Utlatande 2009:96 RIII (Dnr 311-1114/2009)

Detaljplan for Nobelparken m.m. (Ostermalm 1:20 m.m.)
i stadsdelen Ostermalm (Ambassad), Dp 2008-06480-54

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Detaljplanen for Nobelparken m.m. (Ostermalm 1:20 m.m.) i stadsdelen
Ostermalm, Dp 2008-06480-54, antas.

Foredragande borgarriadet Kristina Alvendal anfor f6ljande.

Arendet

Statens Fastighetsverk har ansdkt om en plandndring for att géra om lokalerna
i Gamla Skogsinstitutet till ett ambassadkansli, i forsta hand at Israel. Bebyg-
gelsen har tidigare anvints av Livrustkammaren. Gamla Skogsinstitutet ar
klassat som statligt byggnadsminne och Nobelparken ligger i Kungliga natio-
nalstadsparken.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsnimnden.

Mina synpunkter

Stockholms status som huvudstad medfor den speciella situationen att reger-

ingen och Utrikesdepartementet kan avtala med tredje makt om plats for be-
skickning i staden. I foreliggande drende har Statens Fastighetsverk pé bl.a.




regeringens uppdrag foreslagit att Gamla Skogsinstitutet i Nobelparken ska tas
i bruk som ambassad. Den fordndrade anvéndningen av fastigheten kréver en
ny detaljplan.

Gamla Skogsinstitutets lige och byggnad har goda forutsittningar for att
hysa en ambassad dé& byggnaden ligger nira andra diplomatiska beskickningar
och ar enkel att skydda och bevaka.

Forslaget ar forenligt med Nationalstadsparkens syfte och med bestimmel-
serna om nationalstadsparker enligt miljobalkens 4 kapitel. I denna del av Na-
tionalstadsparken kan fordndringar och kompletteringar komma till under for-
utséttning att det inte medfor skada pé det historiska landskapets natur- och
kulturvirden. Trdd kommer inte att fallas och expertis har utpekat anldagg-
ningsmetoder for pollare och murar vilka inte kommer att skada tradens rot-
system. Dagens promenadvigar och grismattor inskrdnks inte och inga per-
manenta avsparrningar av strandpromenaden eller delar av parken medges.

Jag foreslar att kommunfullméiktige antar detaljplanen.

Bilagor
1. Nedférminskad plankarta
2. lllustrationsbilaga
3. Planbeskrivning
4. Genomforandebeskrivning
5. Utstéllningsutlatande
6. Utformningsprogram

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
Detaljplanen for Nobelparken m.m. (Ostermalm 1:20 m.m.) i stadsdelen
Ostermalm, Dp 2008-06480-54, antas.

Stockholm den 27 maj 2009

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Kristina Alvendal
Ylva Tengblad



ARENDET

Statens Fastighetsverk har ansokt om en planéndring for att gora om lokalerna
i Gamla Skogsinstitutet till ett ambassadkansli, i forsta hand &t Israel. Bebyg-
gelsen har tidigare anvénts av Livrustkammaren. Gamla Skogsinstitutet dr
klassat som statligt byggnadsminne och Nobelparken ligger i Kungliga natio-
nalstadsparken.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 maj 2009 att
godkédnna forslag till detaljplan och Gverldmna det till kommunfullmaktige for
antagande.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 27 april 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Statens fastighetsverk har ansdkt om en plandndring for att géra om lokalerna i Gamla
Skogsinstitutet till ett ambassadkansli, i forsta hand at Israel. Bebyggelsen har tidigare
anvants av Livrustkammaren. Gamla Skogsinstitutet dr klassat som statligt byggnads-
minne och Nobelparken ligger i Kungliga nationalstadsparken. Lansstyrelsen anser att
planforslaget ar forenligt med nationalstadsparkens syfte och att stor omsorg maste
laggas pa att utformning och placering av fordonshinder. Planforslaget har métt starkt
motstdnd hos sakdgare, boende och intresseforeningar. UD och polisen anser att detta
ar en bra lokalisering. Kontoret har till utstdllningen uppréttat ett kvalitetsprogram som
tillforts planen och som illustrerar fordonshindrens utformning och deras placering.
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Ostermalm 1 20 inom den bebyggda och anlagda delen Muselparken Kungllga na-
tionalstadsparken.



Utldtande

Bakgrund

Planomrédet utgdrs av Nobelparken (Ostermalm 1:20) och dess byggnader som #gs av
staten genom Statens fastighetsverk. Israel har linge letat efter nya lokaler till sin am-
bassad i Sverige. Utrikesdepartementet har kontaktat Statens fastighetsverk som erbju-
dit sig, 1 samrad med Utrikesdepartementet och Israels ambassad, att iordningstélla
Gamla Skogsinstitutet for detta &ndamaél. Israels ambassad kommer i och med flytten
till Gamla Skogsinstitutet att fa en naturlig anslutning till Diplomatstaden pa Djurgar-
den. Géllande plan medger inte den foreslagna ombyggnaden och anvéndningen da
bebyggelsen saknar byggritt och har tidigare anvénts for smaindustri av Livrustkam-
maren. Gamla Skogsinstitutet ar statligt byggnadsminne sedan 1992 och ska bevaras.
En startpromemoria godkéndes av stadsbyggnadsndmnden den 15 maj 2008.

Planforslaget
Ett forslag till detaljplan har tagits fram for Nobelparken med syftet att vidga anvénd-
ningsmojligheten for de kulturskyddade byggnader i Nobelparken, en huvudbyggnad
och tre komplementbyggnader, sé att dessa kan hysa ambassadkansli eller kontor.
Tillfart till den blivande fastigheten sker fran Strandvigen. Parkeringsplatser kan an-
ordnas invid bebyggelsen. Avsikten &r att en fastighet kan bildas fér den gamla kul-
turmiljon. Byggnaderna ges kulturskydd, inga ytterligare byggnader far uppforas.
Skyddsatgirder och ombyggnation ska utformas och anpassas till parkmiljon. Trad far
inte féllas. Gangpassagen genom fastigheten sikerstélls pa plankartan. Utstrackningen
av promenadvigar och grasmattor far inte inskrénkas sa att den allmdnna miljon stors.
Ambassadanvindning kan kriva att fordon inte ska kunna kora fram till byggna-
derna. Planforslaget medger fordonshinder anpassade till parkmiljon — pollare, laga
murar och staket. Ett kvalitetsprogram har tagits fram for att sékra utformning av dessa



fordonshinder, placering regleras pa detaljplanens plankarta.

Gangvdigen utmed Djurgdrdbrunnsviken med murar och pollare pa vinster sida.

Sammanfattning av inkomna synpunkter under utstillningen

Planfo6rslaget har mott starkt motstdnd hos sakédgare och boende i ndromradet samt hos
intresseforeningar. Detta pa grund av befarad hotbild mot Israel och ddrmed befarade
avstidngningar av ndromradet som inte anses ga att forhindra. Staden bor finna en an-
nan plats for Israels ambassad som inte stor allmédnhetens intressen. Detaljplanen med-
ger fordonshinder i Nobelparken som anses lagstridiga mot det skydd som national-
stadsparken har i miljobalken.

Bearbetning av samradsforslaget infor utstillning

Samradssynpunkter som berdrde planhandlingarna, sdésom kompletteringar och fortyd-
liganden har tillgodosetts. Dessutom har ett kvalitetsprogram tillforts planhandlingarna
som beskriver fordonshindrens placering, utférande och paverkan pé véxtligheten. En
redovisning av samradet med forslag pa direktiv infor utstillning godkéndes av stads-
byggnadsndmnden den 12 februari 2009.

Kvalitetsprogrammet

Efter samradet har fordonshindren, deras placering och utfoérande preciserats i en egen
handling som tillforts detaljplanen, "UTFORMNINGSPROGRAM, murar, pollare och
staket i Nobelparken”, daterad mars 2009. Detta program har stadsbyggnadskontoret
tagit fram i samarbete med Statens fastighetsverk. Programmet finns ocksa i en eng-



elsk version, “LAYOUT & CONSTRUCTION PLAN, perimeter, protection and addi-
tions for Nobel Park”. Programmet har knutits till hyresavtalet och undertecknats av
Israels ambassad och Statens fastighetsverk, ddr ambassaden forbinder sig att folja
programmet under hyrestiden.

Den utstillda detaljplanen

Utstillning och inkomna yttranden

Detaljplanen har varit utstélld under tiden den 9 mars 2009 till den 7 april 2009.
Skrivelser har inkommit frén lansstyrelsen, Advokatfirman Bjérn Rosengren som

foretrddare for sakdgare och intressenter, sex enskilda personer, en bostadsrattsfore-

ning och fyra intresseforeningar. Lansstyrelsen, Forbundet for Ekoparken och Svenska

Turistforeningen Stockholmskretsen kan acceptera planforslaget, dvriga avstyrker.

Skrivelserna redovisas i utstéllningsutlatandet

Synpunkter inkomna under utstillningen

Tillstyrker detaljplanen: Ldinsstyrelsen, Forbundet for Ekoparken och Svenska Turist-
foreningen Stockholmskretsen framfor att synpunkterna under samradet har pa ett
tillfredsstéllande sétt beaktats och att om detaljplanens bestimmelser f6ljs kan detalj-
planen genomforas.

Detaljplanen &r lagstridig: Advokatfirman Bjérn Rosengren, m.fl. och Djurgarden
Lilla Virtans Miljéskyddsforening framfor att géllande bestimmelser i miljobalken
innebdr att ambassadetableringen inte kan verkstéllas. Planerade sikerhetsanordningar
skulle fordndra naturmiljon och menligt inverka pa kulturvérdet i omradet. Riksintres-
set ska stéllas fore exploateringsintresset. KF fér inte fatta lagstridiga beslut

Krav pé okat skydd: Brf Hornbldsaren 5, m.fl. framfor att vid en hotbild kommer
ambassaden att krava utdkat skydd. Detta krav maste tillgodoses enligt Wienkonven-
tionen. Gangstraket genom fastigheten, samt parken stings av. I dag dr som ameri-
kanska ambassadens tomt som en fingvardsanstalt. Att en ambassad i Nobelparken
skulle behdva infora liknande sakerhetsatgérder &r troligt med hénsyn till Israels upp-
tridande och metoder i Palestina.

Fordonshindren: Advokatfirman Bjorn Rosengren, Brf Hornbldsaren 5, m.fl. fram-
for att sdkerhetsproblematiken innebér forodande ingrepp i den vackra och kénsliga
miljon. Det skulle bli ett bevakat frimmande territorium fran vilket stockholmarna
skulle bli utestingda. Entrén till nationalstadsparken far en &ndrad karaktér och ett
"slutet" intryck, ett fortliknande utseende. De skulle ocksa psykologiskt och visuellt
uppfattas som att omradet &r ett privat och farligt omrade. Murarna forankras djupt i
marken och river sonder tradens rotsystem

Demonstrationer — avsténgningar: Djurgdrden Lilla Virtans Miljoskyddsforening,
m.fl. framfor att omradet kommer att stingas av vid demonstrationer. Det &r risk for
skadegorelse pa de historiska byggnaderna. Strandvégen stdngs vid Djurgérdsbron vid
terrorhot vilket stoppar trafiken och sparvagnslinjen. Polisen inte har tagit stéllning till
hur, vid en hotbild, hantera batklubben nedanfor fastigheten.

Ovrigt: Brf Hornbldsaren 5 anser att en miljdkonsekvensutredning bor presenteras.




AC foreslér att Gamla Skogsinstitutet ska bytas mot en av villorna inom Diplomatsta-
den. Ny kvartersmark kan skapas pa Dag Hammarskjolds vdg med gemensam entré for
ambassadomradet fran Valhallavdgen. EW foreslar pa grund av Wienkonventionen att
plats anvisas inom den tomt, som hyst Swartlings ridskola i korsningen Valhallavigen
och Lidingdvégen. Tomten &r stor och inhdgnad. Ingen passage sker.

Synpunkter inkomna under samradet eller utstillningen som ej tillgodosetts

Att forlagga Israels ambassadkansli till Gamla Skogsinstitutet har mott starkt motstand
hos fastighetségare, bostadsrittsforeningar och boende i ndromradet som avstyrker
planforslaget. Advokatfirman Bjorn Rosengren (representerar 45 boende, sakdgare och
intressenter i omradet), enskilda boende, Brf Gardisten 3, Brf Hornbldasaren 5, Fore-
ningen Ostermalm, Djurgdrdens hembygdsforening och Djurgdrden Lilla Viirtans
Miljéskyddsforening avstyrker ambassadkansli for Israel i Gamla Skogsinstitutet. Det
finns en hotbild mot Israel som kan innebaéra risker for narboende till Israels ambas-
sadkansli eller leda till mer eller mindre langvariga avstdngningar av ndromradet.
Gamla Skogsinstitutet far karaktiren av fastning, fort, bunker eller liknande och trad
kommer att forstoras av fundament till olika fordonshinder. Skyddsbehovet kan 6ka
och breda ut sig till men for parken och friluftslivet. Detaljplaneforslaget tillater atgér-
der som anses strida mot det skydd som Kungliga nationalstadsparken har i miljobal-
ken. Staden bor finna en annan lokalisering for Israels ambassad

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande
Nationalstadsparkens lagskydd
Miljobalken
Stadsbyggnadskontoret bedomer att forslaget 4r forenligt med bestimmelserna om
nationalstadsparker enligt miljobalkens 4 kap. Enligt 7 § far inom en national-
stadspark ny bebyggelse och nya anldggningar komma till stand endast om det kan ske
utan intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det historiska landskapets
natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas. Nobelparken ingér i omrdde Museiparken, en
mer bebyggd och anlagd del, dér férandring och kompletteringar kan komma till under
forutsdttning att det inte medfor skada pa det historiska landskapets natur- och kultur-
vérden.

Wienkonventionen

1976 ars lag (1976:661) innehaller paragrafer som hénvisar till internationella
overenskommelser, ddribland Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser, vilka
innehaller bestimmelser om immunitet och privilegier. Overenskommelsens text blir i
relevanta delar svensk lag. Artikel 41 innebér att en beskickning/diplomat dr underkas-
tad den mottagande statens lagar och forordningar i materiellt hdnseende férutom i de
fall uttryckligt undantag gors hirfor. Négra undantag gors inte for bestimmelser om
byggnationer, installationer m.m. Séledes foreligger inga rittigheter for ambassader att
frangd svensk lag utom dér sa sérskilt anges.



Nobelparken

Detaljplanen medfor inte att trad félls i parken. Fastighetsverket har anlitat expertis
inom omradet, som tillsammans med konstruktdr, anger grundlidggningsmetoder for
pollare och murar vilka inte kommer att skada trddens rotsystem. Pollarna och natur-
stensmurarna kommer att begrinsa barnens pulkadkning pé nagra platser. Det finns
dock goda moéjligheter att 8ka pulka alldeles i narheten.
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Hantering av rétter och érﬁnd’ldggning av mur vid uppfyllnad, principsektion.-Illustra-
tion: Nivad landskapsarkitektur, ur kvalitetsprogrammet.

Gamla Skogsinstitutet — byggnadsminne — fordonshinder

Gamla Skogsinstitutet ar klassat som statligt byggnadsminne. Kulturvardet ska skyd-
das. Detaljplanen medger fordonshinder i parken. Regeringen anség vid en tidigare
provning av ett bygglov att foreslagna atgérder inte férvanskade byggnadsminnet. Ett
kvalitetsprogram avseende forandringar i parken har bilagts planen som beslutsunder-
lag och stdd for kommande bygglovgivning. Israels ambassad har utfést sig att folja
programmet under hyrestiden. Ambassaden dger inte fastigheten. Skulle forédndringar
ske utan tillstand agerar UD for att dstadkomma réttelse.

Verksamhet, placering, hotbilder och avstingningar

Israels ambassad har funnits i Sverige i 60 ar (1951-2008). Verksamheten dr administ-
rativ och utan aterkommande mottagningar. Ambassaden har ca 10 besdk per dag.
Under de senaste tre &ren har det varit 1-3 demonstrationer per ar vid Israels ambassad.
Gamla Skogsinstitutets lage och byggnad har ménga fordelar for att hysa ambassaden
déa byggnaden ligger nira andra diplomatiska beskickningar och en fristdende byggnad
ar enklare att skydda och bevaka. Statens fastighetsverk, UD och polisen ar 6verens
om att detta dr en bra lokalisering.

Detaljplanen preciserar tillsammans med kvalitetsprogrammet hart det skalskydd
som far placeras i parken. En permanent avsparrning av strandpromenaden eller delar
av parken &r inte forenlig med detaljplaneforslaget. Vid storre demonstrationer kan
biltrafiken beréras och ledas om. De flesta demonstrationerna mot Israel har dgt rum
vid Sergels Torg.



Planerad spdrviigslinje

Sparvig City kommer att ligga inom befintlig gatumark pa Strandvégen forbi Nobel-
parken. Ingen héllplats &r planerad pé strackan. Sparviagstrafik &r mer utsatt vid av-
stangningar och trafiksituationer dé det inte gér att vilja en annan vig.

Alternativ anviindning av Gamla Skogsinstitutet

Nirboende, sakdgare och intresseforeningar anser att Gamla Skogsinstitutet ska uppla-
tas for allmént &ndamal och bli tillgdnglig for stockholmarna. Anvéndning som fore-
slés dr nobelmuseum, restaurang, café, forskola, sysselséttning for funktionshindrade,
ett ”miljohus” med information, seminarieverksamhet och kulturell verksamhet for
barn, besdkscentrum, ’designhotell”, kontor eller ABBA-museum. Kontoret ser hér
flera bra forslag, men anser att behovet av en ny ambassad véger tyngre.

KONSEKVENSER FOR MILJON

Behovsbedomning

Stadsbyggnadskontoret bedomer att, efter samrad med milj6forvaltningen, stadsmuseet
och lansstyrelsen, detaljplanens genomforande inte kan antas medfora sddan betydan-
de miljopéverkan som asyftas i PBL 5 kap 18§ eller MB 6 kap 11§ att en miljobedom-
ning behover goras. Planforslaget strider inte mot gillande oversiktsplan. Planforslaget
bedoms heller inte strida mot nidgra andra kommunala eller nationella riktlinjer, lagar
eller forordningar. Planforslaget berér inte omrade av nationell, gemenskaps eller
internationell skyddsstatus. Den planerade verksamheten bedoms inte medfora vésent-
lig paverkan pa miljo, kulturarv eller manniskors hilsa. Detaljplanen medger ingen
utokad byggritt och kommer inte att pdverka miljon i omrédet negativt. Miljokonse-
kvenserna av planens genomforande begrinsas till de oldgenheter som uppstér under
sjdlva byggtiden.

Tillgéinglighet

Bebyggelsen ligger pa en hdjd och ér inte tillgénglig enligt de kriterier som staden har
stallt upp for god tillgénglighet, for gaende och funktionshindrade &r en lutning pa
hogst 1:20 acceptabel. Gaende nér bebyggelsen fran Strandvégen antingen via befint-
lig gangvag med trappor eller via kdrvagen upp till bebyggelsens gardsplan. Kérvigen
har lutningen 1:15 pé brantaste stillet. Fran gardsplanen ned mot Djurgardsbrunnsvi-
ken dr gdngvégen dnnu brantare. Fastighetsdgaren ansvarar for tillgdngligheten inom
byggnaderna.



Den branta gangvigen ned mot Djurgardsbrunnsviken

Ekonomi

Kostnader som uppstar i samband med planldggning och fastighetsbildning bekostas
av Statens fastighetsverk. Statens fastighetsverk ansvarar for iordningstéllandet och
finansieringen av den blivande kvartersmarken och den allménna marken inom omré-
det och uppférande av planerade stidngsel och fordonshinder sdsom granitmurar, smi-
desstaket, pollare och naturstensblock.

Tidplan
Avsikten &r att detaljplanen efter godkédnnande i stadsbyggnadsndmnden ska antas
av kommunfullméktige fére sommaren 2009.



