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Barnsikerhet i forskolan
Remiss frian stadsrevisionen, revisorsgrupp 1

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen “Barnséikerhet i forskolan” 6verldmnas och aberopas
denna promemoria.
2. Stadsdirektoren ges i uppdrag att utarbeta forslag till stadsdvergripande rikt-
linjer for arbetet med barnsdkerhet i férskolan.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av barnsékerheten vid sex kommunala
forskoleenheter vid tre stadsdelsnimnder. Aven kommunstyrelsens roll i barnsiker-
hetsarbetet kopplat till stadens 6vergripande sékerhetsarbete och stadens sikerhetspo-
licy har belysts. Syftet har varit att bedoma om styrning, uppfoljning och kontroll av
stadens arbete med barnsidkerhet ar tillfredsstillande.

Revisorerna anser att det behovs en béttre styrning, uppfoljning och kontroll av
det systematiska barnsidkerhetsarbetet inom staden pa savél central som lokal niva.
Revisionskontoret anser att de granskade forskoleenheterna i huvudsak har en till-
fredstidllande egenkontroll inom arbetet med barnsékerhet. Revisorerna konstaterar
att forskoleenheterna maste ges béttre stod och vigledning for hur arbetet med barn-
sikerhet ska genomforas och foljas upp.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt stads-
delsnimnderna Kungsholmen, Spanga-Tensta och Alvsjo.

Mina synpunkter

Barn, fordldrar och personal méste kunna lita pa att forskolans miljoer ar trygga och
uppfyller de krav pé barnsikerhet som lagar och andra styrdokument foreskriver. |
stadens nya forskoleplan anges tydligt att sdvil inomhus- som utomhusmiljoer i for-
skolan maste uppfylla géllande krav pa barnsékerhet.

Revisionskontorets granskning av sex forskolor i Stockholm visar att barnsédker-
hetsarbetet vid de granskade enheterna i huvudsak fungerar vél. Samtliga granskade
forskolor har fungerande livsmedelskontroll och foljer lagstiftningen vad géller regis-
terkontroll av personal. En majoritet av de undersokta forskolorna har genomfort




allergirond. Revisorerna anser att arbetet med brandskydd samt inrapportering av
olyckor och tillbud kan forbattras.

Revisionskontoret efterlyser tydligare samordning och uppfoljning av barnsidker-
hetsarbetet i forskolan for hela staden. Savél stadsledningskontoret som de ndmnder
vars remissvar utgor underlag i drendet anser att kommunfullméktige och ansvariga
namnder bor fastsla indikatorer for en mer systematisk uppfoljning av barnsékerhets-
arbetet. Jag instimmer i detta. Savél utbildningsndmnden som de tre granskade
stadsdelsndmnderna instimmer dessutom i revisionskontorets 6nskan om en central
samordning av gemensamma riktlinjer och styrdokument. Mot bakgrund av detta bor
stadsdirektoren uppdras att ta fram forslag till métbara indikatorer och aktiviteter for
arbetet med barnsikerhet infor kommunfullméktiges budgetbeslut i host.

Stadsdirektoren bor ocksa uppdras att aterkomma till kommunstyrelsen med for-
slag till stadsgemensamma riktlinjer och styrdokument for barnsdkerhetsarbetet i
forskolan. Barnsédkerhetsfragorna skulle med fordel kunna bli en egen del av stadens
sdkerhetsprogram.

Som utbildningsndmnden anfor i sitt remissvar ar det angeldget att regelverket
kring barnsdkerhet omfattar sdvil kommunal som enskilt driven verksamhet. Drygt
35 procent av Stockholms barn gar i dag i enskilt drivna forskolor. For enskilt drivna
forskolor regleras stadens krav pa barnsékerhet i riktlinjerna for tillstindsgivning,
godkinnande och ersittning. I riktlinjerna anges klart och tydligt att varje anordnare
ar ansvarig for barnens sdkerhet. Dokumenterad barnsdkerhetsrond ska goéras innan
verksamheten startas och dérefter en gang per ar. Rutiner for barnsikerhet och kriser
ska dokumenteras och ses dver arligen och alla allvarligare tillbud och olyckor ska
dokumenteras samt meddelas barnens vardnadshavare. All personal ska vara vél in-
satt i vad som giller ansvaret for barnens sékerhet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

1. Som svar pa remissen “Barnsékerhet i forskolan” dverlamnas och dberopas

denna promemoria.

2. Stadsdirektdren ges i uppdrag att utarbeta forslag till stadsovergripande rikt-

linjer for arbetet med barnsékerhet i forskolan.

Stockholm den 14 maj 2009

LOTTA EDHOLM

Bilaga
Revisionsrapporten ”Barnsikerhet i forskolan”

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jimtin och Roger Mogert (béda s)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi instimmer i revisorernas bedomning av behovet av tydligare samordning och uppfoljning
av barnsdkerhetsarbetet i forskolan for hela staden. Det &r av stor vikt att stadsdelsnimnderna
och utbildningsndmnden som ytterst ansvariga far aterkoppling pa den uppfdljning och kon-



troll som genomfors av barnsikerheten i férskolorna. Dar det brister i brandsékerhet och upp-
fyllelse av Miljobalkens krav pa det organisatoriska ansvaret for barnsidkerheten maste atgar-
der vidtas snarast mdjligt.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Stadsrevisionens rapport visar pa flera allvarliga missforhéllanden nér det géller barnsédkerhet
i forskolan. Sékerheten ér en av de allra viktigaste aspekterna for barn, férdldrar och personal
och det ar darfor positivt att borgarrddet Edholm foreslér att stadsdvergripande riktlinjer for
barnsikerhet utarbetas. Det 4r av stor vikt att stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden
som ytterst ansvariga far aterkoppling pa den uppfoljning och kontroll som genomfors av
barnsékerheten i forskolorna. Dir det brister i1 brandsékerhet och uppfyllelse av Miljobalkens
krav pa det organisatoriska ansvaret for barnsdkerheten maste atgérder vidtas snarast mdjligt.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att risken finns att sdkerhetsarbetet blir lidande nér
avdelningar véxer och personalen blir farre. Verksamheternas resurser krymper varje ér efter-
som de aldrig far kompensation for pris- och 16nedkningar. Miljopartiet redovisar pris- och
lonekompensation i budgeten och satsar darutover 75 miljoner mer 4n majoriteten pé forsko-
lan.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till det séir-
skilda uttalandet av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (mp) med hénvisning till det sirskilda
uttalandet av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av barnsdkerheten vid sex kommunala
forskoleenheter vid tre stadsdelsnimnder. Aven kommunstyrelsens roll i barnsiker-
hetsarbetet kopplat till stadens 6vergripande sékerhetsarbete och stadens sikerhetspo-
licy har belysts. Syftet har varit att beddma om styrning, uppfoljning och kontroll av
stadens arbete med barnsdkerhet &r tillfredsstidllande.

Revisorerna anser att det behdvs en bittre styrning, uppfoljning och kontroll av
det systematiska barnsdkerhetsarbetet inom staden pa savél central som lokal niva.
Revisionskontoret anser att de granskade forskoleenheterna i huvudsak har en till-
fredstillande egenkontroll inom arbetet med barnsidkerhet. Revisorerna konstaterar
att forskoleenheterna maste ges béttre stod och vigledning for hur arbetet med barn-
sékerhet ska genomforas och foljas upp.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt stads-
delsnimnderna Kungsholmen, Spanga-Tensta och Alvsjo.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 mars 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt med ett fungerande barnsékerhetsarbete i
stadens forskolor. Den nya forskoleplanen har darfor kompletterats med f6ljande skrivning
angdende barnsékerhetsarbete:

”Lugn och trygghet dr en viktig forutsattning for barns utveckling och ldrande. Forskolan
ska erbjuda miljder som ger barn tid for och mojlighet till koncentration och eftertanke.
Forskolans inomhus- och utomhusmiljoer maste uppfylla gillande krav pa barnsikerhet for
att garantera personal och barn en god arbetsmiljo.”

Stadsledningskontoret har dven for avsikt att foresld komplettering av malet om en trygg
miljé med métbara indikatorer eller aktiviteter. Stadsledningskontoret delar revisionskonto-
rets uppfattning att nimnderna bor faststilla nimndmal i enlighet med lagstiftning och
kommunfullméktiges intentioner i budgeten. Stadsledningskontoret anser att det inte dr ndd-
vandigt med ett alltfor enhetligt arbetssétt for 6kad barnsdkerhet dd ndmnderna maste ges
mojlighet att organisera sin verksamhet och dédrmed arbetssétt efter sina egna forutséttningar.

Stadsledningskontoret anser att lagstiftningen och de styrdokument som redan finns till-
sammans med stadens nya sdkerhetsprogram ar tillrickligt for att nimnderna pé ett bra sétt
ska kunna arbeta med barnsékerhet. Det &r upp till nimnderna att sjélva samordna riktlinjer
och styrdokument for att pa bésta satt sikra barnsdkerheten i forskolan.
Stadsledningskontoret har infér 2009 utvecklat stadens metoder for risk- och vdsentlighets-
analyser. Stadens verksamhetsuppfoljningssystem “ILS-webben” har kompletterats med ett
verktyg dir nimnderna kan genomfora risk- och vésentlighetsbeddmning for vésentliga
verksamheter och processer, vilket barnsédkerhetsarbetet dr. Genom detta verktyg har stads-
ledningskontoret gett ndémnderna béttre mojlighet att genomfora och folja upp det systema-
tiska barnsdkerhetsarbetet. For att forenkla ndmndernas arbete med inrapportering av olyckor
och tillbud pagar en Gversyn av stadens inrapporteringssystem.



Utbildningsndmnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantriade den 12 mars 2009
Forvaltningens tjinsteutldtande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar pa
revisionsrapporten.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 februari 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Ansvar och roller nér det géller barnsékerhetsarbetet i forskolan ar fordelade sé att kom-
munstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for stadens sékerhetsarbete i linje med séker-
hetspolicyn. Stadsdelsndmnderna ansvarar for kommunal forskoleverksamhet och har dér-
med ansvar for barnsikerheten i verksamheterna.

Utbildningsforvaltningen har ansvar for den stadsdvergripande kvalitetsgranskningen, in-
spektion av de kommunala forskolorna samt tillstandsgivning, tillsyn och inspektion av de
enskilt drivna forskolorna. Mot bakgrund av ansvarsfordelningen koncentreras remissvaret
till de frdgor som ror ett overgripande ansvar.

Forvaltningen instimmer 1 att riktlinjer och styrdokument bor samordnas for ett mer en-
hetligt och systematiskt arbetssitt. Regelverk bor vara gemensamt for bade kommunal och
enskilt driven verksamhet. En samordning skulle underlitta uppritthéallandet av sékerheten i
forskolan.

Forslaget till forskoleplan kommer att innehalla en passus om att forskolans inomhus-
och utomhusmiljé maste uppfylla gillande krav pa barnsikerhet. Malen i kommunfullmékti-
ges budget for forskoleverksamheten ar dversiktligt formulerade och anger en viljeinrikt-
ning. Konkreta indikatorer till malet om trygghet och trygg milj6 i forskolan finns inte. For-
valtningen foreslar att indikatorer tas fram for att sékra barnsékerheten i forskolan och for att
bittre kunna systematisera och folja upp arbetet.

Kungsholmens stadsdelsnéimnd
Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 23 april 2009
Forvaltningens tjansteutlatande verldmnas som svar pa revisionsrapporten.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 8 april 2009
har i huvudsak foljande lydelse.

Ett av Kungsholmens stadsdelsndmnds mal for forskolan ar att ”forskolan ska vara rolig,
trygg och stimulerande”. Forvaltningen anser att dvergripande befintliga mal som relaterar
till forskolans alla omraden &r bra och foreslar istillet att stod ges till forskoleenheterna i att
formulera ataganden och indikatorer som konkretiserar pagaende arbete i syfte att bttre
systematisera och f6lja upp utvecklingen.

Forvaltningen vdlkomnar ett gemensamt regelverk och instimmer i revisionskontorets
slutsats att det vore bra om riktlinjer och styrdokument samordnades.

Ansvar gillande barnsékerhetsarbetet, liksom for annat delegerat ansvar, foljer linjeorga-
nisationen och rollerna &r tydliga. Forvaltningen anser sig ddrmed f6lja kraven i miljobalken
och kommer darfor inte att sérskilt dokumentera just denna ansvarsférdelning. Separata
handlingsplaner borgar, som framgar av resultatet i revisionen, inte for att faktiskt arbete
utfors. Tydlig policy, bra rutiner och framforallt ett heltdckande system for egenkontroll
borgar daremot for god sikerhet i vara forskolor.

Rutiner och dokumentation for barnsékerhetsarbete ingar idag i enheternas system for
egenkontroll. Géllande regelverk sammanstélls och kommuniceras fran férvaltningsniva.
Forskoleenheterna har rutiner for bland annat barnskyddsrond, allergirond, livsmedelshanter-



ing, systematiskt brandskyddsarbete och registerkontroll for att nimna négra omraden. Sy-
stemet for egenkontroll héller i skrivande stund pa att revideras och forvaltningen kommer
att lagga sarskild vikt vid att se 6ver rutiner for intern kontroll gillande brandskyddsarbetet i
enlighet med revisionskontorets konstaterande. Incidentrapporteringen kommer framéver att
rapporteras till ndmnd i samband med 16pande budgetuppfdljning.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 16 april 2009
Forvaltningens tjansteutlatande dverldmnas som svar pa revisionsrapporten.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 mars 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Ett prioriterat omrade for stadsdelens forskolor ar arbetet kring barnsékerhet och rutiner
kring exempelvis egenkontroll, skyddsronder och att barnens inomhus- och utomhusmiljéer
oljs upp kontinuerligt. Checklistor for t ex allergirond och egenkontroll inom forskolan
revideras regelbundet och ingér i enheternas egna handlingsplaner.

Forskoleenheterna gor regelbundna och systematiska brandskyddsronder. Arbetsséttet
varierar och i den interna kontrollen méste brandskyddsarbetet ses 6ver och forvaltningen
foreslar att det integreras i stadsdelens internkontrollplan for barnsidkerhetsarbetet. Forvalt-
ningen foresléar vidare att forskolornas incidentrapportering ska forbattras och arligen anma-
las till ndmnd.

Forvaltningen stéller sig bakom revisorernas forslag att stadsgemensamma riktlinjer och
styrdokument tas fram for att tydliggora kontinuiteten i arbetet med barnsékerheten. Reviso-
rerna patalar behovet av att en stadsévergripande samordning av barnsidkerhetsarbetet bor
prioriteras. Barnsékerhetsfragorna skulle kunna bli en del av kommunstyrelsens sékerhets-
program.

Den nyligen beslutade “Forskoleplan for Stockholms stad” innehéller en passus om att
forskolans inomhus- och utomhusmiljé maste uppfylla gillande krav pé barnsékerhet. Stads-
delsndmnden och forskoleenheterna ska ddrmed i sina kommande ataganden viga in barnens
sdkerhet i det pedagogiska arbetet bdde inomhus och utomhus.

Malen i kommunfullméktiges budget for forskoleverksamheten &r oversiktligt formulera-
de och anger en viljeinriktning. Konkreta indikatorer till mélet om trygghet och trygg miljo i
forskolan finns inte. Revisorernas forslag att staden tar fram indikatorer for att méta barnsé-
kerheten i forskolan och for en systematisk kvalitativ uppfoljning av arbetet skulle vara ett
stod 1 ett forbéttrat barnsdkerhetsarbete.

Alvsjé stadsdelsnimnd
Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 23 april 2009
Forvaltningens tjansteutlatande dverlamnas som svar pa revisionsrapporten.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 1 april 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att stadsrevisionen genomfort en kritisk granskning
av barnsdkerheten i forskolan. Ddrmed kan forvaltningen, genom den revidering och kom-
plettering som nu ska genomforas av stadsdelsforvaltningens handlingsplan for barnsiker-
hetsarbetet En trygg och sciker forskola, 1 hdgre grad uppfylla de krav som stélls enligt lag-



stiftning och riktlinjer.

Forvaltningen instdmmer i att riktlinjer och styrdokument bor samordnas centralt av sta-
den for att fa ett mer enhetligt och systematiskt arbetssétt och for att underlétta arbetet med
barnsdkerhet i forskolan. Noterbart &r att den nya forskoleplanen som antogs av kommun-
fullméktige i mars 2009 anger, att forskolans inomhus- och utomhusmiljé maste uppfylla
géllande krav pa barnsékerhet for att garantera personal och barn en god arbetsmiljo. Vidare
menar forvaltningen att kommunfullméktige i sin budget med mal for forskoleverksamheten
bor ta fram indikatorer som berdr trygghet och sikerhet i forskolan.

Revisorerna har konstaterat att Alvsjo stadsdelsforvaltning sedan maj 2008 har en lokal
handlingsplan for barnsidkerhetsarbetet En trygg och siker forskola. 1 den regleras forskole-
chefernas ansvar, ger vigledning for genomforande av arliga barnsikerhetsronder samt till-
budsrapportering. Foérvaltningen kommer som nista steg, utifrén revisorernas papekanden,
att revidera och komplettera denna handlingsplan. Handlingsplanen kommer dérefter att
anmaélas i stadsdelsndmnden.

I Alvsjos lokala handlingsplan for barnsiikerhetsarbetet regleras enbart enhetschefens an-
svar. Forvaltningen kommer med anledning av detta att komplettera handlingsplanen med en
beskrivning av ansvarsfordelningen inom forvaltningen. Forvaltningen kommer &ven med en
checklista for allergironder. Aven rutiner och arbetssitt for brandskyddsronder kommer att
ses over.



