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Trygg med vad du dter — nya myndigheter for siakra livsmedel
och héllbar produktion (SOU 2009:8)

Remiss fran Jordbruksdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen “Trygg med vad du édter — nya myndigheter for sékra
livsmedel och hallbar produktion (SOU 2009:8)” 6verldmnas och dberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Stockholms stad har beretts mojligheten att svara pa remissen ”Trygg med vad du
dter — nya myndigheter for sékra livsmedel och hallbar produktion (SOU 2009:8)”.
Remisstiden striacker sig till och med 2009-06-01.

Regeringen beslutade den 29 november 2007 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att géra en 6versyn av myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan utifran
en analys av Fiskeriverket (FV), Jordbruksverket (SJV), Livsmedelsverket (SLV)
och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). Utredaren skulle ocksé foresla en
effektiv myndighetsstruktur som underléttar styrning, samordning, kontroll och upp-
foljning av myndigheternas verksamhet inom livsmedelskedjan.

Utredaren 6verlamnade sin slutrapport till jordbruksministern den 5 februari
2009. Utredaren foreslér i rapporten att det frdn och med den 1 januari 2010 inréttas
en ny myndighetsstruktur for sékra livsmedel och hallbar produktion. Dagens fyra
myndigheter ersitts enligt utredningens forslag av tre nya.

Livssidkerhetsmyndigheten ska i samhéllets och konsumenternas intresse verka for
sakra livsmedel, friska djur och sunda véxter i hela livsmedelskedjan. Myndigheten
for havsresurser och fiske ska fraimja en hallbar forvaltning av havsresurserna och
fisket samt ett ekonomiskt och ekologiskt béarkraftigt vattenbruk. Myndigheten for
jordbruk och landsbygdsutveckling ska framja ett efterfragestyrt, konkurrenskraftigt
och miljoanpassat jordbruk och en héllbar landsbygdsutveckling i hela landet. Den
far ocksa ett nationellt samordningsansvar for landsbygdsutvecklingen.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilskyddsniimnden.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag att dagens fyra myndig-
heter ersitts av tre nya. Enligt utredningen ska detta leda till kvalitetsforstarkningar




samt mojliggdra betydande effektiviseringar pa lingre sikt. Detta leder till minskade
statliga kostnader, nagot som stadsledningskontoret anser dr mycket positivt. Enligt
utredningen innebdr den nya myndighetsstrukturen en renodling av det statliga ata-
gandet och samtidigt minimerar den statens intrang pa fungerande privata marknader.
Aven detta #r, enligt stadsledningskontoret, positivt.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden stodjer utredarens forslag till ny myndighets-
struktur inom livsmedelskedjan. Ett samlat kontrollansvar inom livsmedelskedjan
forstérker ledningen och samordningen av den offentliga kontrollen. Nér det géller
kritik mot den kommunala livsmedelskontrollen s& har brister konstaterats bland
annat i samband med inspektioner frin EU-kommissionen. Namndens uppfattning ar
att ett forstatligande av hela kontrollen inte &r den bésta atgérden for att 16sa problem
med den kompetens- och resursbrist som utredningen refererar till. Befintliga brister
skulle ur det korta perspektivet bara flyttas frdén kommun till stat.

Mina synpunkter

Behovet av en 6versyn 6ver myndighetsstrukturen pa omréadet &r stort och av oss som
manar om en sidker matférsorjning som stockholmarna kan lita pa och som dven ar
langsiktigt hallbar vilkomnas utredningen. Det &r viktigt att staten anvénder skatte-
betalarnas pengar pa ett effektivt sétt. Forslaget att fyra statliga myndigheter ersétts
med tre &r ett bra steg pa vagen. Att dessa tre myndigheters roll kommer att vara mer
malfokuserad, och inte inkrikta pa fungerande privata marknader, &r till gagn for
hela samhaéllet.

Det svenska myndighetsvdsendet méste vara effektivt, ur saval uppdrags- som
kostnadsaspekt. I Stockholms stad har vi visat att en fokusering av miljo- och hélso-
skyddsarbetet, pa bade tillsynssidan och det langsiktiga arbetet med klimatutmaning-
en kan leda till att stockholmarna far mer valuta for pengarna. En effektivisering av
administration och forvaltning har gagnat arbetet for ett vilmaende och miljomaéssigt
héllbart Stockholm.

Beslut bor tas pé den operativt mest effektiva nivan. Jag instimmer inte i forslaget
om att ett forstatligande av livsmedelskontrollen &r den bésta atgirden for att 16sa
problemen ur den kompetens- och resursbrist som utredningen refererar till. Genom
lokal anknytning och kunskap om lokala férhallanden kan kommunens inspektorer,
med stdd frén lokalt valda politiker, inspektera langt mer effektivt &n vad en statlig
inspektion skulle kunna och samtidigt upprétthélla banden till de historiska kdrnupp-
gifterna som kommunen har hatft.

I Stockholmsregionen finns en stor andel boende i skérgarden, vilket riknas till
landsbygden och det ska inte glommas bort att ménga av de boende kombinerar tra-
ditionell ndringsverksamhet med fiske. Jag instimmer med stadsledningskontoret att
”ansvaret for landsbygdsutveckling ska finnas pd Myndigheten for jordbruk och
landsbygdsutveckling. Myndigheten for havsresurser foreslds inte f& motsvarande
ansvar. Detta riskerar leda till att Myndigheten for havsresurser inte beaktar lands-
bygdsutvecklingen i sitt beslutsfattande kring fiskeniringen, medan diaremot beslut
som fattas kring jordbruket och dess utveckling ddremot beaktar landsbygdens vill-
kor.” Det forefaller ologiskt och jag anser att sdvidl myndigheten for jordbruk och
landsbygdsutveckling samt Myndigheten for havsresurser ska ha ett ansvar for lands-
bygdsutvecklingen inom sina respektive ansvarsomraden. Fiskendringen dr en viktig



del av forsorjningen for ménga boende i Stockholms skérgard. Det ar dérfor mycket
viktigt att hdnsyn tas till de kombinationsniringar som idag bedrivs i skdrgarden.
I 6vrigt hanvisar jag till miljo- och hilsoskyddsnimndens svar pé remissen.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande
3. Som svar pé remissen “Trygg med vad du &dter — nya myndigheter for sikra
livsmedel och héllbar produktion (SOU 2009:8)” 6verlamnas och aberopas
denna promemoria.
4. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 14 maj 2009

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av Trygg med vad du édter — nya myndigheter for sékrare
livsmedel och hallbar produktion (SOU 2009:8).

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
Remissen "Trygg med vad du dter — nya myndigheter for sékrare livsmedel och héllbar
produktion (SOU 2009:8)” besvaras med foljande

Det finns for- och nackdelar med olika sitt att fordela ansvarsomrdden mellan olika myndig-
heter. Utredningen Trygg med vad du éter foreslar att Fiskeriverket ocksa far ansvar for vat-
tenbruksfragor (fiskodling). For inte sa ldnge sedan foreslogs att Fiskeriverket skulle ingd i en
ny samlad havsmiljomyndighet, tillsammans med t.ex. delar av Naturvardsverket och Vat-
tenmyndigheterna.

Det finns ménga olika berdringspunkter mellan olika sakfragor. Oavsett hur arbetsuppgif-
ter fordelas mellan myndigheter finns behov av samordning med andra myndigheter.

Vi anser att det viktiga inte dr hur ansvarsomraden fordelas mellan olika myndigheter,
utan att myndigheterna har ett vettigt uppdrag samt befogenheter och resurser att klara upp-
draget. Des aspekterna behdver forbattras.

Dérmed inte sagt att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna helt saknar betydelse. 1
exemplet Fiskeriverket uttrycker olika myndighetsorganisationer olika syn. Fisken i haven
kan ses som en inkomstkilla for fiskare, som i nuvarande Fiskeriverket eller som mat for
konsumenter, som antyds i utredningsforslaget. De kan ocksa ses som en del av ett marint
ekosystem i en sammanhallen havspolitisk myndighet. Det sistndmnda &r det mest 14ngsiktigt
héllbara.Pa motsvarande sitt kan djur ses som en inkomstkilla for jordbruket, som i nuvaran-
de organisation eller som en del av maten, som i utredningens forslag. De kan ocksé ses som
levande varelser med egna behov.

Det dr inte ens tva ar sedan djurskyddet flyttades till Jordbruksverket fran Djurskyddds-
myndigheten. Utredningen foreslar nu att ansvaret for djurskydd flyttas fran nuvarande Jord-



bruksverk till Livsmedelssidkerhetsmyndigheten. Stdndiga omorganisationer &r inte bra for
verksamheten.

Granskningar av kontrollen som refereras i utredningen visar aterkommande problem med
brist pa resurser. Det finns brist pa resurser for att bedriva kontrollen och for att samordna
kontroller. Regeringen och myndigheterna har vidare inte anvant de instrument som finns. Ett
exempel handlar om att forbattra den djurskyddstillsyn som vid arsskiftet 6verforts pa lans-
styrelserna. Riksrevisionen kommer enligt utredningen fram till motsvarande kritik pa fiske-
politikens omrade.

En stor del av de konstaterade bristerna i kommunernas tillsyn torde kunna avhjélpas med
bittre tillsynsvégledningar fran centrala myndigheter och aktivare agerande fran lansstyrelser.
Sammantaget tyder detta pé en brist pé politisk vilja fran regeringens sida.

Dessa fragor berdrs knappt av utredningen, vilket inte 6kar chansen for att problemen at-
gérdas. En omorganisation av myndigheternas ansvarsomraden och en 6verflyttning av till-
synsansvaret frin kommunerna till staten l9ser inte problemen, ddremot kan de gomma dem
ett tag.

Utredningen har séledes lagt allt for mycket fokus pa myndighetsorganisationen. Det be-
ror i sin tur pa att det dr dér fokus ligger i utredningsdirektiven. Direktiven &r allt for inriktade
péa kosmetika och att minska statens utgifter, inte pa att forbéttra resultatet.

Utredningen har for 6vrigt landat fel i myndighetsuppdelningen. Vi anser att en samman-
hallen Vattenmyndighet bor skapas bestdende av befintliga 5 regionala vattenmyndigheter,
SMHI, Fiskeriverket, Naturvardsverkets vattendelar och den nya Havsmyndigheten. Forst d&
kan ett samlat grepp tas 6ver alla vattenfragor.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen
av (v) i borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stallningsta-
gande.



ARENDET

Stockholms stad har beretts mojligheten att svara pa remissen ”Trygg med vad du
dter — nya myndigheter for sikra livsmedel och hallbar produktion (SOU 2009:8)”.
Remisstiden stricker sig till och med 2009-06-01. En sammanfattning av remissen
bifogas drendet. Forslaget i sin helhet kan l4sas pa
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/99/89/ae45e457.pdf.

Regeringen beslutade den 29 november 2007 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att géra en 6versyn av myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan utifran
en analys av Fiskeriverket (FV), Jordbruksverket (SJV), Livsmedelsverket (SLV)
och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). Utredaren skulle ocksé foresla en
effektiv myndighetsstruktur som underlittar styrning, samordning, kontroll och upp-
foljning av myndigheternas verksamhet inom livsmedelskedjan.

Utredaren 6verldmnade sin slutrapport till jordbruksministern den 5 februari
2009. Utredaren foreslér i rapporten att det frdn och med den 1 januari 2010 inréttas
en ny myndighetsstruktur for sékra livsmedel och hallbar produktion. Dagens fyra
myndigheter ersétts enligt utredningens forslag av tre nya.

Livssdkerhetsmyndigheten ska i samhillets och konsumenternas intresse verka for
sdkra livsmedel, friska djur och sunda vixter i hela livsmedelskedjan. Myndigheten
for havsresurser och fiske ska frimja en héllbar forvaltning av havsresurserna och
fisket samt ett ekonomiskt och ekologiskt bérkraftigt vattenbruk. Myndigheten for
jordbruk och landsbygdsutveckling ska frimja ett efterfragestyrt, konkurrenskraftigt
och miljéanpassat jordbruk och en héllbar landsbygdsutveckling i hela landet. Den
fér ocksé ett nationellt samordningsansvar for landsbygdsutvecklingen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 23 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag att dagens fyra myndigheter er-
sdtts av tre nya. Enligt utredningen ska detta leda till kvalitetsforstiarkningar samt mojliggora
betydande effektiviseringar pa ldngre sikt. Detta leder till minskade statliga kostnader, négot
som stadsledningskontoret anser dr mycket positivt. Enligt utredningen innebér den nya
myndighetsstrukturen en renodling av det statliga dtagandet och samtidigt minimerar den
statens intring pa fungerande privata marknader. Aven detta ir, enligt stadsledningskontoret,
positivt.

Utredaren foreslar att ansvaret for landsbygdsutveckling ska finnas pd Myndigheten for
jordbruk och landsbygdsutveckling. Myndigheten for havsresurser foreslas inte fa& motsva-
rande ansvar. Detta riskerar, enligt stadsledningskontoret, leda till att Myndigheten for havs-
resurser inte beaktar landsbygdsutvecklingen i sitt beslutsfattande kring fiskenéringen, me-
dan didremot beslut som fattas kring jordbruket och dess utveckling daremot beaktar lands-
bygdens villkor.

Skérgéarden dr en del av Stockholms léns viktiga tillgangar. Kontoret menar att villkoren


http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/99/89/ae45e457.pdf

for bofast befolkning som kan forsorja sig pa den kombination av jordbruk och fiske som
funnits i sekler dr oerhort viktiga. En levande skérgard kraver bofast befolkning. Ur ett mil-
joperspektiv ska ocksa vigas in fordelar av niarproducerade jordbruksprodukter och fisk som
fangats i ndromrédet.

Stadsledningskontoret anser dérfor att inte bara Myndigheten for jordbruk och lands-
bygdsutveckling ska ha ansvar for just landsbygdens — glesbygdens - utveckling och villkor.
Eftersom Myndigheten for havsresurser i hogsta grad ocksé kommer att ha stort inflytande
over skirgardens villkor och utveckling, for mdjligheten att ha en fast befolkning i skérgar-
den, sé bor dven denna myndighet ha ett ansvar for landsbygdsutveckling och for att beakta
dessa fragor i sin myndighetsutévning.

Utredningen foreslar ocksa att den kommunala livsmedelskontrollen ska stirkas. Stads-
ledningskontoret tycker det dr bra och hdnvisar nir det géller detaljerna till miljé- och hélso-
skyddsndmndens yttrande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 16 april 2009
att till kommunstyrelsen anta forvaltningens forslag som sitt eget.

Scirskilt uttalande gjordes av Asa Romson (mp), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Stellan F. Hamrin (v), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 27 mars 2009 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Miljoforvaltningen vilkomnar utredarens forslag som dvergripande betonar héllbarhet,
ekologi och miljo inom fiske- och jordbruksomradena. Utredaren understryker vidare det
nédra sambandet mellan djurhélsa och folkhélsa, ett samband som starkt prioriteras av EU-
kommissionen genom dess pagaende arbete med en ny djurhélsostrategi.

Savil forvaltningen som Sveriges kommuner och landsting har i tidigt skede bidragit med
synpunkter pa den komplexa myndighetsstrukturen i Sverige rérande kontroll av livsmedels-
kedjan. Det dr 6vervdgande nackdelar med flera statliga myndigheter inom livsmedelsomra-
det avseende djurskydd, foder och livsmedel. Rapportering fran hela livsmedelskedjan och
uppféljning inom EU forsvéras av nuvarande struktur. De olika centrala myndigheterna
skriver nationell lagstiftning pa lite olika sdtt. Végledningar utarbetas t.ex. av Livsmedels-
verket (SLV) for sévil nationella foreskrifter som for EG-férordningar, medan Jordbruks-
verket (SJV) skriver in allménna rad i sina foreskrifter. Miljoforvaltningen stddjer utredarens
forslag till ny myndighetsstruktur inom livsmedelskedjan. Ett samlat kontrollansvar inom
livsmedelskedjan forstirker ledningen och samordningen av den offentliga kontrollen.

Miljoforvaltningen anser att det ar bra att den kommunala livsmedelskontrollen ska stér-
kas. Forslaget att inrdtta en sdrskild hogskoleutbildning med inriktning mot kontroll inom
livsmedelskedjan i syfte att trygga kontrollmyndighetemas ldngsiktiga kompetensforsorjning
ar enligt forvaltningens uppfattning mycket bra och kommer pa sikt att bidra till 6kade resur-
ser med rétt kompetens.

Miljoforvaltningen anser att det dr bra med ett sammanhallet krisledningsansvar som
framjar en beredskapsplanering som utgér fran de gemensamma behoven i hela livsmedels-
kedjan. Likasa dr det bra med ett vetenskapligt rad som ska tillgodose den riskhanterande
myndighetens behov av vetenskapliga underlag samtidigt som riskvérderingens oberoende i
forhallande till riskhanteringen sdkerstdlls. Lansstyrelsernas roll inom kontrollen av livsme-
delskedjan &r inte tydligt utredd. En svaghet med systemet &r att en linjeorganisation saknas



frén ansvarigt departement ner till det lokala ansvaret. En tydligare definition av lansstyrel-
sernas ansvar, befogenheter, kompetens och resurser inom livsmedelskontrollen behéver
goras. Lansstyrelsernas samordnande funktion kan aldrig ersitta den centralt ansvariga stat-
liga myndigheten.

Niér det géller kritik mot den kommunala livsmedelskontrollen sé har brister konstaterats
bland annat i samband med inspektioner fran EU-kommissionen. Forvaltningens
uppfattning &r att ett forstatligande av hela kontrollen inte &r den bésta atgédrden for att
l6sa problem med kompetens- och resursbrist som utredningen refererar till. Befintliga bris-
ter skulle ur det korta perspektivet bara flyttas fran kommun till stat.

Utredaren foreslar att den kommunala livsmedelskontrollen ska stirkas genom inréttande
av en sérskild hogskoleutbildning med inriktning mot kontroll inom livsmedelskedjan i syfte
att trygga kontrollmyndigheternas langsiktiga kompetensforsorjning. Det dr darfér med for-
vaning forvaltningen konstaterar att utredaren i en och samma utredning talar om stérkande
av den kommunala tillsynen samtidigt som han rekommenderar 6versyn av ansvaret for den
livsmedelskontroll som kommunerna idag ansvarar for.

Om kontrollen trots stod och végledning konstateras brista i ndgon kommun bor atgéarder
sdttas in dér problemen finns. I yttersta fall kan det medfora att staten helt eller delvis &vertar
kontrollen i en enskild kommun som inte formér att fullgora en lagenlig Livsmedelskontroll.
Kommuner som utfor kontrollen tillfredsstéllande ska dven fortsdttningsvis utfora livsme-
delskontroll.

Miljoforvaltningen vill understryka vad Stockholms stad i ménga olika ssmmanhang har
framhaéllit att den kommunala livsmedelskontrollen ar oerhort véardefull. Den lokala anknyt-
ningen med bred kunskap om de lokala forhallandena &r en omistlig del i den urgamla
svenska traditionen med kommuner som utfor en rad uppgifter genom specialreglerad for-
valtning. Aven om den operativa tillsynen nirmast undantagslost utfors av tjinstemin, utgor
den politiskt valda nimndens kontroll 6ver verksamheten en betydelsefull del som skulle ga
forlorad genom ett forstatligande.



Bilaga 1
RESERVATIONER

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden
Scirskilt uttalande gjordes av Asa Romson (mp) enligt foljande:

Det finns forr- och nackdelar med olika sitt att fordela ansvarsomraden mellan olika
myndigheter. Utredningen Trygg med vad du &ter foreslar att Fiskeriverket ocksa far ansvar
for vattenbruksfrigor (fiskodling). For inte sé linge sedan foreslogs att Fiskeriverket skulle
ingd i en ny samlad havsmiljomyndighet, tillsammans med t ex. delar av Naturvardsverket
och Vattenmyndigheterna. Det finns manga olika beréringspunkter mellan olika sakfragor.
Oavsett hur arbetsuppgifter fordelas mellan myndigheter finns behov av samordning med
andra myndigheter.

Vi anser att det viktiga inte &r hur ansvarsomraden fordelas mellan olika myndigheter,
utan att myndigheterna har ett vettigt uppdrag samt befogenheter och resurser att klara upp-
draget. De aspekterna behover forbittras. Darmed inte sagt att ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna helt saknar betydelse. I exemplet Fiskeriverket uttrycker olika myndighetsor-
ganisationer olika syn. Fisken i haven kan ses som en inkomstkalla for fiskare, som i nuva-
rande Fiskeriverket. Eller som mat fér konsumenter, som antyds i utredningsforslaget. Eller
som en del av ett marint ekosystem, som i en sammanhéllen havspolitisk myndighet. Det
sistndmnda &r det mest langsiktigt hallbara. P4 motsvarande sitt kan djur ses som en inkomst-
kélla for jordbruket, som i nuvarande organisation. Eller som en del av maten, som i utred-
ningens forslag. Eller som levande varelser med egna behov, som i den tidigare Djurskydds-
myndigheten. Det &r inte ens tva ar sedan djurskyddet flyttades till Jordbruksverket. Utred-
ningen foreslar nu att ansvaret for djurskydd flyttas fran nuvarande Jordbruksverk till Livs-
medelssédkerhetsmyndigheten. Stdndiga omorganisationer 4r inte bra for verksamheten.

Granskningar av kontrollen som refereras i utredningen visar aterkommande problem med
brist pa resurser. Det finns brist pa resurser for att bedriva kontrollen och for att samordna
kontrollen. Regeringen och myndigheterna har vidare inte anvént de instrument som finns. Ett
exempel handlar om att forbéttra det djurskyddstillsyn som vid érsskiftet dverforts pa lanssty-
relserna. Riksrevisionen kommer enligt utredningen fram till motsvarande kritik pa
fiskepolitikens omrade. En stor del av de konstaterade bristerna i kommunemas tillsyn torde
skulle kunna avhjilpas med bittre tillsynsvégledningar fran centrala myndigheter och aktiva-
re agerande fran linsstyrelser. Sammantaget tyder detta pd en brist pé politisk vilja fran reger-
ingens sida.

Dessa fragor berdrs knappt av utredningen, vilket inte 6kar chansen for att problemen at-
gérdas. En omorganisation av myndigheternas ansvarsomraden och en 6verflyttning av till-
synsansvaret fran kommunerna till staten lser inte problemen, ddremot kan de gomma dem
ett tag.

Utredningen har séledes lagt allt for mycket fokus pd myndighetsorganisationen.

Det beror i sin tur pa att det var dir fokus ligger i utredningsdirektiven. Direktiven
ar allt for inriktade pa kosmetika och att minska statens utgifter, inte pa att forbéttra resultatet.

Utredningen har for Ovrigt landat fel i myndighetsuppdelningen. Havsmiljdutredningen
foreslog att Naturvardsverket far det 6vergripande ansvaret for havspolitiska fragor. Utred-
ningen om ansvar inom livsmedelskedjan foreslar att Fiskeriverket far det 6vergripande an-
svaret for havspolitiska fragor. Vi anser att Havsmiljoutredningens forslag ar battre. Dels har
Fiskeriverket en alltfor ndringsorienterad inriktning, vilket gor att miljoaspekterna riskerar att
hamna i skymundan. Dels finns naturligare kopplingar mellan fiskefrdgor om biologisk
mangfald och 6vergddning som Naturvardsverket sedan tidigare arbetar med.



Sdrskilt uttalande gjordes av Stellan F. Hamrin (v) enligt f6ljande

Det finns forr- och nackdelar med olika sitt att férdela ansvarsomraden mellan olika
myndigheter. Utredningen Trygg med vad du dter foreslar att Fiskeriverket ocksa far ansvar
for vattenbruksfragor (fiskodling). For inte sé linge sedan foreslogs att Fiskeriverket skulle
ingd i en ny samlad havsmiljomyndighet, tillsammans med t.ex. delar av Naturvardsverket
och Vattenmyndigheterna.

Det finns ménga olika berdringspunkter mellan olika sakfragor. Oavsett hur arbetsuppgif-
ter fordelas mellan myndigheter finns behov av samordning med andra myndigheter.

Vi anser att det viktiga inte dr hur ansvarsomraden fordelas mellan olika myndigheter,
utan att myndigheterna har ett vettigt uppdrag samt befogenheter och resurser att klara upp-
draget. De aspekterna behdver forbattras.

Diarmed inte sagt att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna helt saknar betydelse. 1
exemplet Fiskeriverket uttrycker olika myndighetsorganisationer olika syn. Fisken i haven
kan ses som en inkomstkélla for fiskare, som i nuvarande Fiskeriverket. Eller som mat for
konsumenter, som antyds i utredningsforslaget. Eller som en del av ett marint ekosystem, som
i en sammanhallen havspolitisk myndighet. Det sistndimnda ar det mest langsiktigt hallbara.

Pa motsvarande sitt kan djur ses som en inkomstkalla for jordbruket, som i nuvarande or-
ganisation. Eller som en del av maten, som i utredningens forslag. Eller som levande varelser
med egna behov, som i den tidigare Djurskyddsmyndigheten. Det &r inte ens tva ar sedan
djurskyddet flyttades till Jordbruksverket. Utredningen foresléar nu att ansvaret for djurskydd
flyttas fran nuvarande Jordbruksverk till Livsmedelssikerhetsmyndigheten. Stindiga omor-
ganisationer ar inte bra for verksamheten.

Granskningar av kontrollen som refereras i utredningen visar aterkommande problem med
brist pa resurser. Det finns brist pa resurser for att bedriva kontrollen och for att samordna
kontrollen. Regeringen och myndigheterna har vidare inte anvint de instrument som finns. Ett
exempel handlar om att forbéattra det djurskyddstillsyn som vid arsskiftet dverforts pa lanssty-
relserna. Riksrevisionen kommer enligt utredningen fram till motsvarande kritik pafiskepoli-
tikens omrade.

En stor del av de konstaterade bristerna i kommunernas tillsyn torde skulle kunna avhjal-
pas med bittre tillsynsvégledningar fran centrala myndigheter och aktivare agerande fran
lansstyrelser. Sammantaget tyder detta pa en brist pa politisk vilja frén regeringens sida.

Dessa fragor berdrs knappt av utredningen, vilket inte 6kar chansen for att problemen at-
gérdas. En omorganisation av myndigheternas ansvarsomraden och en 6verflyttning av till-
synsansvaret fran kommunerna till staten I9ser inte problemen, ddremot kan de gdmma dem
ett tag.

Utredningen har séledes lagt allt for mycket fokus p&d myndighetsorganisationen. Det be-
ror i sin tur pa att det var dar fokus ligger i utredningsdirektiven. Direktiven &r allt for inrikta-
de pa kosmetika och att minska statens utgifter, inte pa att forbattra resultatet.

Utredningen har for 6vrigt landat fel i myndighetsuppdelningen. Vi anser att en samanhal-
len Vattenmyndighet bor skapas bestaende av befintliga 5 regionala vattenmyndigheter,
SMHI, Fiskeriverket, Naturvardsverkets vattendelar och den nya Havsmyndigheten. Forst da
kan ett samlat grepp tas dver alla vattenfragor.



