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GATU- OCH TIANSTEUTLATANDE
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Handl4ggare: Nils Matsson 2002-04-04

Region Ytterstad [? ‘

Park- och gatubyran /

Tel: 508 279 48
nils.matsson@gfk.stockholm

Dnr 02-970-1042 Till
Gatu- och fastighetsnimnden

Hantering och atervinning av schaktmassor inom gatu- och
fastighetskontorets bygg- och anliggningsverksamhet.
Inriktningsbeslut

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsnimnden ger kontoret i uppdrag att utreda
foreslagna platser, dr tillfillig materialseparering, krossning och
lagring av schaktmassor skulle kunna utforas.

2. Gatu- och fastighetsnimnden uppdrar &t kontoret att, ifall mark kunnat
upplatas enligt punkt 1, ocksd i upphandlingar stilla krav pi att
entreprenoren sjélv eller i samarbete med andra aktérer skall utfora
atervinning av schaktmassor, asfalt, sand, tegel och betong, nér s8 ar
mojligt.
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SAMMANFATTINING

Genom den miljolagstifining rorande avfallsmassor som framtagits under de
senaste dren, har storre krav pa planering och hantering av schaktmassor
frén kontorets entreprenader kommit att gilla. For att uppfylla dnskade
miljomal bér schakt- och avfallsmassor, frén vara bygg- och
anlaggningsentreprenader, i gorligaste mén ateranvindas lokalt. Genom
hoga transportkostnader och deponiavgifter har detta ocksa blivit en
betydande ekonomisk faktor att ta hinsyn till. For att sddan verksamhet
skall kunna ske maste lampliga ytor fér materialseparering och ev.
krossning avsittas inom ett rimligt nidromréde.
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Bakgrund

Miljbarbetet rorande avfall och schaktmassor har pégétt under en 18ng rad
av &r parallellt med 4terkommande lagskirpningar. Andemeningen i detta
arbete &r att man i gorligaste man lokalt skall &teranvinda dessa massor.

Man kan anta att GFK hanterar 150.000 ton material drligen och givetvis
forsoker man redan i dag Atervinna si mycket som mojligt av dessa. Det
foratsitter dock att man kan anviinda massorna inom aktuellt eller annat
pégdende entreprenadarbete. Kan man inte det miste massorna transporteras
bort for depéni eller forsiljning. Storre anliggningar som kan ta emot sddant
material finns inte inom rimliga transportavstind om miljbaspekterna skall
beaktas.

Inom staden finns for néirvarande sm3 mdjligheter till en effektiv hantering
av schaktmassor som méste materialsepareras och tillfilligt Iagras.

Analys

For .it undvika miljobelastningar och 6kade kostnader genom skatt och
deponiavgifter bor schaktmassor och andra rivningsprodukter i hogre grad
an tidigare dteranvindas. Alternativet #r att transportera massorna ldngviiga
till hoga transportkostnader och sedan f3 betala for att bli av med dem.

For att denna dtervinning skall kunna goras kréivs ofta att massorna #r
materialseparerade. Detta kan 4stadkommas genom att man forstker
schakta/riva materialskikten forsiktigt var for sig vilket tyvirr medfor en
avsevird kostnadsdkning och forlinger de oligenheter som allméinheten
tvingas acceptera av t.ex. minskad framkomlighet. Dessutom belastas
miljon ytterligare genom att man tvingas till flera Gverfarter med
schaktmaskiner. Detta kriiver fiven upplagsmijligheter i anslutning till
arbetsplatsen. Alternativet #r att i efterhand sortera upp massorna, vilket kan
goras med sorteringsverk av olika storlekar. Krossning av somliga material
ar nddvindigt. Vid en utdkad materialitervinning kan det ocks4 finnas
behov av ett antal mindre ytor for lokal lagring och omlastning av
schaktmassor. Denna mellanlagring kan i vissa fall inrymmas inom samma
omride. Verksamheten #r dock platskrdvande och kan upplevas stérande for
ndromrddena vilket kan géra det svért att 3 tillstind eller acceptans for
sidana platser inom staden. De ytor som krévs ligger p4 minst 10.000 m?
totalt per anltiggning.

Genom att lokalisera verksamheten till avsides beldgna platser och
foretrédesvis redan kontaminerade industriomriden kan dessa storningars
inverkan dock minimeras. Vid ett riktigt utforande liggs det bearbetade
materialet i vallar runt omrédet och ger pa s4 sitt ett naturligt bullerskydd.
Modern sorterings- och krossteknik har dessutom utvecklats mot allt tystare
former. I driftslége upplevs dirfSt oftast bullret inte som ndgot stort
problem av nirboende. Initialt kan dock farhigor for detta skapa stark
opinion mot den hiir typen av projekt. Det kan diirfor vara klokt att forst
genomfora en kortare provverksamhet pd de tilltéinkta platserna.




Att i stillet transportera avfallet till befintliga deponianléiggningar i andra
kommuner belastar dels miljon kraftigt och medfor dirtill héga kostnader.
Frégan har dessutom en etisk aspekt. En ytterligare risk r att krav p§
dtervinning, under nu gillande forutsittningar, medfér konkurrensfordelar
for de storre bolagen och att de smé och medelstora missgynnas. De storre
foretagen har oftast helt andra mo jligheter att sjilva 16sa problemet genom
egna sorteringsverk och bittre forutsittningar att effektivt utnyttja
Overskottsmassor.

Att stiilla krav pd en rationell massahantering vid upphandling av
markentreprenader, utan att méjlighet till sidan verksamhet finns i
ndromrddet, &r ingen bra 16sning. Alltsd maste limpliga markomriden for
detta finnas definierade inom ett rimligt avstdnd ddr entreprendren sjilv
eller annan aktor kan bedriva detta.

Mojligheten att erhélla tillstind for en fast verksamhet #r dock i det
ndarmaste obefintlig. Det man far rikta in sig p4 #r anliggningar av en mera
tillfallig art (3-10 4r).

Konsekvenser

Ekonomiska

Kostnaderna for att transportera schaktmassor linga striickor samt att betala
ev. deponiavgifter kan bli avsevirda i det langa loppet. Tillgdng och
kostnader for materialet skall heller inte underskattas.
Konkurrenssituationen méste ocksg beaktas.

Miljo

Lénga transporter av schaktmassor péverkar naturligtvis miljon starkt
negativt. Dessutom #r det ett resurssloseri att inte utnyttja de
dtervinningsmojligheter som finns. For miljons skull borde ett lokalt
omhéndertagande av massorna vara att foredra. Detta miste d4 stillas mot
de eventuella miljostorningar i form av buller och trafik som ett lokalt
omhéndertagande av schaktmassor kan generera.

Kontorets forslag/synpunkter

Kontoret anser att schaktmassor bor hanteras lokalt och i gorligaste mén
dteranviindas. Vid upphandling av markentreprendrer bor krav p3 sidan
hantering stillas. For att detta skall vara mojligt méste Iimpliga ytor for
sidan verksamhet finnas inom staden.

Kontoret foresltér dérfor att markomriden inom redan kontaminerade och
bullerbelastade omréden avsiitts for materialhantering.

Foljande platser foreslds for nirmare utredning :
Lugnets industriomride

Skrubba (industritomt)

Lovsta gamla industriomrade

Frihamnen
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1. Lugnets industriomride

Mindre omrade med ej s4 storningskinslig omgivning. Exploatering
planeras inom omrédet. Del av omradet anviinds som upplagsplats fr
byggmaterial. Ett upplag i detta léage har begrinsningar i tid och rum.
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2. Skrubba (industritomt)

Omridet 4r forndrvarande en outnyttjad industritomt med forhallandevis
lingt till nirmaste bebyggelse. Platsen bedsms mycket limplig for
foreslagen verksamhet.
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3. Lovsta gamla industriomride '

Ett gammalt industriomride med mycket kontaminerad mark.

Léngt till bostéder i dagsléget. Exploatering planeras men under en kortare
tidsperiod 3-5 &r torde platsen limpa sig vil for materialhantering

4. Fﬁhamnen

Mindre omride med ej si stérningskinslig omgivning. Del av omridet
anvinds som upplagsplats for byggmaterial.
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Dnr 02-970-1042 Till
Gatu- och fastighetsnimnden

Redovisning av uppdrag frin Gatu- och fastighetsnimnden att
utreda platser for Atervinning av schakt och asfaltmassor.

FORSLAG " BESLUT

1. Gatu- och fastighetsnamnden godkénner redovisningen samt
uppdrar &t kontoret att upphandla proj ektering och iordningstillande av
ytor for verksamheten vid Lovsta.

2. Gatu- och fastighetsnimnden uppdrar at kontoret att i kommande
upphandlingar av entreprenader stilla krav pA att dtervinning av schakt-
och asfaltmassor skall ske.
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SAMMANFATTNING

Kraven pé tervinning och ateranvindning av massor som uppkommer vid
anldggningsarbeten och underhall har skat genom bl.a. en skrpt
lagstifining. Kontoret har p& uppdrag frdn Gatu- och fastighetsnimnden
narmare studerat méjliga platser for stervinningsverksamhet. Studien visar
att ménga platser som tidigare anvints inte lingre ér tillgangliga p4 grund
av pégéende eller planerad exploatering. D& md&jligheten till lokal hantering
inom staden #r av strategisk betydelse, foreslér kontoret att i ett forsta ste g
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Lévsta iordningsstills for stervinningsverksamhet av schakt- och
asfaltmassor mm. Kontoret har ansékt om medel fran miljomiljarden for
detta och arbetet kan starta néir beslut om bidrag finns. Ett etablerat omrade
vid Frihamnen intill Tegeluddsvigen utnyttjas dven fortsittningsvis for
mindre arbeten i niromradet och méj ligheten att etablera en verksamhet i
Soderort vid Skrubba prévas vidare.

I samband med exploatering av stérre omraden planeras detta med héinsyn
till mé&jlighet till sortering och bearbetning lokalt. Det 6vergripande syftet dr
att minimera behovet av lastbilstransporter och diri genom belastningen pa
miljon.

UTLATANDE

Vid Gatu- och fastighetsnimnden sammantride 2002-05-28 behandlades ett
av kontoret upprittat tjfinsteutlatande “Hantering av schaktmassor inom
gatu- och fastighetskontorets bygg- och anlédggningsverksamhet.
Inriktningsbeslut”(2002-04-04).

Kontorets forslag till be: ' innebar dels att utreda ett antal foreslagna
platsers lamplighet fr maierialatervinning dels att kontoret vid upphandling
skall stélla krav p4 atervinning av schaktmassor mm nir detta ir m&jligt.
Némnden beslutade att i huvudsak godkéinna kontorets forslag samt
darutSver uppdra &t kontoret att studera andra alternativ som kan anvindas
langsiktigt.

Bakgrund

Miljélagstiftning och miljémalsarbetet p4 lokal och nationell nivi ir inriktat
p2 en 6kad atervinning och iteranvéindning av vérdefulla restprodukter.
Syftet 4r att pa olika sitt stimulera till att spara pa dndliga resurser t.ex. grus
och krossprodukter. Ett styrmedel 4r inférandet av skatt pé deponering av
avfall vilken inférdes 1999 och har héjts i flera steg senast 2003 till 370 kr
per ton. Kontorets tidigare tjansteutlitande GFN 2002-05-28 lyfter fram
vikten av att kunna disponera omraden inom staden for sortering,
atervinning och mellanlagring av massor frin bygg- och
anldggningsentreprenader.

Under senare &r har i stillet en utveckling skett som motverkat mojligheten
till lokal behandling. De platser som kunnat utnyttjas for denna verksamhet
har i stéllet i forsta hand planerats f5r kontor och bostider. Detta har
medfort att transporter till deponier eller avfallsanléiggningar i andra
kommuner har 6kat i omfattning. Transporterna och behovet av inkép av
jungfruligt material t.ex. grus som erséttning har inneburit en 6kad
milj6belastning och dven Skade kostnader. tjdnsteutlatandet foreslogs  att
fyra omréden i staden skulle utredas vidare for dtervinning nimligen:

Lugnets industriomride
Skrubba ( industritomt)
Lovsta gamla industriomride
Frihamnen
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I enlighet med n#mndens beslut 2002.05-28 har ocksa andra alternativ
studerats liksom att vid stora projekt beaktat mdjligheten till hantering pa
plats.

Analys

Lugnets industriomrade

Genom en planerad logistik och avsittning av markomriden har omriden
utnyttjats for dtervinningsverksamhet och mellanlagring i samband med
utbyggnaden av Hammarby sj6stad. Ett bra exempel pd nir niromridet
kunnat nyttjas f6r bearbetning och mellanlagring av massor.

Sedan 2004 forbereds omradet for bostadsbebyggelse och detaljplan 4r
framtagen och utstilld. I samband med kommande exploateringsarbeten i
Lugnet planeras itervinningsverksamhet i det nérbeldgna Henriksdals
omrédet. Lugnet har utgatt som plats for atervinning p4 grund av
bostadsbebyggelsen men Henriksdal ka . ‘>mporért anvindas som
dtervinningsplats.

Skrubba

Platsen &r mycket lamplig for foreslagen verksamhet, men kan inte komma
till genomforande i nuliget. Vigverket har motsatt sig en etablering pa
platsen i nuliget med hénsyn till bristande végstandard vid anslutande
péfarter. Ett utvecklingsarbete for omrédet, den s.k. Skrubbatriangeln, pagar
18r nérvarande i samarbete med Nacka och Tyres6 I detta arbete sker bl.a.
en 6versyn av viganslutningar p4 platsen inom Stockholm stad. Nr
végirigan kan 16sas kan Skrubba vara aktuellt { framtiden,

Frihamnen

Betriffande det for utredning foreslagna omradet i Frihamnen har delar av
omrédet tidvis utnyttjats for mellanlagring och dtervinning av asfalt- och
schaktmassor. Omrédet Hjorthagen- Virtahamnen planeras for bostider och
detaljplaner 4r framtagna eller &r under arbete. Oversiktlig planering pagér
fér Frihamnen- Loudden med mélsittning att pAgiende industri och
transportverksamhet skall kunna fingera tillsammans. Det mindre omréde
som studerats ir beliget invid Tegeluddsvigen och 4r begransat till ytan.
Omradet kan knappast utvecklas ytterligare, men den fortsatta planeringen
bor inriktas pé att behlla omradet som resurs for atervinning och
mellanlagring vid mindre arbeten i niromradet.

Lovsta
Omridet ir i 6versiktsplanen avsatt for kommunalteknisk verksamhet och
har &ven historiskt sett utnyttjats for detta, framforalit avfallshantering i

form av forbranning och deponering. Renhélningsférvaltningen har erhallit
medel frin miljémiljarden for att genomfora sluttdckning av den &stra
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deponin. Inom dvriga verksamhetsomraden i Lovsta pagar
atervinningsverksamhet av varierande slag. Omrédet kan sdgas vara den
enda dterstiende yta i staden dér en mer omfattande kommunalteknisk
verksamhet kan komma till stind. Omradet #r mycket lampligt for
atervinning av schakt- och asfaltmassor.

Ovriga omriden

Kv Baltic i Mariehdll har kunnat disponeras for atervinning och
mellanlagring av grus och krossprodukter under flera ar. I dag planeras for
ett storre bostadsomrade vilket innebér att dtervinningsverksamhet inte
langre dr mojlig.

Samtliga storre expoateringsprojekt som #r under utforande eller under
planering i staden genomfbrs med forutsitiningen att sikta, krossa och
sortera pé plats for att ddrigenom minimera behovet av transporter och dven
behovet av jungfruliga och indliga resurser, Vid Hammarby sj6stad har
detta drivits med stor framging och for Hjorthagen- Virtan och andra storre
omvandlingsomrdden kommer detta att kunna sk~ :-snom att utnyttja ytor pa
ett systematiskt sitt inom ramen for exploateringen.

Problem uppstar vid bygg och anliggningsverksamhet i tringa stadsmiljoer
med begrénsat utrymme och dir risk for storningar for omkringboende
foreligger. For dessa objekt, vilka méngdméssigt 4r helt dominerande, méaste
staden skapa forutsittningar for en miljoméssigt acceptabel hantering s att
massorna kan ateranvindas. Detta kan endast ske genom att iordningstilla
omréden pa strategiska platser som sikerstills for denna hantering.

Kontorets forslag/synpunkter

Kontorets fordjupade studie éver foreslagna platser for materialdtervinning
visar att den enda méjliga platsen med planeringsmissiga och miljémissiga
forutséttningar att starta en mer omfattande verksamhet med atervinning dr
Lovsta industriomride. Aven inom Skrubbaomridet ir forutsdttningarna
gynnsamma for att bedriva dtervinningsverksamhet, men ytterli gare studier
behdver genomforas bl.a. betriffande forbattrade trafiklGsningar.

Det studerade omradet inom Frihamnen kan inte byggas ut till ndgon storre
verksamhet men utgér en vérdefull resurs vid mindre arbeten i niromréadet
dvs Norrmalm- Ostermalm. Omradet bor dérfor sikerstillas for detta i den
fortsatta planeringen av Virtan- Loudden. ‘

Kontoret har nirmare utrett mojligheten att etablera en tervinnings
verksambhet vid Lovsta. En 6versiktlig projektering har genomforts liksom
samrad med miljémyndigheter och 6vriga intressenter i omradet. Savil
Lénsstyrelsen som miljoférvaltningen har framfort att det iir angeléget att



staden skapar forutsittningar for dtervinning av schakt- och asfaltmassor
samt bedSmer att Lovsta 4r den for nirvarande och p4 sikt limpligaste
platsen i visterort.

Stadsdelsforvaltningarna i vésterort har erhillit medel ur den sk.
miljémiljarden for dtervinning av sopsand frdn gaturenhéllningen. Avsikten
ar att utnyttja Lovstaomrédet for denna verksamhet och mojligheten till
samordning med kontorets planerade verksamhet #r goda.

Den verksamhet som planeras vid Lovsta kriver tillstand frin
Lénsstyrelsen, eftersom det r6r sig om en stationdr anléggning. Detta
innebr att hgre miljskrav och tekniska krav kommer att stillas dn pden
tillfdllig verksamhet. Den oversiktliga projektering som utforts av kontoret
pekar pé att investeringsbehovet uppgr till 9,5 mnkr. Kostnaden avser
etablering av vigytor, sikerhetsdtgiirder i form av stingsel och en fast
takkonstruktion. En anléiggning fér kontrollerad hantering av dagvatten
planeras, vilket innebir att en reningsanliggning kommer att byggas.
Kontoret har ansokt om bidrag frin stadens avsatta medel p& 1 mdkr for
miljdinriktade insatser, den s.k miljémiljarden, for firdigstillande av
anldggningen for dtervinning och mellanlagring av schakt- och - “3ltmassor
vid Lovsta. Den s6kta summan uppgér till 9,5 mnkr vilket motsvarar det
projekterade beloppet. Arbetet kan paborjas si snart beslut om bidrag har
fattats av kommunfullmiktige.
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