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Genomforandet av oversvamningsdirektivet 2007/60/EG
Remiss frian Forsvarsdepartementet

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen “Genomforandet av Oversvamningsdirektivet
2007/60/EG” 6verldamnas och dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har beretts tillfélle att yttra sig 6ver remissen fran Forsvarsdeparte-
mentet om “Remiss av genomférandet av Oversvimningsdirektivet”. Remisstiden
stracker sig till och med den 4 maj 2009. Staden har medgetts visst uppskov med att
inkomma med svar.

EU:s dversvamningsdirektiv ska vara infort i svensk réittsreglering senast den 26
november 2009 genom en dversvamningsforordning riktad till statliga myndigheter.

Statens rdddningsverk, numera Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), har pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till hur EU-direktivet om
beddmning och hantering av 6versvimningsrisker kan genomforas.

Oversvimningsdirektivet tar sin utgdngspunkt i osikerheter vad giller dversvim-
ningsrisker for ett framtida samhille med ett fordndrat klimat. Direktivet dr uppbyggt
utifrdn en process som omfattar analys, atgérder och utvérdering. Direktivet behand-
lar arbetsformer och instrument for hanteringen av Oversvdmningsrisker. Arbetet
handlar frimst om att gora riskbedomningar med faststdllande av omrédden med bety-
dande dversvamningsrisker. Hartill kommer att ta fram kartor dver dversvamnings-
hotade omraden med riskbedomningar, konsekvensbeskrivningar samt riskhanter-
ingsplaner for dessa omraden. Detta ska ske i tre steg, senast ar 2011, 2013 respekti-
ve 2015.

I direktivet anges att forutsattningarna kan variera i gemenskapens olika ldnder och
regioner vilket medfor att malen for hantering av dversvimningsrisker ska beslutas
av medlemsldnderna sjdlva och baseras pa lokala och regionala forhéllanden.

Forslaget pa hur EU-direktivet kan genomforas innebér i korthet

e att MSB, som central myndighet tar fram underlag och gor preliminédra be-
domningar av 6versvamningsrisker och faststiller riskomraden samt att kar-
tor tas fram Gver sddana omraden utifran olika klimatscenarier

¢ att vattenmyndigheterna i respektive vattendistrikt i samarbete med Ovriga
berdrda lansstyrelser tar fram kartor med dversvamningsrisker som visar
mojliga ogynnsamma foljder av 6versvimningar

e att varje lansstyrelse vars ldn berdrs av ett Gversvdmningshotat omréde ska
utarbeta och faststilla en s.k. riskhanteringsplan for hantering av 6versvim-
ningsriskerna




e att MSB ar central behdrig myndighet och foreslas fa meddela ndrmare fore-
skrifter for tillimpningen av direktivet samt svara for rapporteringen till

EU-kommissionen.

I ett senare skede kan det enligt MSB vara aktuellt att 6verviga en tydligare styr-
ning av kommunernas uppgifter och ansvar for de forebyggande atgérderna mot
Oversvamningsriskerna. Saddana Overvdganden skulle kunna ske i samband med en
kommande dversyn av lag om skydd mot olyckor samt lag om extraordinéra héndel-
ser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
ndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och ren-
hallningsndmnden, Storstockholms brandforsvar, Stockholms Stadshus AB, S:t Erik
forsakring AB, Stockholms Hamn AB samt Stockholm Vatten AB. Brandforsvaret,
Stockholms Stadshus AB, S:t Erik forsdkring AB och Stockholms Hamn AB har
avstatt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret delar i huvudsak utredningens slutsatser att den foreslagna
oversvamningsforordningen &r tillricklig for att i nuldget reglera de formella krav
som EU:s Oversvamningsdirektiv stiller pA medlemsstaterna. Dock krdvs fortyd-
liganden 1 6vrigt vad géller kommunernas ansvar exempelvis avseende riskhanter-
ingsplanerna. Det dr viktigt att klarldgga vilken formell status en saddan plan far, om
den kan leda till sérskilda krav pa kommunala insatser, om den kan bli styrande eller
om den endast &r till for l&nsstyrelsen och andra statliga myndigheter. Stadslednings-
kontoret dr tveksamt till forslaget att i ett senare skede alagga kommunerna ytterliga-
re ansvar for att forebygga Oversvimningar och planera for insatser om Gversvim-
ningar likval intraffar. Ett utvidgat ansvar utdver vad géllande lagstiftning nu anger
kréver en analys av vilka ekonomiska konsekvenser detta medfor.

Exploateringsndmnden stéller sig tveksam till Raddningsverkets forslag att kom-
munerna i ett senare steg aldggs storre lagstadgat ansvar for dversvdmningar. Sverige
bor inte inféra mer ldngtgdende krav &n vad som foljer av EU:s dversvdmnings-
direktiv. Vidare méste klarldggas vilka ekonomiska resurser som staten avser stilla
till forfogande for kommunernas forebyggande av 6versvimningar och insatsplane-
ring. En annan mgjlighet, sérskilt i situationer d& forebyggande atgérder beror eller
ger effekter for flera intressenter, skulle kunna vara att inrdtta ett system med négon
form av permanent forhandlingsman eller nagot slag av forrittning for att fordela
kostnaderna mellan staten och andra berdrda intressenter.

Fastighetsndmnden har tagit del av remissen vars innehall ligger utanfér ndmndens
normala kdrnverksamhet. Ndmndens uppfattning &r att rdddningsverkets forslag till
arbetsformer och rutiner for hur 6versvimningsriskerna ska hanteras dr genomforba-
ra.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden delar utredningens slutsatser att foreslagen forord-
ning vél overensstimmer med de formella kraven i EU:s dversvimningsdirektiv.
Samverkan mellan kommunen och centrala myndigheter ar nodvandig for att uppna
oversvamningsdirektivets syfte. I staden pagér ett omfattande utredningsarbete for att
mojliggdra en 6kad avbordning fran Malaren vid bland annat Séderstrdm (Slussen).
Staden har i samband med slutbetinkandet av Klimat- och séarbarhetsutredningen
(SOU 2007:60) patalat att det &r viktigt att en forhandlingsman utses av regeringen
utan drdjsmal for att fa till en 16sning av finansieringsfragan rérande 6kad avbord-
ning fran Mélaren. Regeringen har dnnu inte tillsatt ndgon forhandlingsman.

Stadsbyggnadsnimnden anser att forslaget ar vilavvagt och genomarbetat, men pa-
pekar att pd nagra punkter maste resonemangen fordjupas ytterligare och forslagen
kompletteras ur ett kommunalt perspektiv. Statusen for de riskhanteringsplaner som



lansstyrelsen ska utarbeta och faststélla méaste klargdras, i vilken mén de blir tving-
ande och hur de far genomslag i det kommunala perspektivet. Vidare saknas en ana-
lys av resursatgdngen pa lokal niva och vilka ytterligare ekonomiska resurser som
staten avser att stélla till kommunernas forfogande i det férebyggande arbetet och for
planering av rdddningsinsatser. Det &r viktigt att beakta det kommunala sjélvstyrets
forutséttningar och betydelsen av att mobilisera den lokala demokratiska processen i
det omstéllningsarbete som kravs.

Trafik- och renhdllningsndmnden péapekar att Stockholms stad tar ett stort ansvar
for att forebygga oversvamningar i hela Mélardalen redan idag. Kopplat till planerad
ombyggnation av Slussen i Soderstrom har arbete paboérjats for en ny miljodom for
Milarens vattenreglering. Eftersom detta berér 23 kommuner och vitala statliga in-
tressen 1 huvudstaden anser kontoret att staten snarast bor skjuta till medel. Att
Stockholm inte ensamt skulle béra alla kostnader ar ocksa Klimat- och sérbarhetsut-
redningens uppfattning. Vidare méste det klarldggas vilka ekonomiska resurser som
staten avser stilla till forfogande for kommunernas forebyggande av dversvimningar
och insatsplanering. Aven den formella statusen och funktionen for de foreslagna
statliga ldnsstyrelsefaststéllda riskhanteringsplanerna bor klarldggas liksom vilka
ekonomiska resurser som staten avser lagga pa genomforandet.

Stockholm Vatten AB analyserar utforligt de risk- och sarbarhetsaspekter for av-
loppshantering och dricksvattenforsérjning vid ett fordndrat klimat. Oversvimningar
till £61jd av forandrad nederbord eller fordndrade nivaer i Saltsjon respektive Mélaren
enligt de tre dversvimningsscenarierna enligt forslaget till genomforande av Over-
svamningsdirektivet medfor omfattande péverkan pa bade dricksvattenforsorjning,
fastighetsdgare och avloppssystem. De framtida exploateringar som planeras i Stock-
holm &ar i manga fall sjondra vilket stiller krav pa kunskap om framtida forandring av
vattennivéer och nederbdrd. Det dr mycket viktigt att VA-ansvarigas synpunkter far
genomslag i exploateringar for att minimera framtida skada och kostnader.

Det bor vidare klargoras vilken ambitionsniva avseende sékerhet mot dversvim-
ningar inom stider som ska gilla. Stdderna dr uppbyggda under lang tid utifrén olika
ramverk for olika tidsperioder. Det &r av vital betydelse for Mélaren som vattentékt
att 1 samband med ombyggnad av Slussen 6ka avtappningskapaciteten och adndra
regleringen for undvikande av Gversvdmningar respektive laga vattennivaer. Da
oversvamningsdirektivet giller for dagens forhallanden och for framtida fordndrat
klimat som ska ligga till grund for atgérder ar det nodvéndigt att tillforlitliga klimat-
data om nederbord och vattennivaer tas fram.

Mina synpunkter

Stockholms stad har inlett ett omfattande arbete for att pa flera olika sitt forbéttra
stadens riskhantering och krisberedskap i vid mening, dvs. inte bara avseende dver-
svamningsrisker och klimatrelaterade hot. Kommunfullméktige har de senaste aren
fattat beslut om stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser, handlingsprogram
for skydd mot olyckor, krislednings- och kriskommunikationsplan och om ny séker-
hetspolicy 2008. Vidare har stadsledningskontoret under 2008 nystartat ett arbete
rorande stadens riskhantering som inkluderar stadens alla forvaltningar och bolag.
Detta arbete ska i ar resultera i att risk- och sarbarhetsanalyser tas fram for stadens
alla verksamheter. Remissvaret fran Stockholm Vatten AB visar tydligt att fragor
som behandlar risker och konsekvenser for stadens VA-verksamhet vid 6kade floden
och nederbérdsméngder analyserats. Mot bakgrund av vad som framfors i Stockholm
Vatten AB:s remissvar angéende framtida risker for kéllardversvdmningar vill jag
understryka vikten av varsamt byggande och planering i framtida projekt for att und-
vika att utdka riskomradena.

Staden har tidigare 1dmnat remissvar over savil slutbetdnkandet av ”Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60)” som delbetinkandet “Oversvéimningshot —



risker och atgirder for Milaren, Hjdlmaren och Vanern (SOU 2006:94)” Delbetén-
kandet behandlade versvadmningsrisker och konsekvenser, atgirdsforslag, uppskat-
tade kostnader och dvervigande pa vilka principer som bdr ligga till grund for finan-
siering av atgardsforslag.

Inledningsvis kan konstateras att stadens remissinstanser ér i huvudsak eniga i sina
synpunkter 6ver nu foreliggande remiss frén Forsvarsdepartementet och jag delar i
allt véasentligt dessa synpunkter.

Forslaget innebdr i huvudsak att ansvaret for direktivets genomforande ldggs pa
central och regional niva. Det fors dock resonemang om att det i verkligheten &r
kommunerna som svarar for stora delar av de faktiska atgérder som kan och bor vid-
tas for att forebygga dversvamningar och skador fran dessa. Det framhélls darfor att
kommunernas medverkan &r en nodvéndig forutséittning for att verkligen na direkti-
vets syfte. Dessutom skisseras olika tdnkbara skédrpningar av géllande lagar och for-
ordningar for att fortydliga kommunernas ansvar bade for att planera for insatser vid
oversvamningar och skyldighet att svara for att atgérder vidtas i forebyggande syfte
mot Oversvamningar. Det &r en tveksam ordning att kommunerna, efter den nu fore-
slagna regleringen av statliga myndigheters uppgifter, i ett senare steg alédggs storre
lagstadgat ansvar for att forebygga dversvimningar och planera for insatser om over-
svamningar likvél intréffar. Ett eventuellt utokat lagreglerat ansvar for kommunerna
rorande Oversvimningar bor endast inforas efter en analys av de kommunalekono-
miska konsekvenser detta medfor.

De foreslagna statliga planerna for hantering av dversvimningsrisker, som lanssty-
relserna foreslas fa till uppgift att utarbeta och faststilla, kan befaras komma att leda
till krav pa kommunala insatser. Nigra kostnader for de faktiska sékerhetsatgérder
som detta kan innebéra har dock inte berdknats. En riskhanteringsplan utan koppling
till finansiella och ekonomiska realiteter riskerar att inte bli ndgon plan. Riskhanter-
ingsplanerna framstér overlag som oklara till sin formella status och funktion. Fram-
forallt giller detta planernas betydelse for andra &n Lénsstyrelsen och andra statliga
organ och myndigheter. Vilken stéllning och formell status ska dessa statliga riskhan-
teringsplaner ha for t.ex. en kommun? Ska planerna péa négot sitt vara tvingande mot
ickestatliga organ och medborgare eller ska de bara ha l6sare funktion? Nagot svar
pa denna centrala fraga ger inte forslaget. Innan forslaget om riskhanteringsplaner
fors vidare for fortsatt behandling hos riksdagen bor dessas formella status och funk-
tion utredas. For det fall riskhanteringsplanerna gors tvingande mot ickestatliga or-
gan och medborgare bor en fornyad remissbehandling ske.

Jag vill liksom stadens remissinstanser framhalla att Stockholms stad redan idag tar
ett stort ansvar for att forebygga dversvimningar i hela Mélardalen. Kopplat till pla-
nerad ombyggnation av Slussen i Soderstrom har stadens exploateringskontor pabor-
jat arbetet med att ta fram en ny miljodom for Milarens vattenreglering. Utgangs-
punkten &r Klimat- och sérbarhetsutredningens slutsatser om nddvéndigheten att oka
Mailarens avtappningskapacitet for att undvika 6versvimningar och samtidigt h6ja de
lagsta vattenstandsnivderna for att undvika saltvattenintringning frén Saltsjon. Ex-
ploateringskontoret har i denna process infor miljoprovning av vattenverksamhet haft
ett forsta samrad under hosten 2007 och planerar ett andra samrad under hosten 2009.
Totalt ror det sig om en investering for nya avbordningskanaler frdn Malaren pa mel-
lan 500 och 800 mnkr. Det ska understrykas att de tdnkta atgérderna inte bara ar en
fraga for Stockholms stad utan for hela Milardalen, d.v.s. de berér 23 kommuner och
vitala statliga intressen i huvudstaden. Denna synpunkt framférdes av staden i re-
missvaret over Klimat- och sarbarhetsutredningens delbetdnkande. Dar foreslogs att
staden skulle std for merkostnaden av finansieringen for att utdka utskovskapaciteten
vid Slussen medan staten skulle finansiera Sodertilje kanals utbyggnad. Staden fore-
slog att en forhandlingsman tillsétts for att fordela kostnaderna mellan berérda kom-
muner och staten. | slutbetdnkandet hade stadens synpunkter beaktats och utredning-
en ansag att berdrda parter i form av kommuner och staten bor dela pa kostnaderna



och att en statlig forhandlingsman bor utses. Nagon sddan har dnnu inte utsetts vilket
ar olyckligt. Att 6ka utskovskapaciteten fran Mélaren ar en fraga som i hdgsta grad ar
aktuell i samband med ombyggnaden av Slussen. Detta ar ett omfattande och kom-
plext arbetsprojekt med en lang 16ptid och det ar darfor angelédget att snarast fa till en
16sning av finansieringsfragan i delen rorande 6kad utskovskapacitet. Dessutom mas-
te finansieringsfrdgan vara avgjord innan ansdkan om miljoédom kan goras.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen “Genomférandet av Oversvdmningsdirektivet
2007/60/EG” 6verlimnas och &beropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 7 maj 2009

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss fran Forsvarsdepartementet: Genomforandet av 6versvamningsdirek-
tivet 2007/60/EG - sammanfattning

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Som svar pa remissen aberopa foljande

De forslag som Riaddningsverket, numera MSB, foreslar &r i huvudsak bra. Vi delar uppfatt-
ningen att det kan komma behovas ytterligare lagstadgat ansvar for kommunerna nér det
giller att forebygga och hantera versvamningar. Det arbete som gors idag i Stockholm, t ex
kartlaggningar och riskanalyser &r bra, och dér dr Stockholm en foregéngare, men det behovs
skérpt policy nér det géller byggnation i nérheten till vatten. Det géller d4ven i hogsta grad
andra kommuner kring Maélaren. Det behdvs ocksé ett utvecklat arbete med analyser och
ckonomiska konsekvenser for att skydda Mélaren fran saltvattenintrdng. Men sasom bl a
exploateringsndmnden papekar, &r det viktigt att det klargors vilka resurser kommunerna har
till forfogande. Det géller inte minst ombyggnationen av Slussen dér den 6kade avbordningen
av Milaren &r en viktig del, liksom att hindra saltvattenintrang, nagot som péaverkar hela Ma-
lardalen.

Vi anser att en politisk styrgrupp ska inréttas for att kunna driva pa och styra Stockholms
satsningar pa att bli fossilfri stad redan &r 2030. Med tanke pa de klimatforéndringar som
redan dr pa géng bor styrgruppen dven leda stadens arbete for klimatberedskap. Styrgruppen
ska se till att stadens verksamheter kraftfullt satsar strategiskt och konkret med bade klimatfo-
rebyggande atgarder och klimatanpassning.

Stockholms stad méste dessutom snarast organisera en central samordningsgrupp for sta-
dens arbete med klimatanpassning. Den klimatanpassningsgrupp som tidigare fanns pa
Stockholms stadsledningskontor togs bort i samband med den omorganisation som initierades
av den borgliga alliansen.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hanvisning till reservationen av (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stockholms stad har beretts tillfélle att yttra sig 6ver remissen fran Forsvarsdeparte-
mentet om “Remiss av genomforandet av Oversvimningsdirektivet”. Remisstiden
stracker sig till och med den 4 maj 2009. Staden har medgetts visst uppskov med att
inkomma med svar. En sammanfattning av remissen bifogas drendet.

EU-kommissionen har efter de stora dversvidmningarna som drabbade Europa un-
der 2002 arbetat med att forsoka reglera hanteringen av dversvimningar. Arbetet
utmynnade i ett direktiv ”Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/60/EG, om
beddmning och hantering av dversvdmningsrisker” som antogs den 23 november
2007.

Statens rdddningsverk, numera MSB, har pa regeringens uppdrag utarbetat ett for-
slag till hur EU-direktivet om beddomning och hantering av dversvdmningsrisker kan
genomforas. Det nu remitterade forslaget fokuserar pé sékerhetsfrdgorna och syftar
primart till att minska riskerna for ogynnsamma foljder av dversvamningar i med-
lemsldnderna. Det ska implementeras i svensk lag senast den 26 november 2009
genom en oversvamningsforordning riktad till statliga myndigheter.

Oversvimningsdirektivet tar sin utgdngspunkt i osikerheter vad giller versvim-
ningsrisker for ett framtida samhélle med ett fordndrat klimat. 1 forslaget ingér att
redovisa de organisatoriska, finansiella och forfattningsméssiga konsekvenserna for
Sverige.

Direktivet dr uppbyggt utifran en process som omfattar analys, atgdrder och utvér-
dering. Direktivet behandlar arbetsformer och instrument for hanteringen av dver-
svamningsrisker. Arbetet handlar framst om att gora preliminédra riskbedomningar
med faststillande av omrdden med betydande dversvamningsrisker. Hartill kommer
att ta fram kartor 6ver 6versvamningshotade omraden med riskbedémningar, konse-
kvensbeskrivningar samt riskhanteringsplaner for dessa omraden. Detta ska ske i tre
steg, senast &r 2011, 2013 respektive 2015.

e En prelimindr bedomning av dversvamningsrisker ska tas fram till den 22
december 2011. Bedomningen ska innefatta kartor, versvimningshistorik
och en framtidsbeddmning.

o Kartor 6ver dversvimningshotade omraden som visar pa vad som drabbas
ska tas fram till den 22 december 2013. Tre dversvimningsscenarier ska an-
ges:

o lag sannolikhet eller extrema scenarier, t.ex. dammbrott eller 10 000-
arsflodet
medelhdg sannolikhet, t.ex. 100-arsflodet
hog sannolikhet

Riskhanteringsplaner ska vara klara 22 december 2015. Planerna ska innehalla mal
for riskhanteringen och atgérder for att uppnd mélen. Ovanstdende tas fram for da-
gens och framtida klimat.

I direktivet anges att forutsittningarna kan variera i gemenskapens olika ldnder och
regioner vilket medfor att malen for hantering av dversvimningsrisker ska beslutas
av medlemsldnderna sjilva och baseras pa lokala och regionala forhéllanden. Mal
och ambitioner dverlats med andra ord i hog grad till medlemsldnderna. En viktig
forutsattning for arbetet dr att det sker en nira samverkan mellan ramdirektivet for
vatten och dversvimningsdirektivet.

Forslaget pa hur EU-direktivet kan genomforas innebér i korthet



e att MSB, som central myndighet tar fram underlag och gor preliminéra be-
domningar av 6versvamningsrisker samt faststiller vilka omrdden som kan
anses ha betydande risker samt att kartor tas fram over sidana omraden ut-
ifran olika klimatscenarier

e att vattenmyndigheterna i respektive vattendistrikt, vilka utgdrs av fem léns-
styrelser, i samarbete med dvriga berdrda lénsstyrelser tar fram kartor med
Oversvamningsrisker som visar mojliga ogynnsamma foljder av dversvdm-
ningar

e att varje lansstyrelse vars ldn berdrs av ett dversvdmningshotat omréde ska
utarbeta och faststélla en s.k. riskhanteringsplan for hantering av éversvim-
ningsriskerna, detta ska ske 1 samrad med den lénsstyrelse som ar vatten-
myndighet for berdrt vattendistrikt

e att MSB ér central behorig myndighet och foreslas fa meddela narmare fore-
skrifter for tilldimpningen av direktivet samt svara for rapporteringen till
EU-kommissionen

EU:s oversvamningsdirektiv ska vara infort 1 svensk rittsreglering senast den 26
november 2009. MSB foreslér att detta sker genom en sérskild dversvamningsfor-
ordning som riktar sig till statliga myndigheter. Dessa myndigheter &r MSB, berdrda
lansstyrelser, bl.a. de fem lansstyrelser som &r s.k. vattenmyndigheter. Forslag till
text for en Oversvamningsforordning finns bilagd forslaget.

I ett senare skede kan det enligt MSB vara aktuellt att 6vervéga en tydligare styr-
ning av kommunernas uppgifter och ansvar for de forebyggande atgdrderna mot
Oversvamningsriskerna. Saddana Overvdganden skulle kunna ske i samband med en
kommande dversyn av lag om skydd mot olyckor samt lag om extraordinira héndel-
ser.

MSB forutsitter 1 sitt forslag till forsvarsdepartementet att frdgorna om detalje-
ringsnivén i foreslagen forordning kopplat till foreskrivningsrétten provas i det fort-
satta arbetet inom Regeringskansliet och i kontakter med EU-kommissionen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
ndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och ren-
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 2 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad arbetar redan idag offensivt med att forebygga dversvimningar. Arbetet
sker pd bred front i samverkan inom hela Mailardalsregionen. Som exempel kan ndmnas
planeringen for ombyggnation av Soderstrom (Slussen) vilket berér 23 kommuner och cen-
trala statliga intressen inom stadens geografiska yta. Det dr orimligt att Stockholms stad
ensamt kan béra alla kostnader for nya avbordningskanaler som ombyggnationen av Slussen
medfor. For detta krivs statliga medel, det pekar dven slutsatserna pa fran klimat- och sér-
barhetsutredningen. Planeringen for ombyggnationen av Slussen ér ett tydligt exempel pé att
Sverige inte bor inféra mer langtgédende krav dn vad som foljer av EU:s 6versvamningsdirek-
tv.

Stockholms stad har sedan 2007 bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete for att systema-
tiskt utveckla stadens sdkerhetsformaga. Arbetet handlar bl a om att i vid mening forbéttra
stadens risk- och sarbarhetshantering samt krisberedskap. Inom ramen for detta sker nu ett
arbete for att i risk- och sarbarhetsanalyserna inkludera klimatrelaterade hot och klimatan-
passningsatgirder, bl a med avseende pa dversvimningsrisker.

Verksambheter, system och projekt inom staden som kan komma att paverkas av klimatfor-
andringar identifieras. Arbetet sker utifrdn klimat- och sarbarhetsutredningens kategorier
samt till SMHI:s klimatindex. Vilka konsekvenser av klimatfordndringarna som kan komma
att paverka de identifierade verksamheterna och projekten bedéms. Vérme, 6versvamning
och temperatursvangningar kring noll vintertid &r de foréndringar som aterkommer oftast.
Detta ger staden en bild av vilka scenarier som kan vara relevanta att anvinda i det fortsatta
arbetet. Scenarierna tillsammans med ett gemensamt arbetssatt/metod kan dédrmed anvindas
for att identifiera konsekvenser av klimatférandringarna och atgirdsforslag for anpassning i
stadens verksamheter.

Stadens forvaltningar och bolag gor inom ramen for lokala risk- och sérbarhetsanalyser
beddomningar av sarbarheter for den egna verksamheten men dven analyser utifrdn scenarier
med koppling till allvarliga- och extraordinéra hdndelser sdsom exempelvis dversvimnings-
risker.

Gjorda risk- och sérbarhetsanalyser sammanstills direfter i en samlad risk- och sérbar-
hetsanalys for staden. Resultat och prioriteringar kan pa sa sétt bli foremal for atgarder i
nértid genom satsningar i stadens budget och verksamhetsplan men dven for mer langsiktig
planering. Langsiktiga klimathot inkluderat dversvdmningsrisker och klimatanpassningsat-
gérder kan ddrmed beaktas i visionen och inriktningen for stadens &versiktsplanering. Detta
ar ett framgangsrikt arbetssétt for staden och medfor att oversvdmningsriskerna darmed
inkluderas i den strategiska och langsiktiga planeringen.

Stadsledningskontoret delar i huvudsak utredningens slutsatser att den foreslagna over-
svamningsforordningen é&r tillrdcklig for att i nuléget reglera de formella krav som EU:s
oversvamningsdirektiv stdller pd medlemsstaternas skyldigheter avseende beddmningar,
faststillande av oversvdmningshotade omrdden med tillhdrande kartor, riskhanteringsplaner,
redovisningar, uppdateringar mm. Dock kréavs fortydliganden i 6vrigt vad géller kommuner-
nas ansvar.

Det krévs fortydliganden kring de ténkta “planerna for hantering av 6versvamningsrisker”
(s k riskhanteringsplaner) som ska utarbetas och faststéllas av ldnsstyrelser som &r berdrda
av ett dversvamningshotat omrade. Det dr viktigt att klarldgga vilken formell status en sadan
plan far, om den kan leda till sérskilda krav pd kommunala insatser, om den kan bli styrande
eller om den endast &r till for lansstyrelsen och andra statliga myndigheter. Det &r angelaget
att status och formell funktion klarldggs innan den fors vidare for behandling och beslut hos
riksdagen. Stadsledningskontoret menar att det ocksa krévs ett klarldggande av vilka ekono-
miska resurser som kommer att stillas till forfogande for de statliga riskhanteringsplanernas
genomforande.

Stadsledningskontoret &r tveksamt till MSB:s forslag att i ett senare skede aligga kommu-
nerna ytterligare ansvar for att forebygga dversvimningar och planera for insatser om 6ver-



svimningar likval intrédffar. Ett utvidgat ansvar utover vad gillande lagstiftning nu anger
kréver en analys av vilka ekonomiska konsekvenser detta medfor.

Stadsledningskontoret menar att de foreslagna planerna for hanteringen av 6versvimnings-
risker som lansstyrelserna foreslas fa till uppgift att utarbeta och faststélla redan nu kréver
Okade resurser och krav pa insatser frin kommunerna. De kostnader som finns framréknade i
forslaget ror endast personalkostnader for sjdlva forvaltningsarbetet med direktivet for den
statliga nivan. Stadsledningskontoret konstaterar att det inte gjorts ndgra uppskattade kostna-
der for kommunernas och andra aktérers medverkan i arbetet redan i nulédget. I forslaget gors
beddmningen att arbetet for kommunernas del ligger inom ramen for de skyldigheter eller
uppgifter som finns reglerade i plan- och bygglagen, lag mot skydd mot olyckor samt lag om
extraordinira héndelser.

Regleringen for den statliga nivén riskerar att bli en pappersprodukt som inte ger effekter i
form av faktiska atgérder som minskar 6versvimningsriskerna utan starkt kommundeltagan-
de. For framgéngsrikt resultat krivs ett strukturerat arbete och samverkan kommunerna och
lansstyrelsen emellan, vilket dven krédver kommunala resurser. Stadsledningskontoret forut-
sitter att om staten &lagger kommunen uppgifter s& medfoljer pengar for uppgift i enlighet
med finansieringsprincipen.

Arbetet med att minska sannolikheten for och konsekvenserna av dversvamningsskador
berdér manga aktorer samt fler samhélls- och lagstiftningsomrdden. En hantering av 6ver-
svamningsrisker kriver ett komplext samspel savil internt inom staden som med centrala
aktorer och regleringar. Ofta maste avvigningar goras mellan olika intressen - ibland mot-
stridiga - med utgangspunkt i ekonomi/tillvéxt, miljo respektive sékerhet.

Exploateringsnimnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 mars 2009 enligt
kontorets forslag:

Kommunstyrelsens remiss av forsvarsdepartementets remiss av Rdddningsverkets
forslag besvaras med kontorets utlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till sitt
forslag, bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Torkel Tigerschidld (mp) med instimmande i
forslaget frén (mp), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjiansteutlatande daterat den 26 februari 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Exploateringskontoret delar Raddningsverkets uppfattning att den foreslagna Gversvam-
ningsférordningen ar tillrdckligt for att reglera de formella krav som EU:s dversvamningsdi-
rektiv innehéller om medlemsstateras skyldigheter avseende bl.a. prelimindra beddmningar,
faststéllande av 6versvdmningshotade omraden, kartor 6ver dversvdmningsrisker, riskhanter-
ingsplaner pa distriktsniva, redovisningar och uppdateringar m.m.

Enligt Réddningsverket &r dock verkligheten den att det & kommunerna som svarar for
stora delar av de faktiska atgdrder som kan och bor vidtas for att forebygga oversvidmningar
och skador frén dessa samt de rdddningsinsatser och den krishantering som behovs vid om-
fattande 6versvidmningar. En reglering som bara omfattar uppgifter pa central och regional
niva riskerar enligt verket att bli en pappersprodukt som inte ger effekter i form av faktiska
atgdrder som minskar 6versvimningsriskerna, vilket r syftet med dversvdmningsdirektivet.
Réddningsverket framhaller att kommunernas medverkan ar en nédvéindig forutséttning for
att na detta syfte.

Réddningsverket skisserar darfor olika tédnkbara skirpningar av géllande lagar och forord-
ningar for att fortydliga kommunernas ansvar bade for att planera for insatser vid 6versvam-
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ningar och skyldighet att svara for att atgérder vidtas i forebyggande syfte mot oversvam-
ningar. Kommunerna har idag ingen lagstadgad skyldighet att vidta forebyggande atgérder
mot dversvdmningar. De kommunala skyldigheter att vidta forebyggande atgérder som finns
i Lagen om skydd mot olyckor avser endast brénder och skador till f6ljd av brénder.

Exploateringskontoret vill framhalla att Stockholms stad under senare tid inlett ett omfat-
tande arbete for att pé flera olika sétt forbéttra stadens riskhantering och krisberedskap i vid
mening, dvs. inte bara avseende oversvamningsrisker och klimatrelaterade hot. Kommun-
fullméktige har de senaste aren fattat beslut om stadens ledningsorganisation vid allvarliga
kriser, handlingsprogram for skydd mot olyckor, krislednings- och kriskommunikationsplan
och om ny sédkerhetspolicy 2008. Vidare har stadsledningskontoret under 2008 nystartat ett
arbete rorande stadens riskhantering som inkluderar stadens alla forvaltningar och bolag.
Detta arbete ska i &r resultera i att risk- och sarbarhetsanalyser tas fram for stadens alla verk-
samheter.

Exploateringskontoret vill vidare erinra om att Stockholms stad redan tar ett stort ansvar
for att forebygga oversvimningar i hela Mélardalen. Kopplat till planerad ombyggnation av
Slussen i S6derstrom har exploateringskontoret pabdrjat arbetet med att ta fram en ny milj6-
dom for Malarens vattenreglering. Utgangspunkten dr Klimat- och sarbarhetsutredningens
slutsatser om nodvéndigheten att 6ka Malarens avtappningskapacitet for att undvika 6ver-
svimningar och samtidigt hoja de lagsta vattenstdndsnivderna for att undvika saltvattenin-
tringning fran Saltsjon. Kontoret har i denna process infor miljoprovning av vattenverksam-
het haft ett forsta samrad under hdosten 2007 och planerar ett andra samrad under hdsten
2009.

Totalt ror det sig om en investering for nya avbordningskanaler frdn Milaren pa mellan
500 och 800 mnkr. Det ska understrykas att de tinkta atgirderna inte bara &r en fraga for
Stockholms stad utan for hela Méilardalen, d.v.s. de berér 23 kommuner och vitala statliga
intressen 1 huvudstaden. Att Stockholm inte ensamt skulle béra alla kostnader var ocksé
Klimat- och sérbarhetsutredningens uppfattning. I sitt slutbetdnkande anség utredningen att
berérda parter i form av kommuner och staten bor dela pé kostnaderna och att en statlig
forhandlingsman bor utses. 1 tjansteutlatandet den 1 december 2008 avseende reviderat in-
riktningsbeslut for Slussen forutsatte exploateringskontoret att staten betalar dessa nya kana-
ler fullt ut.

Regeringen vintas under varen 2009 presentera en klimatproposition. Klimat- och sarbar-
hetsutredningens forslag uppges vara ett viktigt underlag till propositionen. Exploaterings-
kontoret bevakar kontinuerligt finansieringsfrdgan for Slussens ténkta nya avbordningskana-
ler och anser att staten snarast bor skjuta till medel. Eftersom nagon statlig forhandlingsman
dnnu inte utsetts och finansieringsfrigan maste vara avgjord innan ansdkan om miljoédom
kan goras, overvager kontoret for narvarande att tillsammans med &vriga berérda kommuner
initiera en begidran om statliga medel i anslutning till riksdagens stdllningstagande till kli-
matpropositionen.

Exploateringskontoret ar for sin del tveksamt till Radddningsverkets forslag att kommuner-
na, efter den nu foreslagna regleringen av statliga myndigheters uppgifter, i ett senare steg
alaggs storre lagstadgat ansvar for att forebygga 6versvamningar och planera for insatser om
oversvamningar likvil intrdffar. Kontoret anser att ett eventuellt utdkat lagreglerat ansvar for
kommunerna rérande dversvimningar endast bor inforas efter en analys av de kommunal-
ekonomiska konsekvenser detta medfor. Eftersom mal och ambitioner i riskhanteringen i
hog grad overlats till medlemsstaterna sjélva, vill kontoret framhélla att Sverige inte bor
infora mer ldngtgdende krav dn vad som f6ljer av EU:s dversvimningsdirektiv.

Vidare maste klarldggas vilka ekonomiska resurser som staten avser stélla till forfogande
for kommunernas genomforande av atgirder for att forebygga dversvdmningar och insats-
planering. En annan mojlighet, sérskilt i situationer da forebyggande atgérder berdr eller ger
effekter for flera intressenter, skulle kunna vara att inrdtta ett system med nagon form av
permanent forhandlingsman eller nagot slag av forrittning for att fordela kostnaderna mellan
staten och andra intressenter som fér nytta av de forebyggande atgirderna.

Redan de av Riddningsverket foreslagna statliga planerna for hantering av Gversvam-
ningsrisker, som lénsstyrelserna foreslas fa till uppgift att utarbeta och faststélla, kan befaras
komma att leda till krav pd kommunala insatser. Négra kostnader for de faktiska sékerhets-
atgdrder som detta kan mynna i har dock inte berdknats. I Rdddningsverkets konsekvensana-
lys ingar endast personalkostnader pa nagra f& miljoner kronor per ar for sjélva forvaltnings-
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arbetet med direktivet. En riskhanteringsplan utan koppling till finansiella och ekonomiska
realiteter riskerar att inte bli nagon plan.

Overhuvudtaget framstir den nya foreteelsen “Planer for hantering av dversvimningsris-
ker (riskhanteringsplaner)” oklar till sin formella status och funktion. Framforallt giller detta
planernas betydelse for andra dn Lénsstyrelsen och andra statliga organ och myndigheter.
Vilken stillning och formell status ska dessa statliga riskhanteringsplaner ha for t.ex. en
kommun? Ska planerna pa négot sitt vara tvingande mot ickestatliga organ och medborgare
eller ska de bara ha 16sare funktion? Négot svar pa denna centrala fraga ger inte Raddnings-
verket.

Exploateringskontoret anség redan i tjansteutlatande den 23 januari 2008, angdende ett ut-
kast till regional energistrategi for frimjande av energiomstéllningen i Stockholms l4n, det
inte sjédlvklart att Lansstyrelsen ska ges ndgon slags Gverordnad stillning gentemot andra
samhéllsorgan, kommuner, myndigheter och medborgarna. Avvigningar mellan olika intres-
sen kan som bekant goras med olika betoning av skilda intressen, ndgot som dven giller
hantering av 6versvamningsrisker.

Exploateringskontoret forordar att innan forslaget till ldnsstyrelsefaststillda riskhanter-
ingsplaner fors vidare for fortsatt behandling hos riksdagen bor dess formella status och
funktion utredas. Vidare synes nédvandigt att det klarldggs vilka ekonomiska resurser som
statsmakterna avser stélla till forfogande for de statliga riskhanteringsplanernas genomféran-
de.

For det fall riskhanteringsplanerna gors tvingande mot ickestatliga organ och medborgare
bor en fornyad remissbehandling ske.

Fastighetsnimnden

Fastighetsniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 april 2009 enligt konto-
rets forslag:

Fastighetsndmnden beslutar att godkédnna detta utlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Martin Michel (mp) med hdnvisning till
sitt forslag till beslut, bilaga 1.

Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 april 2009 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Kontoret har tagit del av remissen vars innehall ligger utanfor kontorets normala kérnverk-
samhet. Kontorets uppfattning &r att riddningsverkets forslag till arbetsformer och rutiner for
hur 6versvdmningsriskerna ska hanteras &r genomforbara.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 16 april 2009
enligt forvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Ulla Hamilton (m), ledamdterna Hugo
Nordenfelt (m), Torbjorn Erbe (m), Per Ola Bosson (m), Karin Karlsbro (fp) och

tjdnstgorande erséttare Helena Levy (m) och Nils Ingelstrdm (m), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 25 mars 2009 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens slutsatser att foreslagen forordning vidl dverensstimmer
med de formella kraven i EU:s dversvimningsdirektiv. Forordningen reglerar uppgifterna
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med att gora prelimindra bedomningar, faststidllande av omrdden med betydande versvam-
ningsrisker, utarbetande av kartor dver dversvimningshotade omraden respektive risker och
riskhanteringsplaner pa regional niva.

Stockholm stad har tillsatt en forvaltningsévergripande styrgrupp for att hantera fragor om
stadens risker och sarbarhet. En av de fragor som behandlas ar effekter av kommande kli-
matférandringar. Ett annat arbete som pagar dr ett omfattande utredningsarbete for att moj-
liggdra en 6kad avbordning fran Mélaren vid bland annat Soderstrdm (Slussen). Staden har i
samband med slutbetéinkandet av klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) patalat
att det dr viktigt att en forhandlingsman utses av regeringen utan drdjsmal for att fa till en
l6sning av finansieringsfradgan rérande 6kad avbordning fran Milaren. Regeringen har &nnu
inte tillsatt ndgon forhandlingsman.

Forvaltningen anser att staden i huvudsak har en beredskap for att hantera dversvdmnings-
fragorna och att nuvarande lagstiftning pa ett tillfredstéllande sitt tillgodoser kraven att han-
tera oversvimningsrisker i kommunerna. Forvaltningen forutsitter dock att vattenmyndighe-
ter och linsstyrelser vid framtagande av kartmaterial och riskhanteringsplaner gor detta i
néra samrad med berérda kommuner.

Forvaltningen delar darfor utredningens slutsats att en eventuell fordndring av lagen om
skydd mot olyckor och kanske lagen om extraordinira héndelser ldmpligen bor ske i sam-
band med en storre oversyn av lagarna efter en utvérdering och utredning av de samma.
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 23 april 2009 att dver-
lamna och &beropa kontorets tjdnsteutldtande daterat den 6 april 2009 som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadskontorets tjédnsteutlatande daterat den 6 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att Rdddningsverkets presenterar ett val genomarbetat for-
slag till hur EU-direktivet kan genomforas och dess formella krav uppfyllas, inte minst med
tanke pé den korta inférandetiden.

Redovisningen av organisatoriska, finansiella och forfattningsméssiga konsekvenser av di-
rektivet dr enligt kontorets uppfattning i huvudsak heltidckande och vil avvigd. Trots denna
overgripande positiva bedomning finns det dock skél att pa négra punkter ytterligare fordju-
pa resonemangen och komplettera forslagen ur ett kommunalt perspektiv. Det ar i huvudsak
tva aspekter som avses; utveckling av en effektiv styrning dir det kommunala perspektivet
far genomslag, respektive resursfragorna.

Stadsbyggnadskontoret anser att redovisningen inte tillrackligt tydliggdr konsekvenserna av
den myndighetsstyrning och ansvarsfordelning som foreslas pa kommunal niva. Statusen for
de riskhanteringsplaner som ladnsstyrelserna ska utarbeta och faststélla maste klargoras, i
vilken man de blir tvingande och hur de fir genomslag i det kommunala perspektivet. Det
bor betdnkas att en stor del av den praktiska och operativt forebyggande verksamheten, sévél
som insatser i samband med intrédffade 6versvimningar, hanteras p4 kommunal niva. Hir
saknas en analys av resursdtgangen pa lokal nivd och vilka ytterligare ekonomiska resurser
som staten avser att stélla till kommunernas forfogande.

Det dr uppenbart att klimatforandringarna paverkar samhéllet pa flera olika sétt och att kon-
sekvenserna i princip berdr alla samhillets sektorer. Oversvimningshot och skredrisker &r
exempel pa miljo- och riskfaktorer som maste hanteras. Problematiken med dversvimningar
berér som regel inte bara en enskild kommun utan ir vanligen av mer regional karaktdr.
Stadsbyggnadskontoret stéller sig darfor positivt till den foreslagna modellen med en central
statlig myndighet som i samverkan med lénsstyrelserna samordnar arbetet med att utarbeta
underlag och beddoma &versvimningsrisker pa nationell och regional niva. Det dr dock av
storsta vikt att arbetsformer och samverkansytor gentemot den lokala nivan sedan utformas
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pa ett effektivt och funktionellt sétt. Det praktiska samverkansarbetet med kommunerna
kring riskbedémningar och planer for riskhantering maste i betydande grad bygga pa de
omfattande lokala erfarenheter och bedomningar som gors. Det dr ocksé viktigt att beakta det
kommunala sjélvstyrets forutsittningar och betydelsen av att mobilisera den lokala demokra-
tiska processen i det omstéllningsarbete som kravs.

Kommunerna har, som Raddningsverket redovisar, genom Plan- och bygglagen (PBL) i den
fysiska planeringen det 6vergripande ansvaret for miljo, hilsa och sékerhet. Detta innebér att
kommunens langsiktiga syn pa hur féorekommande miljo- och riskfaktorer ska beaktas, ska
redovisas i dversiktsplanen. I samband med planlédggning ska riskreducerande atgérder vid-
tas. Enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) har kommunen ett ansvar for samordning av
olycksforebyggande och skadebegrinsande verksamheter inom kommunen. Det finns dér-
emot inget krav pa att kommunen ska ha sérskilda planer for riddningsinsatser mot Gver-
svimningar. Mot bakgrund av detta dr det utifrin Raddningsverkets redovisning svért att
bedoma de faktiska konsekvenserna pd kommunal niva av de foreslagna riskhanteringspla-
nerna. Det ges heller inget svar pa hur ansvaret for genomférandet av riskreducerande atgar-
der kommer att se ut eller hur pass bindande de kommer att vara.

En utgingspunkt for gemenskapens direktiv &r att forutsdttningarna kan variera mellan 1an-
der och regioner beroende pé regionala och lokala forhallanden. Eftersom mélen for hanter-
ing av oversvamningsrisker kommer att beslutas av medlemsstaterna sjdlva ar det viktigt att
ambitionsnivén for Sverige ldggs pa en adekvat nivé och att detta ocksa harmonierar med
frégor som ror en effektiv styrning och resursfordelning.

Klimat- och sarbarhetsutredningen berérde en rad av de fradgor som nu aktualiseras, bland
annat i delbetinkandet Oversvimningshot — Risker och étgirder for Milaren, Hjilmaren och
Vinern (SOU 2006:94) och i sitt slutbetdnkande Sverige infor klimatférandringarna — hot
och mojligheter (SOU 2007:60)”. Utredningen slar bland annat fast att atgdrder behover
vidtas avseende Mailaren for att minska konsekvenserna vid befarade framtida oversvim-
ningssituationer.

Mailardalen utgor en region med betydande omstéllningsbehov. Stockholms utsatta ldge,
mellan Mélaren och Saltsjon, kan innebéra att médngder av bostider, kontor, och industrilo-
kaler drabbas, avloppsnédten breddas ut i sjoar och vattendrag utan rening, vagar och jarnvé-
gar dversvammas, forsorjningstunnlar for el, tele, vatten och fjarrvirme kan vattenfyllas och
fororenad mark séttas under vatten, vilket ger risk for lackage av féroreningar.

Stadsbyggandskontoret har i sina yttranden 6ver Klimat- och sérbarhetsutredningens rappor-
ter papekat vikten av en rimlig kostnadsfordelning dé det galler foreslagna atgérder for att
forebygga Gversvamningar i Mélaren. I syfte att fi dkad avtappningskapacitet och for att
undvika saltvattenintrdngning fran Saltsjon planerar staden en ombyggnation av Slussen i
Soderstrom. Stockholms stad har hér ett stort ansvarsatagande men fragan berdr dven andra
kommuner i Mélardalen samt statliga intressen. I Klimat- och sérbarhetsutredningens slutbe-
tdnkande foreslogs att en forhandlingsman tillsdtts for att fordela kostnaderna mellan berdrda
kommuner och staden. Stadsbyggnadskontoret vill dven i detta sammanhang starkt betona
vikten av att ett en sddan instans kommer till stind. En forutséttning for ombyggnaden av
Slussen dr ocksa en ny vattendom for Malarens vattenreglering.

Da det géller den mer 6vergripande styrningen av vattenfrdgor i Mélardalen &r det for nirva-
rande berorda Lénsstyrelser som faststéller riktlinjer for bland annat den fysiska planeringen.
Meélarens 6versvimningsgrupp har arbetat med forebyggande fragor sedan 2000.

Stadsbyggnadskontoret vill slutligen framhalla omfattningen av det risk- och sékerhetsarbete
som inletts pa bred front inom staden. En systematisk genomgéng av risk- och sarbarhets-
aspekter gors i samtliga verksamheter. Kopplat till detta har stadsledningskontoret och risk-
hanteringsradet tillsatt en styrgrupp med fokus pa klimatanpassningsfragor. Stadsbyggnads-
kontoret tog i december 2006 fram rapporten Planering i 6versvdmningshotade omraden —
rekommendationer och exempel som stdd for detaljplanearbetet. Rapporten behandlar pro-
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blem med &versvimning, skredrisker, grundliggning och VA-frigor. Kontoret har &ven
borjat utarbeta kartor med utgangspunkt fran Klimat- och sérbarhetsutredningens redovis-
ning av dversvamningsrisker for Milaren.

Trafik— och renhallningsnimnden

Trafik— och renhillningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 14 april
20009 att stilla sig bakom kontorets forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Ulla Hamilton m fl (m), ledamoten Inge-
Britt Lundin (fp), ledamoten Anders Broberg (kd) och ledamoten Mats Lindqvist
(mp), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Hampus Rubaszkin (mp) med instimmande i
sdrskilt uttalande fran (m), (fp), (kd) och (mp), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 19 mars 2009 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret delar Rdddningsverkets uppfattning att den foreslagna dversvamningsforord-
ningen ér tillricklig for att reglera de formella krav som EU:s 6versvamningsdirektiv inne-
héller om medlemsstateras skyldigheter avseende bl.a. preliminira beddmningar, faststillan-
de av oversvamningshotade omraden, kartor dver dversvamningsrisker, riskhanteringsplaner
pa distriktsniva, redovisningar och uppdateringar m.m.

Trafikkontoret vill framhalla att Stockholms stad under senare tid inlett ett omfattande arbete
for att pa flera olika sétt forbattra stadens riskhantering och krisberedskap i vid mening, dvs.
inte bara avseende Oversvdmningsrisker och klimatrelaterade hot. Kommunfullméktige har
de senaste aren fattat beslut om stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser, handlings-
program for skydd mot olyckor, krislednings- och kriskommunikationsplan och om ny sé-
kerhetspolicy 2008. Vidare har stadsledningskontoret under 2008 nystartat ett arbete rérande
stadens riskhantering som inkluderar stadens alla forvaltningar och bolag. Detta arbete ska i
ar resultera i att risk- och sarbarhetsanalyser tas fram for stadens alla verksamheter.

Trafikkontoret vill vidare erinra om att Stockholms stad redan tar ett stort ansvar for att fore-
bygga dversvamningar i hela Milardalen. Kopplat till planerad ombyggnation av Slussen i
Soderstrom har exploateringskontoret paborjat arbetet med att ta fram en ny miljodom for
Milarens vattenreglering. Utgangspunkten &r Klimat- och sarbarhetsutredningens slutsatser
om nodviandigheten att 6ka Maélarens avtappningskapacitet for att undvika dversvimningar
och samtidigt hoja de lagsta vattenstandsnivéerna for att undvika saltvattenintrdngning fran
Saltsjon. Kontoret har i denna process infor miljoprovning av vattenverksamhet haft ett for-
sta samrad under hosten 2007 och planerar ett andra samrad under hosten 2009.

Totalt ror det sig om en investering for nya avbordningskanaler frdn Mélaren pa mellan 500
och 800 mnkr. Det ska understrykas att de tinkta atgérderna inte bara dr en fraga for Stock-
holms stad utan for hela Milardalen, d.v.s. berdr 23 kommuner och vitala statliga intressen i
huvudstaden. Att Stockholm inte ensamt ska béra alla kostnader &r ocksa Klimat- och sar-
barhetsutredningens uppfattning. I sitt slutbetdnkande ansag utredningen att berérda parter i
form av kommuner och staten bor dela pé kostnaderna och att en statlig forhandlingsman bor
utses. | ett tjansteutldtande den 1 december 2008 avseende reviderat inriktningsbeslut for
Slussen forutsatte exploateringskontoret att staten betalar dessa nya kanaler fullt ut.

Regeringen vintas under varen 2009 presentera en klimatproposition. Klimat- och sarbar-
hetsutredningens forslag uppges vara ett viktigt underlag till propositionen. Exploaterings-
kontoret bevakar kontinuerligt finansieringsfrdgan for Slussens ténkta nya avbordningskana-
ler och anser att staten snarast bor skjuta till medel. Eftersom nagon statlig forhandlingsman
dnnu inte utsetts och finansieringsfrigan maste vara avgjord innan ansdkan om miljédom
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kan goras, dvervéger staden for nérvarande att tillsammans med ovriga berorda kommuner
initiera en begédran om statliga medel i anslutning till riksdagens stillningstagande till kli-
matpropositionen.

Utover specifika forebyggande atgirder planerade i ombyggnaden av Slussen sa skulle andra
mojliga forebyggande atgdrder, som paverkar staden och trafikkontoret, kunna vara: hojda
kajnivaer, restriktioner eller anpassning av ny bebyggelse och infrastruktur i utsatta omraden
samt anpassning av befintlig bebyggelse och anldggningar (exempelvis ledningstunnlar).

Trafikkontoret dr for sin del tveksamt till Raddningsverkets forslag att kommunerna, efter
den nu foreslagna regleringen av statliga myndigheters uppgifter, i ett senare steg aldggs
storre lagstadgat ansvar for att forebygga dversvimningar och planera for insatser om dver-
svimningar likvél intrédffar. Kontoret anser att ett eventuellt utokat lagreglerat ansvar for
kommunerna rérande dversvimningar endast bor inforas efter en analys av de kommunal-
ekonomiska konsekvenser detta medfor. Eftersom mal och ambitioner i riskhanteringen i
hog grad overléts till medlemsstaterna sjélva, vill kontoret framhalla att Sverige inte bor
infora mer langtgaende krav dn vad som foljer av EU:s dversvamningsdirektiv.

Det maste klarlaggas vilka ekonomiska resurser som staten avser stélla till forfogande for
kommunernas genomforande av atgirder for att forebygga dversvdmningar och insatsplane-
ring. En annan mdjlighet, sérskilt i situationer da forebyggande atgirder beror eller ger ef-
fekter for flera intressenter, skulle kunna vara att inrétta ett system med nagon form av per-
manent forhandlingsman eller négot slag av forréttning for att fordela kostnaderna mellan
staten och andra intressenter som far nytta av de forebyggande atgérderna.

Redan de av Ridddningsverket foreslagna statliga planerna for hantering av dversvimnings-
risker, som ldnsstyrelserna foreslas fa till uppgift att utarbeta och faststélla, kan befaras
komma att leda till krav pd kommunala insatser. Négra kostnader for de faktiska sdkerhets-
atgarder som detta kan mynna i har dock inte berdknats. I Raddningsverkets konsekvensana-
lys ingar endast personalkostnader pa nagra f4 miljoner kronor per ar for sjédlva forvaltnings-
arbetet med direktivet. En riskhanteringsplan utan koppling till finansiella och ekonomiska
realiteter riskerar att inte bli nagon plan.

Overhuvudtaget framstar den nya foreteelsen “Planer for hantering av dversvimningsrisker
(riskhanteringsplaner)” oklar till sin formella status och funktion. Framforallt giller detta
planernas betydelse for andra @n ldnsstyrelsen och andra statliga organ och myndigheter.
Vilken stillning och formell status ska dessa statliga riskhanteringsplaner ha for t.ex. en
kommun? Ska planerna pa nagot sitt vara tvingande mot ickestatliga organ och medborgare
eller ska de bara ha 16sare funktion? Négot svar pa denna centrala fraga ger inte Raddnings-
verket.

Trafikkontoret forordar att innan forslaget till lansstyrelsefaststdllda riskhanteringsplaner
fors vidare for fortsatt behandling hos riksdagen bor dess formella status och funktion klar-
goras. Vidare dr det nodvéndigt att klarligga vilka ekonomiska resurser som staten avser

stdlla till forfogande for de statliga riskhanteringsplanernas genomforande.

For det fall riskhanteringsplanerna gors tvingande mot ickestatliga organ och medborgare
bor en fornyad remissbehandling ske.

Stockholm Vatten AB

Styrelsen for Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt sammantrdde den 16 april
2009 att som svar pa remissen dverlimna och dberopa det som framgar av drendet.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Rebwar Hassan och ledamoten Rolf
Brattstrom, bilaga 1.
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Fran den icke tjanstgérande suppleanten Ewa Larsson framfordes ett yttrande till
stod for Rebwar Hassans sérskilda uttalande, bilaga 1.

Stockholm Vatten AB:s tjdnsteutlatande daterat den 30 mars 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Allmiint

Stockholm Vatten ansvarar for VA-verksamheten i Stockholm och Huddinge. Dricksvatten
distribueras dven till kommunerna Nacka, Varmdo, Tyresd, Haninge, Botkyrka, Salem, Eke-
16, Lidingd, Nyndshamn och Osmo. Frén sommaren 2009 kommer dricksvatten dven att
levereras till Strangnas.

De tva vattenverken Lovd och Norsborg producerar 133 Mm3 drickvatten per ar eller
364 000 m3 per dygn for distribution till ca 1,25 miljoner personer i ovan ndmnda kommu-
ner. Révatten tas fran vattentékten Milaren. Ett storre skyddsomrade med skyddsforeskrifter
finns for delar av Milaren ndrmast vattenverken. Reservvattentikt finns i form av Bornsjon
med en kapacitet av 150-200 000 m3/dygn i 2-3 ménader eller maximalt 12 Mm3/ar.

Dricksvatten distribueras till kunderna fran vattenverken i ett ca 220 mil langt vattenled-
ningsnit. Vattenledningsnitet innehéller 67 tryckstegringsstationer for forsorjning av hogt
beldgna omraden och 12 reservoarer med en volym motsvarande en vattenférbrukning pa
mellan 5-8 timmar. Reservkraft finns pa vattenverken och dessutom finns mgjlighet att in-
koppla 11 stycken mobila elverk for drift av strategiskt viktiga tryckstegringsstationer.

Avlopp fran ca 1,1 miljoner mantalsskrivna personer plus allmén- och industriférbrukning
tas emot fran kommunerna Stockholm och Huddinge inom verksamhetsomradet och fran
kommunerna Jérfalla, Sundbyberg, Nacka, Tyresd, Haninge och en mindre del av Ekero6.

Avloppsvatten respektive dagvatten avleds fran kunderna till avloppsverken respektive reci-
pienterna i ett ca 310 mil langt avlopps- och dagvattennit. I ledningsnétet ingar 18 mil berg-
tunnlar, 4 mil 6ppna vattendrag och 204 avloppspumpstationer.

Avloppsledningsnitet ar till ungefar lika stora delar uppdelat i ett kombinerat och duplikat
avloppssystem. I det kombinerade systemet, som till stor del ligger i dldre bebyggelseomra-
den som Stockholms innerstad, avleds bade spillvatten och dagvatten i samma avloppsled-
ning. Storre kombinerade avloppsledningar ligger ldngs med Saltsjons och Malarens strén-
der, till exempel i Strandvédgen och Norr Mélarstrand. I det duplikata systemet, som till stor
del ligger i yngre bostadsomraden, avleds spillvatten respektive dagvatten i separata avlopps-
ledningar. Ramarna for anslutning av bebyggelsen ansluten till avloppssystemet sedan mitten
av 1860-talet ar bestdmda utifran det som géllde for varje utbyggnadsperiod. Hojdséttningen
av byggnader, gator och avloppssystem &r bestimda utifrén géllande ramar for respektive
tidsperiod. Dessutom har det fram till 1990-talet funnits ett generellt tillstdnd att ansluta
fastigheters drineringar av kallare till det djupt liggande avloppsnitet och inte till det ytligt
liggande dagvattennitet. Det betyder att ndstan alla &dldre fastigheter med kéllare har dréne-
ringar anslutna till spillvattenforande ledningssystem.

Rening av ca 135 Mm3 avloppsvatten sker for 1 miljon personer i de tva av Stockholm Vat-
ten heldgda avloppsverken Bromma och Henriksdal. Stockholm Vatten ér dven deldgare i
SYVAB (reningsverk Himmerfjirden) dit ca 13 Mm3 avloppsvatten frén ca 0,1 miljoner
personer i delar av sddra Huddinge och Stockholm avleder avlopp.

De vattenomraden i Stockholm som berdrs av oversvamningsdirektivet adr Saltsjon (hamn-
bassidng och skérgérd), Mélaren, Tyresan och Biéllstadn. Saltsjon och Tyresén ar enbart reci-
pienter for dagvatten. Mélaren &r recipient for dagvatten och vattentikt. Billstadn ar recipient
for dagvatten och ingar som en del av Stockholm Vattens dagvattensystem.
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Genomforandet av 6versvimningsdirektivet

Enligt forslaget till genomforande av Oversvimningsdirektivet ska beddémningar ske enligt
dagens och framtida klimat. Ett omrade som man dven maste ta hdnsyn till &r att Stock-
holmsregionen idag har en relativt hog befolkningstillvéxt och berdknas ha en fortsatt hog
tillvaxt de ndrmaste 30 aren. En del av befolkningstillvixten kommer att ske inom den be-
fintliga dldre stadsbebyggelsen anslutet till kombinerat avloppssystem. En del av den nya
bostadsbebyggelsen kommer dven att ligga i direkt anslutning till Saltsjon och Malaren med
risk for bade dimda avloppssystem och markdversvimningar. Aven om denna tillvixttakt
skulle avtaga kommer antalet personer som &r anslutna till Stockholm Vattens VA-system att
oka frén dagens 1,2 M personer till 2-2,5 M personer ar 2100. Det betyder att dricksvatten-
respektive avloppsvattenméngderna dkar fran nuvarande 133 Mm3 till 200-250 Mm3 per ar
och att vatten- respektive avloppsledningsniten 6kar med ca 100 mil. Det betyder vidare att
avloppsnétet och speciellt det dldre kombinerade avloppsnitet i innerstaden som dven ligger
langs Saltsjons och Mélarens strander far en okad belastning av spillvatten utéver inverkan
av klimatférandringar. Hogre nivaer i Saltsjon och Malaren eller intensivare nederbord, ger
saledes stora konsekvenser (bland annat pa grund av intringande spillvatten i kéllare) och
atgdrdsbehov bade for Stockholm Vatten som for fastighetsédgare.

Forutsdttningar:

Tva omraden paverkar direkt risken for markdversvimningar och uppdédmning i avloppssy-
stem. Det ar:

e  Andrad nederbord.
o  Andrade vattennivaer.

Andrad nederbord:

Enligt klimat- och séarbarhetsutredningen kommer nederborden att fordndras. Nederborden
kommer att 6ka under vinterhalvaret. Sommartid fér vi ett varmare och torrare klimat &n
idag. Antalet dagar med kraftig nederbord okar under vinter, var och host. Lokala hiftiga
regn, skyfall, som forekommer mest under sommarhalvéret, 6kar i intensitet. Antalet intensi-
va regn och skyfallens intensitet 6kar med ca 20 %, eventuellt med upp till 50 % i slutet av
seklet. Den forandrade nederborden innebar hogre floden under vinterhalvéret och ligre
floden under sommaren jaimfort med idag. For Méilaren innebér det ett dkat antal tillféllen
med hoga floden och vattennivaer under vinterhalvaret, dock kommer flodestopparna ¢j att
komma upp i dagens berdknade maxfloden i samband med sndsméltning pa grund av minsk-
ning av snotdcket vintertid. Under sommartid erhalls en kraftig minskning av flédena till
Mailaren och fran Malaren till Saltsjon. Risk finns for ldngre perioder med nollutflode fran
Milaren till Saltsjon.

For Tyresan finns idag att tillgd en fran ar 2008 uppdaterad dversvamningskartering utford
av Réaddningsverket. Stockholm Vatten har &nnu inte analyserat hur dversvimmade omraden
paverkar markomraden eller kunder/fastigheter anslutna till dimda dagvattensystem.

For Billstadn, som &r en del av Stockholm Vattens dagvattensystem, skulle en forédndrad
nederbord enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen innebara 6kad risk for omfattande mark-
oversvamningar med paverkan pa bostads- och industriomraden, Solvalla travbana, jarnvig
och vignit. An dr idag dimensionerad for att klara ett 2 till 10-arsfléde. Lings an mellan
Billstaviken 1 Malaren och upp till Barkarby i Jérfalla kommun planeras idag for ett antal
storre bostadsexploateringar (Annedal, Solvalla, Bromstens industriomrdde och Barkarby),
storre vagprojekt (ombyggnad E 18 och Forbifart Stockholm) och Banverkets jarnvagspro-
jekt Mélarbanan. Dessa projekt styrs och regleras av Plan och Bygglagen. Fragan ar vilket
funktionskrav som ska stiillas pa Billstadn som 4ven omfattas av Vattendirektivet och Over-
svamningsdirektivet. Banverket har som krav att Mélarbanan ska klara 100-arsflodet och
bostadsprojekten dimensioneras idag utifran ett 10-&rsfléde och frén en 100-arsnivé i Mila-
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ren. Stockholm Vatten har idag ett driftansvar och funktionsansvar upp till 10-arsflédet.

Det ar saledes av vital betydelse att erhélla information om hur nederborden fordndras 6ver
aret 1 Stockholmsregionen och inom hela Méilarens tillrinningsomréade for att kunna bedéma:
- risken for markdversvamningar i dagvattensystem
- risk for kéllaréversvimningar pa grund av uppdédmningar i avloppssystem
- hur vattentékten Mélaren paverkas.

Andrade vattennivaer:

Mdlaren: Maélarens Okade tillrinning under vinterhalvéret ger ett okat antal tillfillen med
hoga vattennivéer i slutet av seklet jamfort med idag. I Klimat- och sérbarhetsutredningens
delbetinkande behandlas Gversvimningsrisker i Mélaren. Den hogsta dimensionerande nivéan
+ 2,30 m 6 nollplanet som dér anvindes blir dock nagot ldgre om hénsyn tas till framtida
klimatforandringar. I delbetdnkandet anvdndes samma medelniva i Mélaren som idag, + 0,32
m 6 nollplanet (+ 4,16 m 6 slusstroskeln) och 100-arsnivan + 1,30 m 6 nollplanet. Den i
framtiden minskade tillrinningen under sommaren ger en risk for en sdnkning av Milarens
lagsta vattennivaer med 0,1-0,2 m jimfort med idag. Aven antalet dagar med mycket laga
vattennivaer kommer att 6ka.

I samband med Slussen-projektet planeras att 6ka dagens maximala avtappningskapacitet
fran Mélaren till Saltsjon p& knappt 800 m3/s till 1800 — 2300 m3/s och &ndra regleringen av
Mailaren. Vid beslut om ny vattendom fér Milaren runt &r 2020 kommer den hogsta dimen-
sionerande nivan att sinkas till ca + 1,3 m och 100-arsnivan till ca + 1 m 6 nollplanet under
forutsittning att havsnivén inte stiger mer &n landhdjningen i Stockholm.

Saltsjon: Havsnivan forvintas stiga med 0,2-0,6 m globalt de ndrmaste 100 aren och med
ytterligare 0,2 m i angrinsande hav. Saltsjons (Ostersjons) medelniva aren 2071-2100 berik-
nas 6ka med 0,09 m (lagt scenario), 0,48 m (medelscenario) eller 0,88 m (hdgt scenario)
relativt dagens medelnivé pa - 0,35 m 6 nollplanet (+ 3,49 m 6 slusstroskeln). Effekterna av
Saltsjons hojning mildras dock av landhdjningen som 1 Stockholm &r 0,38 m/100 ar. I Slus-
senprojektet har SMHI utfort analyser utifrdn havsnivédhdjningar pd 0 m respektive + 0,5 m
efter justering med landhdjningen.

19



Nivaer i Mélaren och Saltsjén i Stockholm, nuldge och framtid

Malaren, dimensionerande 10 DUO—flrSﬂfjde inkl vindkantring

Malaren, hdgsta hagvattenstand, inkl vindkantring

2,30

Malaren, hogsta hogvattenstand

1,30

1,01

Malarens medelvattenyta
.

=

Saltsjon, higsta hagvattenstand ar 2100

Saltsjon, hogsta hogvattenstand

3,84

Vastra tréskeln i slussen

vid Karl Johans torg

r

r

1,33

ar 2100,

Krionhdjd
0,84
3 0,54 Saltsjon, medelvattenstand
o Wt _ v Rietshojdsystem 1900 RHOO) 40.19 y _
0.35 Saltsjon, medelvattenstand
4,16
349
3

Nedan redovisas tva tabeller 6ver havsnivahojningar pa + 0,6 m respektive + 0,88 m under
perioden 2071-2100 och Malarens nuvarande nivder. Landhojningen ar berdknad till + 0,30
m fram till &r 2080.

HHYV = hogsta hogvattenniva 100 ar
MHV= medel hdgvattenyta som intréffar ca vart 3:e ar
MV=medelvattenyta
MLV= medel lagvattenyta som intréffar ca vart 3:e &r
LLV = lagsta lagvattenyta 100 ar

Tabell: Vattennivéer (h6jd i m & nollplanet) i Mélaren och i Saltsjon nu och ar
2080 vid en 6kning av havsnivan med 0,88 m och 0,60 m. Malarens niva
2080 ar justerad med en landhdjning pa 0,30 m. I tabellen visas dven
differensen mellan Mélarens och Saltsjons nivaer nu och ar 2080.

Okning i Saltsjon 0,88 m

HHV
MHV
Mv
MLV
LLV

HHV
MHV
Mv
MLV

Saltsjon Malaren Malaren - Saltsjon
Nu +0,88 Nu +0,30 Nu 2080
0,84 1,72 1,01 1,31 0,17 -0,41 Mal MV - Sal MHV
0,26 1,14 0,61 0,91 0,35 -0,23 Nu 2080
-0,35 0,53 0,32 0,62 0,67 0,09 0,06 -0,52
-0,80 0,08 0,15 0,45 0,95 0,37
-1,10 -0,22 -0,12 0,18 0,98 0,40
Okning i Saltsjon 0,60 m
Saltsjon Malaren Malaren - Saltsjon
Nu +0,6 Nu +0,30 Nu 2080
0,84 1,44 1,01 1,31 0,17 -0,13 | Mal MV - Sal MHV
0,26 0,86 0,61 0,91 0,35 0,05 Nu 2080
-0,35 0,25 0,32 0,62 0,67 0,37 0,06 -0,24
-0,80 -0,20 0,15 0,45 0,95 0,65
-1,10 -0,50 -0,12 0,18 0,98 0,68

LLV
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Konsekvenser vattenforsorjning vid havsnivahdjning:

e Risk for omfattande saltvattenintringning i Milaren

Vid en héjning av havsnivan med mer &n landhdjningen 6kar risken for saltvattenintrangning
i Mélaren. Under vinterhalvéret far Mélaren ett 6kat tillflode vilket innebar att vattennivan i
Malaren néstan alltid ar hogre dn Saltsjon. Under sommaren med en kraftigt minskad tillrin-
ning till Mélaren kommer Mélarens vattenniva att vara ldgre dn dagens lagsta nivaer. Vid en
havsnivahdjning pa + 0,6 m erhalls en kraftig 6kning av saltvatten i Mélaren vid MHV (vart
3:e ar) och en mycket omfattande saltvattenintringning vid HHV (vart 100:e ar). Vid en
havsnivahdjning med + 0,88 m erhalls sa stora saltvattenintrangningar att stor risk foreligger
att Mélaren ej langre kan anvédndas som ravattentékt.

Det finns tva mdjligheter att 16sa detta:

1. Hojning av Malarens niva med ca 0,5 m (0,88 m — landhgjning). Dessutom héjs
kronhgjden i Norrstrom fran nuvarande + 0,54 m 6 nollplanet med 0,5-1 m for att
minska risken for saltvattenintringning i samband med 100-arsnivén i Saltsjon. Det-
ta innebdr att Milarens medelniva och hogsta vattennivaer hojs. Det ger en 6kad
risk for omfattande dversvdmningar och braddningar av avloppsvatten till Mélaren
pa grund av ett 6kat inldckage till avloppsledningsnitet.

2. Ny vattentdkt! I den Ostra delen av Mélaren kommer ca 3-3,5 M personer ar 2100
att ta sitt drickvatten fran Mélaren. De enda mojliga alternativen som finns att klara
den nddvéndiga ravattenmingden och ravattenkvaliteten dr sannolikt Daldlven eller
Vittern. En tunnel frén Dalédlven respektive Vittern till Milarregionen (ca 10 - 15
mil) inklusive inkoppling till vattenverken skulle krdva en mycket hdg investerings-
kostnad. Mycket grovt uppskattat endast utifran kostnader fran tidigare tunnelpro-
jekt minst en investering pa ca 5-10 000 MSEK.

En ny reglering, som mdjliggdrs av den ombyggnad vid Slussen som nu planeras med en
okad avtappningskapacitet i S6derstrom till 1000-1500 m3/s tillsammans med forslag till en
ny reglering av Malaren, klarar sannolikt av att minska risken for saltvattenintrangning under
ménga &r. Men risk finns saledes att en ny reglering av Malaren maste till under slutet av
seklet. Att behélla och skydda Mélaren som vattentdkt &r och kommer att bli en prioriterad
fréga i slutet av seklet.

Konsekvens pd avloppsnditen vid hdjda vattennivder:

I samband med Milarens s.k. dimensionerande niva och Saltsjons 100-arsnivaer kommer ett
stort antal kdllaroversvamningar att intrdffa. Det beror pa att ldgsta tilliten avloppsenhet i
fastigheter for anslutning med sjélvfall till Stockholm Vattens avloppsnit fram till &r 2006
var + 1,01 m 6 nollplanet langs Mailarens strdnder och + 0,85 m 6 nollplanet ldngs Saltsjons
strinder. Den enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen framtida dimensionerande nivén i
Mailaren &r + 2,3 m 6 nollplanet och 100-arsnivan lédngs Saltsjons strander kommer att dka
fran dagens + 0,84 m & nollplanet till + 1,33 m 6 nollplanet.

En oversiktlig bedomning med hjilp av Stockholm Vattens GIS-system over VA-systemet
och Stockholm stads laserscannade hojddatabas 6ver markomréden visar pé att drygt 1000
fastigheter da skulle vara anslutna till avloppsnét som ar fyllda med Maélar- eller havsvatten.
Nedan visas en bild dver vilka landomraden som far en markdversvdmning och vilka fastig-
heter som dr anslutna till ddmda avloppsnét i Stockholms city respektive Solvalla vid vatten-
nivan + 2,3 m 6 nollplanet i Mélaren.

For att kunna avleda avlopp fran en fastighet till avloppsledningsnitet krdvs dessutom en
hojdskillnad pé 0,5 m frén kéllargolv till hjdssan pé avloppsledningen i gatan.
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For att minska risken for omfattande kéllardversvamningar har Stockholm Vatten &r 2006
andrat nivan for l4gsta tillaten avloppsenhet att ansluta med sjdlvfall till avloppsnitet langs
Saltsjons striander till + 1,50 m i RHOO och langs Mélarens striander till + 1,60 m i RHOO.

Vid nivan + 2,30 m 6 nollplanet i Médlaren kommer ett antal av Stockholm Vattens pumpsta-
tioner, avloppssystem och tunnlar att fyllas med sjovatten med férutom dversvimmade fas-
tigheter dven omfattande brdddning av avloppsvatten till Milaren och Saltsjon. En del av
braddningen sker da dven inom skyddsomrade for vattentidkt Malaren.

Avloppsrening:

Hojda vattennivder i Saltsjon och Mdlaren:

I Stockholm skulle en 6kning av havsnivan (Saltsjon) med mer eller lika med ca 0,5 m inne-
bira en kraftig 6kning av medelflodet till reningsverken med minst ca 0,5 m3/s sannolikt ca
1 m3/s vilket motsvarar ett 6kat infldde med 30 Mm3 per ar. Aven Milarens niva kommer i
det laget att behova hojas vilket dven det bidrar till ett 6kat flode till reningsverken.
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I samband med Saltsjons 100-arsnivder kommer, férutom en 6kning av flodet till avlopps-
verken, dven problem finnas att avleda det renade avloppsvattnet till Saltsjon. En hdjning av
havsnivan (medel och 100 ars) med mer eller lika med 0,5 m betyder dven att en storre inve-
stering behdvs 1 Henriksdals reningsverk for behov av utpumpning av renat avloppsvatten till
innerskargarden.

Utflode av avioppsvatten innerskdirgdrd till Ostersjon:

Utflodet fran Malaren paverkar forhdllandena i innerskdrgarden pa i huvudsak tva sitt.
1) Inlagringen av avloppsvattnet i den s.k. tredje strommen pé ca 8-16 m djup &r beroende av
en tdthetsskiktning med ett ldttare ytvatten och ett tyngre bottenvatten. Den laga tétheten i
ytvattnet orsakas av sotvattnet fran Mélaren och i ndgon mén av den hdgre temperaturen néra

Figur. Samband mellan inflode till Henriksdals avloppsreningsverk och nivéer i A) Saltsjon och B)
Malaren

ytan. Vid ladga floden Okar ytvattnets salthalt och ddrmed dess tdthet, inlagringen blir sdmre
och en storre andel av avloppsvattnet tranger upp till ytan. Den tydligaste effekten &r en
okning av bakterietalen.

2) Utflodet fran Mélaren driver en indtgdende strdm av tungt bottenvatten. Den inadtgéende
strdmmen &r av stor betydelse for utbytet av bottenvattnet och dérigenom tillférseln av syre
till innerskérgardens djupomraden. Ett relativt tydligt samband kan pavisas mellan syrefor-
hallandena i Halvkakssundets bottenvatten, som &r den djupaste provpunkten i innerskargar-
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den, och storleken pa varflodet frdn Mélaren.

Ett fordndrat klimat med nederbordsrikare vintrar och torrare somrar, kan paverka innerskér-
gérden fradmst genom att dndra forutsittningarna for avloppsvattnets inlagring p.g.a. mindre
utflode fran Mélaren under sommarmanaderna. Foljden blir troligen en 6kad upptriangning av
avloppsvattnet och dkade bakterietal i omradet Slussen — Halvkakssundet — Lilla Vartan.

Omsittningen av bottenvattnet bor paverkas bara i liten grad och snarast positivt eftersom
stora floden fran Malaren under vintern, dé vattnet i den inatgaende strdmmen ar tungt och
nar ner till de storsta djupen i innerskirgarden, sannolikt kommer att medfora ett storre utby-
te av bottenvattnet &n under nuvarande forhéllanden. Utbytet kommer att bli nagot sdmre
under sommaren p.g.a. litet utflode fran Milaren, men det uppvégs troligen av det storre
utflédet under vintern.

Forutséttningarna kan komma att fordndras i ett langt tidsperspektiv, >100 &r, med lagre
salinitet och djupare liggande sprangskikt i Ostersjon.

Konsekvenserna for vattenkvaliteten i skidrgarden pa grund av de ar 2100 lédngre perioderna
med mycket laga utfloden fran Mélaren till Saltsjon blir séledes inte s omfattande att behov
finns for en fordndring av nuvarande utslépp av renat avlopp fran avloppsverken. Med hén-
syn till den dkade avloppsmingden till innerskérgarden fran ca 1 M tillkommande personer i
slutet av seklet ar det angeldget att dven fortsédttningsvis upprétthalla nuvarande recipientkon-
trollprogram for Stockholms skérgard.

Sammanfattning av Stockholm Vatten VA:s synpunkter

Oversvimningar till f6ljd av forindrad nederbord eller forindrade nivder i Saltsjon respekti-
ve Milaren enligt de tre dversvdmningsscenarierna enligt forslaget till genomfdrande av
Oversvimningsdirektivet medfér omfattande paverkan pa bade drickvattenforsdrjning, fas-
tighetségare och avloppssystem. De framtida exploateringar som planeras i Stockholm é&r i
ménga fall sjonéra vilket stéller krav pa kunskap om framtida forandring av vattennivaer och
nederbord. Lokaliseringen av de sjonéra planerade exploateringarna i Stockholm styrs utifran
Plan- och Bygglagen.

I Stockholm finns en laserscannad hojddatabas med en noggrannhet pa ca 7 cm i hdjdled for
varje kvadratmeter av staden. Det ar saledes mojligt att utifran den fa en bra bild 6ver vilka
omraden, fastigheter och byggnader i Stockholm som kan drabbas av markéversvdmningar.
For de omraden utanfor Stockholm som Stockholm Vatten ansvarar for t.ex. Huddinge, vat-
tenverken och vattenskyddsomradet for 6stra Mélaren finns inte en laserscannad hojddatabas
av markomraden. Hér krévs en del insatser for att kunna bedoma omfattningen och konse-
kvenser av dversvimningar.

Stockholm Vatten har ett GIS-system innehéllande VA-systemet, kunder mm. Det 4r saledes
mdjligt att i Stockholm och Huddinge utifran det fa en bild dver vilka kunder (fastighetséga-
re) som drabbas av dversvimningar genom uppddmning i avlopps- eller dagvattennéten.

For att f4 en bild av hur ravattentikten Mélaren drabbas av dversvimningar méste en nog-
grannare scanning av markomraden och markanviandning runt Milarens strandnéra omraden
utforas.

For Billstadn maste en speciell bedomning géras da den ingér i Vattendirektivet och Over-
svamningsdirektivet men samtidigt &r en del av Stockholm Vattens dagvattensystem och
styrs och ansvaras utifrdén VA-lagen och Plan- och Bygglagen.

Det bor klargdras vilka kommunernas och VA-huvudmins skyldigheter dr avseende plane-
ring och genomforande av dtgiarder mot dversvimningar. Vem ska finansiera de atgiarder som
faststillts i riskhanteringsplanerna som ska vara fardigstéllda och offentliggjorda senast den
22 december 2015. I praktiken blir det kommunerna (VA-huvudménnen) som blir ansvariga
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for att 16sa och forebygga problem. Fragan om finansiering av forebyggande atgérder skall
skatte- eller taxefinansieras maste beaktas vidare.

Det dr mycket viktigt att VA-ansvarigas synpunkter far genomslag i exploateringar for att
minimera framtida skada och kostnader. VA- nitet dr en visentlig del av de hydrologiska
systemen i urabana omraden vilket ofta forbises.

Det bor vidare klargoras vilken ambitionsniva avseende sidkerhet mot oversvimningar inom
urbana omraden som stdder som ska gilla. Stdderna &r uppbyggda under lang tid utifran olika
ramverk for olika tidsperioder. I Stockholm har 100-arsnivaerna for Saltsjon (+ 0,85 RH00)
och for Mélaren (+ 1,01 m RHOO0) varit styrande for val av atgérder mot dversvimningar.
Bara StockholmVattens éndring av dessa nivéer ar 2006 till for Saltsjon (+ 1,50 m RHO00)
och for Mélaren (+ 1,60 m RHOO) innebdr okade kostnader vid byggande. En avvigning
mellan kostnad, konsekvens och nytta av atgédrd bor eventuellt tas fram.

Det dr av vital betydelse for Milaren som vattentékt att i samband med ombyggnad av Slus-
sen Oka avtappningskapaciteten och &ndra regleringen for undvikande av dversvamningar
respektive laga vattennivaer.

Da dversvamningsdirektivet giller for dagens forhallanden och for framtida fordndrat klimat
som ska ligga till grund for atgérder ar det nodvandigt att tillforlitliga klimatdata om neder-

bord och vattennivaer tas fram.

Stockholm Vatten har inget i vrigt att erinra mot forslaget av genomforandet av dversvim-
ningsdirektivet.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till sitt
forslag enligt foljande.

1. Kontorets forslag bifalls delvis.
2. Darutover anfors foljande:

De forslag som Réddningsverket foreslar dr i huvudsak bra. Vi delar uppfattningen att det
kan komma behdvas ytterligare lagstadgat ansvar for kommunerna nér det géller att forebyg-
ga och hantera 6versvamningar Det arbete som gors idag i Stockholm, t ex kartldggningar och
riskanalyser ar bra, och dar dr Stockholm en foregangare, men det behovs skarpt policy nér
det giller byggnation i nérheten till vatten.. Det géller dven 1 hogsta grad andra kommuner
kring Malaren. Det behovs ocksa ett utvecklat arbete med analyser och ekonomiska konse-
kvenser for att skydda Malaren fran saltvattenintrdng Men liksom exploateringsndmnden
papekar, ar det viktigt att det klargdrs vilka resurser kommunerna har till férfogande. Det
giller inte minst ombyggnationen av Slussen dér den 6kade avbordningen av Mélaren dr en
viktig del, liksom att hindra saltvattenintrang, ndgot som paverkar hela Mélardalen.

Fastighetsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Martin Michel (mp) med hénvisning till
sitt forslag till beslut enligt foljande.

Fastighetsndmnden beslutar att delvis godkénna kontorets svar pa remissen samt att som svar
dven hénvisa till miljoférvaltningens forslag till svar pa remissen om oversvdmningsdirekti-
vet, samt i ovrigt anfora foljande:

For ett antal ar sedan skedde kraftiga Oversvimningar pd véstkusten och i Virmland som
aktualiserade behovet av att se dver oversvamningsriskerna. Vilken beredskap har kontoret
idag for sina fastigheter som kan vara i riskzonen? Hur tinker man handla for att leva upp till
direktivets krav? Har ndimnden gjort ndgon form av inventering eller kartering ver eventuella
fastigheter som skulle kunna vara i farozonen for 6versvdmning? Hur &r det till exempel med
stadshuset? Har nimndens fastigheter som kréver snara atgiarder med hénsyn till dversvim-
ningsrisken och hur ménga kan det rora sig om? Fragorna dr méanga.

Om nagot sadant arbete inte gjorts vill vi foresla fastighetsndmnden att avsétta ett tillrackligt
belopp i budgeten samt omgéende paborja ett sadant arbete i samarbete med berdrda myndig-
heter.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton (m), ledaméterna Hugo
Nordenfelt (m), Torbjorn Erbe (m), Per Ola Bosson (m), Karin Karlsbro (fp) och
tjidnstgdrande ersittare Helena Levy (m) och Nils Ingelstrom (m) enligt f6ljande.

Vi delar miljoforvaltningens synpunkter och vill sarskilt framhalla vikten av att en tillfred-
stdllande 16sning avseende finansieringen for att 6ka Slussens avbordningskapacitet nas. I det
delbetinkande som klimat- och sirbarhetsutredningen limnade i november 2006 Oversvim-
ningshot - risker och atgérder for Malaren, Hjdlmaren och Vénern foreslogs att staden skulle
std for merkostnaden av finansieringen for att utdka utskovskapaciteten vid Slussen medan
staten skulle finansiera Sodertélje kanals utbyggnad. Detta ansdg Stockholms stad vara orétt-
vist d& flera kommuner runt Milaren gynnas av att avbordningskapaciteten vid Slussen for-
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dubblas. Staden foreslog att en forhandlingsman tillsétts for att fordela kostnaderna mellan
berérda kommuner och staten. I klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetinkande (SOU
2007:60) valde dven utredningen att ga pa Stockholms stads forslag med forhandlingsman. I
remissvaret over slutbetdnkandet som ldmnades i januari 2008 framholl Stockholms stad
vikten av att en forhandlingsman skyndsamt tillsdtts, men detta har d&nnu inte skett. Detta ar
olyckligt. Att 6ka utskovskapaciteten fran Milaren &r en fraga som i hogsta grad &r aktuell i
samband med ombyggnaden av Slussen. Detta &r ett omfattande och komplext arbetsprojekt
med en lang 16ptid och det dr darfor angeldget att snarast fa till en 10sning av finansierings-
fragan i delen rérande 6kad utskovskapacitet.

Fragan om Milarens reglering och att undvika 6versvimning &r en fraga for savil alla
kommuner kring Milaren som en nationell frdga pa grund av de konsekvenser som en omfat-
tande Gversvamning i landets huvudstad skulle kunna fa.

Trafik— och renhallningsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton m fl (m), ledamoten Inge-
Britt Lundin (fp), ledamoten Anders Broberg (kd) och ledamoten Mats Lindqvist
(mp) enligt foljande.

”Mot bakgrund av att Stockholms stad redan tar ett stort ekonomsikt ansvar for att férebygga
oversvamningar i hela Malardalen anser nimnden att det &r viktigt att understryka behovet av
att regeringen utser en forhandlingsman, vars uppdrag &r att 16sa fragan om finansieringen av
en ny reglering av Mélaren. Eftersom finansieringsfridgan maste vara avgjord innan ansékan
om miljodom kan géras anser naimnden att det dr mycket beklagligt att ndgon statlig forhand-
lingsman dnnu inte utsetts.”

Stockholm Vatten AB

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Rebwar Hassan och ledamoten Rolf
Brattstrom enligt foljande.

“Tillstyrker i huvudsak forvaltningens forslag.

Darutover anfors att prognoserna vad giller kat vattenstand i havet till f61jd av klimatforand-
ringen visar successivt allt hogre varden i takt med tillgdng pa 6kad kunskap. Den slutliga
nivan for vattenstandet om 50-100 ar kan dérfor forvantas ligga hogre én vad som nu anges.
Enligt den senaste prognosen uppgér vattenstandets 6kning till minst 1 cm/ar (1m/100 &r).
Detta innebir att Milaren kommer att bli en vik av Ostersjén med briickt vatten inom dver-
skadlig tid.

Samtidigt har utredningen om klimatférdndringens effekter pd de stora sjdarna visat pa
okad tillrinning till Milaren. Denna utredning har dock inte haft tillgang till senare tids data
och inte heller utrett den kombinerade effekten av stigande havsyta och dkad avbordning.
Perioder med hog nederbord kombinerat med hdg havsyta innebér att avrinningen ur Mélaren
praktiskt taget upphor tillfalligt och leder till temporart ytterligare 6kat vattenstand.

Stadens styrgrupp for dessa fragor bor darfor snarast utreda effekterna av dess forhéllanden
pé staden, dess ledningsnét och tunnelsystem liksom pé utformningen av bl.a. nya Slussen.
Hénsyn ska dérvid tas till den ytterligare hdjning av havsytan som sker under perioder med
tillfalligt extremvattenstand (+1,2 m 6ver normalyta).”
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