Bilaga 3

Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag har varit att se &ver mottagandet av asyl-
sbkande och vid behov féresld forfattningsindringar. De olika
omriden som i férsta hand omfattas av uppdraget ir sysselsittning,
boende, ekonomiskt bistind till individen, social omsorg, statens
ersittning till kommunerna samt dtervindande vid eventuellt avslag
pd asylansékan. Utgingspunkten fér éversynen har enligt direk-
tiven varit asylprocessen som helhet. Det anges att mottagandet av
asylsdkande ska vara utformat pi ett sitt som bidrar ull en ricts-
siker, effektiv och human asylprocess. Det anges bla. ocksi att
mottagandet ska vara utformat pi ett sitt som frimjar de asyl-
sdkandes mojligheter till sysselsittning och egen férsérjning.
Utredningen har i sitt arbete aktivt involverat sakkunniga och
experter. Utredningen har vidare besskt kommuner, mottagnings-
enheter inom Migrationsverket samt linsstyrelser och samman-
triffat med bla. politiska foretridare f6r SKL samt ideella orgami-
sationer. Utredningen har ocks3 genomfért tre hearingar vid vilka
har behandlats sysselsittningsfrégor samt frivilligorganisationernas
respektive kommunernas medverkan i mottagandet av asylsckande.

Problembild och utgangspunkter for forslag till
forandringar

Gillande system fér mottagandet av asylsdkande behdver utvecklas
fér att méta nya krav och hantera problem som successivt vuxit
fram under flera decennier.
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Mottagandet av asylsokande en del i asylprocessen

For mottagandesystemet, liksom {6r de individer som finns 1 det, 4r
rittssikerheten och effektiviteten i asylprocessen av helt central
betydelse. Korta handliggningstider i asylirendena bidrar till ett
mer humant mottagande genom att den tid som individen tvingas
leva 1 osikerhet férkortas och innebir ocks3 besparingar f6r det
allminna. Att nd resultat 1 detta hinseende framstir dirfér som den
kanske viktigaste uppgiften ocksi i ett mottagandeperspektlv.

Den asylsckande befinner sig i Sverige i vintan p3 besked om
han eller hon ska fi stanna i landet eller inte. Detta f&rhillande
skapar sirskilda férutsittningar f6r insatser frin sambhillets sida
inom ramen f&r mottagandet. Mottagandet miste organiseras si att
det f6rbereder bide f6r framgingsrik integration och ett smidigt
dtervindande. Sivil minskliga som sambhillsekonomiska hinsyn
talar emellertid fér att Sverige ska ha en hég ambition i sitt asyl-
mottagande.

Insatser inom ramen fér mottagandet av asylsékande bér i mdjligaste
mdn organiseras nira individen

Mottagandet av asylstkande har sedan bérjan av 1990-talet gitt
mot “normalisering”. Detta dr en naturlig utveckling. Asylsékandes
behov ser 1 princip inte annorlunda ut 4n behoven hos dem som ir
bosatta i landet och tillgodoses normalt bist inom de reguljira
strukturer som finns for service och stéd 4t invinarna. Pi den
kommunala nivin finns erfarenhet, professionell kompetens och
administrativa rutiner som spinner 6ver hela det sociala omridet.
Det ir tér utredningen tydligt att sambhillets insatser {6r att erbjuda
asylsbkande det st6d de behdver i sin vardag mdste utvecklas.
Kommuner och andra lokala aktdrer miste fi fler uppgifter
samtidigt som ocksd Migrationsverkets uppdrag utvecklas och gérs
tydligare.

Frin passivitet till aktivitet

Mycket 3 asylsékande har ett arbete p4 den reguljira arbetsmark-
naden eller praktiserar p3 en arbetsplats. Forhillandevis f3 deltar i
undervisning 1 svenska. Den asylsékandes vardag priglas ofta av en
passivitet som har stora negativa effekter f6r sivil individ som
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samhille. Detta giller bide pi kort sikt och p3 lingre sikt om
uppehallstillstdnd beviljas. Det finns siledes skil att underlitea for
asylsékande att arbeta eller praktisera. Sysselsittningsfrimjande
insatser som gors for asylsékande bér ha en tydligare koppling till
vad som sker inom ramen fér introduktionen efter ett eventuellt
uppehillstillstdnd. Det ekonomiska bistdndet tll individen bor
fungera som incitament for aktivitet i sig och f6r ett val av boende
som frimjar sysselsittning, arbete och egenfdrsérjning.

Processen for asylsékandes boende mdste bli tydligare och mer struk-
turerad

Nirmare 30 procent av de asylsdkande i Sverige bor 1 fem av
landets kommuner. Nistan alla av dessa asylsékande bor 1 s.k. eget
boende. Koncentrationen av asylsékande till ett fital kommuner
innebir problem i olika avseenden fér sivil vistelsekommunen som
de asylsdkande. Hur asylsékandes boende organiseras har visentlig
betydelse fér bide asylprocessen och strivan att hoja aktivitets-
nivin. Staten miste dirfér ta ett ansvar for att skapa mer av struk-
tur och styrning nir det giller asylstkandes boende. Bland annat
miste de olika instrument som finns for att paverka asylsékandes
val av boende utvecklas. For att 3 effekt krivs enligt utredningens
bedémning kraftiga ekonomiska incitament.

Mottagandet av asylsokande eit statligt ansvar

Staten har det &vergripande ansvaret for mottagandet av asyl-
sokande. Kommuner och landsting ska dirfoér ha ersittning for de
insatser man gor, och framéver kommer att géra, inom mottagan-
det. Dagens system for statlig ersittning tll kommunerna ir
komplicerat och svirt att tillimpa. Det behéver dirfor foérenklas.
Det bor i storre utstrickning baseras p3 enhetliga principer, scha-
bloner, samt automatiska utbetalningar.
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