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Barnsakerhet i forskolan

Revisorsgrupp I har den 27 januari 2009 behandlat bifogade revisionsrapport
(nr 4/2009).

Det nationella och lokala regelverk som styr arbetet med barnsikerhet inom
forskolan &r omfattande och beror flera olika samhéllssektorer. For att
genomfora och folja upp regelverkets intentioner finns det flera myndigheter
och organisationer som arbetar med att forbéttra barns sikerhet och forebygga
skador och olycksfall samt bedriver tillsyn inom omridet. Trygghet, sdkerhet
och vikten av en god miljé dr grundldggande i alla styrdokument inom
barnsikerhetsomradet.

I kommunfullmiktiges budget framgér att Stockholms forskolor ska ge alla
okad kunskap och utveckling i en trygg miljo. Mot denna bakgrund har
revisionskontoret granskat tva forskoleenheter inom tre stadsdelsnimnder —
Kungsholmen, Spanga-Tensta och Alvsjo. Granskningens syfte har varit att
beddma om det bedrivs ett systematiskt barnsikerhetsarbete inom
stadsdelsnimndernas forskoleverksamhet. Aven kommunstyrelsens roll och
ansvar har granskats {or att fi en helhetsbild av styming, uppfdljning och
kontroll.

Vi kan konstatera att forskoleenheierna méaste ges biittre std och vigledning
5t hur det konkreta arbetet med barnsdkerhet ska genomforas och foljas upp.
Riktlinjer och styrdokument bér samordnas for ett mer enhetligt och
systematiskt arbetssitt. Stadsdelsndmndernas ansvar for arbetet med
barnsékerheten liksom grinsdragningen mot andra ndmnder &r tydlig men
ansvarsférdelningen inom stadsdelsnimnderna bér dokumenteras. Vidare anser
vi det #r angeliget att de granskade stadsdelsndmnderna ser 6ver den interna
kontrollen niir det giller det systematiska brandskyddsarbetet.

Enligt vr mening behdvs darfor en bittre styrning, uppféljning och kontroll av
det systematiska barnsikerhetsarbetet inom staden s&vil pa central som pé
lokal niva. Det kan ske genom en forbitirad samordning av arbetet, en
dokumenterad ansvarsférdelning och ett for staden mer enhetligt arbetsséit.

105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision@rvk.stockholm.se
Besoksadress Hantverkargatan 3A 1 tr www.stockholm.sefrevision
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Rapporten Barmnsikerhet i forskolan verlamnas till kommunstyrelsen samt de
granskade stadsdelsnizmnderna Kungsholmen, Spanga-Tensta och Alvsjo for
yttrande till revisorsgrupp 1 senast den 29 april 2009. Ovriga stadsdels-
nimnder och utbildningsnimnden far rapporten for kiinnedom.
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BARNSAKERHET | FORSKOLAN

Trygghet, sikerhet och vikten av en god milj6 &r
grundldggande i alla styrdokument inom barn-
silcerhetsomradet. Barns trygghet och sidkerhet &r
ocksd det som fordldrar rangordnar hégt enligt
de brukarundersdkningar som gjorts inom f{or-
skolan'. T kommunfullmiktiges budget framgér
att "Stockholms forskolor ska ge alla &kad
kunskap och utveckling i en trygg miljo”. Mot
denna bakgrund har revisionskontoret granskat
tva forskoleenheter inom tre stadsdelsndimnder —
Kungsholmen, Spanga-Tensta och Alvsjs.

Granskningens syfte har varit att beddma om det
bedrivs eit systematiskt barnsikerhetsarbete
inom stadsdelsndmndernas férskoleverksamhet.
Aven kommunstyrelsens roll och angvar har
granskats for att fi en helhetshild av styrming,
uppfSljning och kontroll.

STADSREVISIONENS IAKTTAGELSER

Malstyrning

Maélen 1 kommunfullmiktiges budget for for-
skoleverksamheten dr &Sversiktligt formulerade
och anger fullmiktiges viljeinriktning. Konkreta
indikatorer till fullméiktiges mal om trygghet och
en trygg miljo inom férskolan finns inte formule-
rade. Inte heller de granskade n#mndema har
antagit nagra konkreta mil som ger verksam-

! Brukarundersékning inom forskoleverksamheten i
Stockholm 2005 och 2008 genomférd av USK pa
uppdrag av utbildningsndmnden.

heterna stod i arbetet med barnsékerhet. Utifrin
sdvil lagstiftning som de infentioner som finns i
fullmiktiges budget bor nimnderna formulera
mal samt ange hur malen ska fdljas upp. For-
skoleenheterna miste ges bittre stéd och vig-
ledning fér hur det konkreta arbetet ska genom-
foras och féljas upp.

Samordning

Det regelverk som styr arbetet med barnsékerhet
inom forskolan &r omfattande och berdr flera
olika samhéllssektorer. Det stora antalet styr-
dokument har medfort att de granskade férskol-
enheterna upplever en otydlighet 1 hur arbetet
med barnsikerheten ska bedrivas. Det vilar ett
stort ansvar pi verksamhetsansvariga och fram-
forallt pa enhetscheferna att uppritthalla och
garantera en tillricklig sikerhet inom forskolan.
For att arbetet ska underlittas efterlyses tydli-
gare, samordnade och dokumenterade riktlinjer
och rutiner for ett mer enhetligt och systematiskt
arbetssdtt som kan sikerstilla och utveckla
arbetet med barnsikerheten.

Ansvar och roller

Stadsdelsnimndernas ansvar for arbetet med
barnsikerheten liksom griinsdragningen mot
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen #r
tydlig och i enlighet med respektive ndmnds
reglemente och stadens sikerhetspolicy. Aven
samtliga intervjuade uppfattade att deras ansvar
var tydligt.




Angvar och roller dr ocksd tydliga inom stads-
delsnimndernas organisation nidr det giller
arbetet med barnsikerhet. Dock kan med fordel
ett samarbete inledas mellan férskoleenheterna
och n#mndernas sikerhetssamordnare nér det
giller risk- och sirbarhetsanalyser, arbetssitt,
incidentrapportering m.m.

De granskade stadsdelsnimnderna féljer inte
miljébalkens krav pd att det ska finnas en fast-
stdlld och dokumenterad fordelning av det orga-
nisatoriska ansvaret. Stadsdelsndmnderna bér ta
fram en handlingsplan dir ansvarsfordelningen
for arbetet med barnsikerhet tydligt framgér.

Uppfoljning och kontroll

De granskade férskolorna har i huvudsak en
tillfredstillande egenkontroll inom arbetet med
barnsikerhet. Samtliga granskade forskoleen-
heter gor regelbundna barnskyddsronder men
arbetssétten varierar. Samtliga har ett system {6r
livsmedelskontroll. Allergirond har gjorts pa fyra
av de sex granskade firskoleenheterna. Dock
kan brandskyddsarbetet forbattras. Det  #r
angelidget att de granskade stadsdelsniimnderna
ser 6ver den interna kontrollen nir det giller det
systematiska brandskyddsarbetet och atgirdar de
brister som har konstaterats i granskningen.

Inrapporteringen av olyckor och tillbud till
stadens inrapporteringssystem kan fdrbittras, P3
de tre granskade stadsdelsniimnderna finns delvis
rutiner for rapportering och samordning men
ingen uppfdijning eller dterrapportering sker till
nidmnden. Stadsdelsndmndema bér komplettera
sina nuvarande rapporteringsrutiner och vppfélj-
ningen forbittras.

Granskningen visar att samiliga granskade for-
skoleenheter foljer lagstifiningen vad galler
registerkontroll for all nyanstillning av personal.

GRANSKNINGENS GENOMFORANDE
Inom varje stadsdelsnidmnd har tva forskoleen-
heter granskats. Intervjuer har genomfdrts med
forvaltningens verksamhetsomradeschef samt
enhetschef och dvrig berdrd personal vid respek-
tive granskad forskoleenhet. P4 stadslednings-
kontoret har sikerhetssamordnare-/chef inter-
vjuats.

Granskningen bygger dven pa faktainsamling
och studier av styr- och stdddokument som
reglerar arbetet med barnsdkerhet pd sdvil
nationell niva som i staden,

Resultatet av granskningen har Aterrapporterats
och diskuterats med berdrda verksamhetsan-
svariga. Rapporten har dven limnats for fakta-
kontroll,

FRAGOR OM RAPPORTEN BESVARAS AV

e TFortroendevald revisor:
Bo Dahlstr6m
08-690 43 68, 070-890 43 68
¢ Fortroendevald revisor:
Birgitta Guntsch
08-559 38 451, 073-159 12 43
e Stadsrevisor Staffan Moberg
08-508 29 414

Rapporten finns pd www.stockholm.se/revision
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BARNSAKERHET | FORSKOLAN

Firskoleenheterna méste ges biittre stod och viigledning for hur det
konkreta arbetet ska genomféras och foljas upp

Riktlinjer och styrdokument bor samordnas for ett mer enhetligt och
systematiskt arbetsséitt

Stadsdelsnimndernas ansvar for arbetet med barnsikerheten liksom
grinsdragningen mot andra nimnder ir tydlig

Det iir angekiiget att de granskade stadsdelsnimnderna ser dver den
interna kontrollen niir det gitller det systematiska brandskydds-
arbetet
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Den kommunala revisionen ir fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomféra
verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret,

I ”arsrapporter” for namnder och "granskningspromemorior” for styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det gdngna 4rets synpunkter pa verksamheten.
Sarskilda granskningar som sker under dret publiceras 16pande som
“revisionsrapporter” och i vissa fall som “promemorior”.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksd bestillas fran
revisionskontoret.

STADSREVISIONEN
Revisionskontoret
www.stockholm.se/revision

Bestksadress: Hantverkargatan 3 A, 1 tr
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: 08-508 29 ¢00

Fax: 08-508 29 399



KMo

5@‘; STADSREVISIONEN
v

)

FTaA®

REVISORSGRUPP 1

Till

Kommunstyrelsen
Samtliga stadsdelsndmnder
Utbildningsndmnden

Barnsakerhet i forskolan

Revisorsgrupp I har den 27 januari 2009 behandlat bifogade revisionsrapport
(nr 4/2009).

Det nationella och lokala regelverk som styr arbetet med barnsikerhet inom
forskolan dr omfattande och berdr flera olika samhillssektorer. For att
genomfora och folja upp regelverkets intentioner finns det flera myndigheter
och organisationer som arbetar med att forbéttra barns sikerhet och forebygga
skador och olycksfall samt bedriver tillsyn inom omradet. Trygghet, sikerhet
och vikten av en god miljo &r grundldggande i alla styrdokument inom
barnsikerhetsomradet.

1 kommunfullméktiges budget framgar att Stockholms férskolor ska ge alla
okad kunskap och utveckling i en trygg milj6. Mot denna bakgrund har
revisionskontoret granskat tva férskoleenheter inom tre stadsdelsndmnder —
Kungsholmen, Spanga-Tensta och Alvsjo. Granskningens syfte har varit att
beddma om det bedrivs ett systematiskt barnsikerhetsarbete inom
stadsdelsnimndernas forskoleverksamhet. Aven kommunstyrelsens roll och
ansvar har granskats {or att fa en helhetsbild av styrning, uppfoljning och
kontroll.

Vi kan konstatera att forskoleenheterna maste ges biittre stod och vigledning
for hur det konkreta arbetet med barnsikerhet ska genomforas och féljas upp.
Riktlinjer och styrdokument bor samordnas for ett mer enhetligt och
systematiskt arbetssitt. Stadsdelsnimndernas ansvar for arbetet med
barmnsikerheten liksom grinsdragningen mot andra nimnder 4r tydlig men
ansvarsfrdelningen inom stadsdelsndmnderna bér dokumenteras. Vidare anser
vi det dr angeliiget att de granskade stadsdelsnimnderna ser dver den interna
kontrollen nir det giller det systematiska brandskyddsarbetet.

Enligt vir mening behdvs darfor en bittre styming, uppfoljning och kontroll av
det systematiska barnsikerhetsarbetet inom staden saviil pa central som pd
lokal niva. Det kan ske genom en forbittrad samordning av arbetet, en
dokumenterad ansvarsfordelning och ett for staden mer enhetligt arbetssitt.

105 35 Stockholm, Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision@rvk.stockholm.se
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Rapporten Barnsikerhet i forskolan éverlimnas till kommunstyrelsen samt de
granskade stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Spanga-Tensta och Alvsjo for
yitrande till revisorsgrupp 1 senast den 29 april 2009. Ovriga stadsdels-
nimnder och utbildningsnimnden fir rapporten for kinnedom,
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STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET

Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfért en granskning av barnsikerheten vid sex
kommunala forskoleenheter vid tre stadsdelsnimnder inom Stockholm stad.
Aven kommunstyrelsens roll i barnsikerhetsarbetet kopplat till stadens Gver-
gripande sikerhetsarbete och stadens sikerhetspolicy har belysts. Granskningen
syftar till att bedéma om styrning, uppféljning och kontroll av stadens arbete
med barnsikerhet dr tillfredsstiillande. Revisionskontorets bedomningar baseras
pé granskningen av de tre stadsdelsnimnderna.

Malstyrning

Malen i kommunfullmaktiges budget for forskoleverksamheten dr &versiktligt
formulerade och anger fullmiktiges viljeinriktning. Konkreta indikatorer till
fullméktiges mil om trygghet och en trygg miljé inom férskolan finns inte
formulerade. Inte heller de granskade niimnderna har antagit ndgra konkreta mél
som ger verksamheterna stod i arbetet med barnsikerhet. Utifran sivil lag-
stifining som de intentioner som finns i fullmiktiges budget bér nimnderna
formulera méil samt ange hur méalen ska foljas upp. Forskoleenheterna miste ges
biittre stdd och vigledning for hur det konkreta arbetet ska genomftras och
foljas upp.

Samordning

Det regelverk som styr arbetet med barnsikerhet inom forskolan dr omfattande
och berér flera olika samhiillssektorer. Det stora antalet styrdokument har med-
fort att de granskade forskolenheterna upplever en otydlighet i hur arbetet med
barnsikerheten ska bedrivas. Det vilar ett stort ansvar pa verksamhetsansvariga
och framfGrallt pi enhetscheferna att upprétthdlla och garantera en tiliricklig
sdkerhet inom forskolan. For att arbetet ska underlittas efterlyses tydligare,
samordnade och dokumenterade riktlinjer och rutiner for ett mer enhetligt och
systematiskt arbetssdtt som kan sidkerstilla och utveckla arbetet med barn-
sdkerheten.

Ansvar och roller

Stadsdelsnimndernas ansvar for arbetet med bamsidkerheten liksom grins-
dragningen mot utbildningsndmnden och kommunstyrelsen ir tydlig och i en-
lighet med respektive nimnds reglemente och stadens sikerhetspolicy. Aven
samtliga intervjuade uppfattade att deras ansvar var tydligt.

Revisionsrapport nr 4/2009 Barnsikerhet i forskolan
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STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET

Ansvar och roller dr ocksa tydliga inom stadsdelsnimndernas organisation nir
det giller arbetet med barnsidkerhet. Dock kan med fordel ett samarbete inledas
mellan forskoleenheterna och nimndernas sikerhetssamordnare nir det giller
risk- och sirbarhetsanalyser, arbetssiitt, incidentrapportering m.m.

De granskade stadsdelsnimnderna foljer inte miljobalkens krav pa att det ska
finnas en faststilld och dokumenterad férdelning av det organisatoriska an-
svaret. Stadsdelsnimnderna bor ta fram en handlingsplan dir ansvarsfordel-
ningen for arbetet med barnsikerhet tydligt framgar.

Uppfiljning och kontroll

De granskade forskolenheterna har i huvudsak en tillfredsstillande egenkontroll
inom arbetet med barnsdkerhet. Samtliga granskade forskoleenheter gér

regelbundna barnskyddsronder men arbetssitten varierar. Samitliga har ett

system for livsmedelskontroll. Allergirond har gjorts pd fyra av de sex

granskade forskoleenheterna. Dock kan brandskyddsarbetet férbittras. Det dr

angeldget att de granskade stadsdelsndmnderna ser ver den interna kontrollen

niir det giller det systematiska brandskyddsarbetet och dtgérdar de brister som

har konstaterats i granskningen.

Inrapporteringen av olyckor och tillbud till stadens inrapporteringssystem kan
forbittras. P4 de tre granskade stadsdelsnimnderna finns delvis rutiner for
rapportering och samordning men ingen uppf6ljning eller dterrapportering sker
till ndmnden. Stadsdelsnimnderna bér komplettera sina nuvarande rapporte-
ringsrutiner och uppfoljningen forbittras.

Granskningen visar att samtliga granskade forskoleenheter foljer lagstiftningen
vad giller registerkontroll for all nyanstillning av personal.

Revisionsrapport nrr 4/2009 Barnsikerhet i forskolan
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1  Revisionsuppdraget

1.1 Bakgrund

Det nationella och lokala regelverk som styr arbetet med barnsikerhet inom
forskolan dr omfattande och beror flera olika samhillssektorer. For att genom-
fora och folja upp regelverkets intentioner finns det flera myndigheter och orga-
nisationer som arbetar med att forbittra barns sikerhet och forebygga skador
och olycksfall.

Trygghet, sidkerhet och vikten av en god miljé dr grundliggande i alla styr-
dokument inom barnsikerhetsomridet. Barns trygghet och sikerhet dr ocksi det
som fordldrar rangordnar hogt enligt de brukarundersékningar som gjorts inom
forskolan'. Skador 4r ocksi den vanligaste didsorsaken for barn Sver ett ar’.
Samtidigt har en medveten satsning pd barnsidkerhetsarbete inom olika sam-
hillssektorer lett till en kraftig minskning av antalet barnolycksfall. Det saknas
ddremot en samlad skyddslagstifining for fragor om sikra och trygga miljder for
barn inom forskolan. Av detta skil #r det angeldiget att det finns sikra rutiner
och ett systematiskt barnsikerhetsarbete pd forskolorna. Mot denna bakgrund
har revisionskontoret granskat om det bedrivs ett systematiskt barnsikerhets-
arbete inom stadsdelsnimndernas forskoleverksambhet.

Granskningen ingdr i revisionsplanen for ar 2008 och &r en del av revisionens
granskning utifrin ett barnperspektiv. Barnsikerheten inom forskolan har inte
tidigare granskats av revisionskontoret.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syfiet med granskningen har varit att bedéma om det bedrivs ett systematiskt
barnsikerhetsarbete inom stadsdelsnamndernas forskoleverksamhet.

Rapporten syftar till att ge svar pé foljande revisionsfrigor:

e Finns tydliga mil fér barnsikerhetsarbetet som kan ge verksamheten
viigledning och stéd i arbetet med att skapa en trygg och siker milj6?

e Finns styrdokument och/eller riktlinjer/rutiner som anger hur arbetet
med barnsdkerhet ska organiseras och bedrivas?

o Ar ansvaret for barnsikerhetsfrigorna tydligt dels mellan berdrda nimn-
der inom staden, dels mellan stadsdelsnimnd och forvaltning och inom
forvaltningen?

e Har stadsdelsnimnderna fungerande system och rutiner fér en fort-
l16pande och systematisk kontroll for att upptiicka och forebygga brister

! Brukarunderstkning inom forskoleverksamheten i Stockholm 2005 och 2008 genomfdrd av
USK pé uppdrag av utbildningsnidmnden,
2 Olycksfall bland barn och ungdomar, Riddningsverket, NCO 2007:6
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och fel i forskoloras dagliga verksamhet utifrin kraven i lagstiftningen
m.m.?

1.3  Avgrinsning

Stadsdelsndmnderna ansvarar for de kommunala fSrskolorna inom respektive
geografiska omrdde. Utbildningsnimnden har ett évergripande ansvar for de
enskilda forskolorna nir det giller tillstindsgivning, tillsyn, stéd och upp-
foljning samt utveckling. Inom tillsynsverksamheten granskas bland annat barn-
sikerheten inom de enskilda forskolorna. Nigon motsvarande tillsyn sker inte
av de kommunala forskolorna. Revisionskontorets granskning har dirfor av-
gréansats till férskolor i kommunal regi.

I granskningen har stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Spanga-Tensta och
Alvsjo ingatt. Tvé forskolor per stadsdelsnamnd har granskats. Aven kommun-
styrelsens ansvar och roll i arbetet med barnsikerhet kopplat till stadens Gver-
gripande sikerhetsarbete och stadens sikerhetspolicy har belysts.

Att bedoma kvaliteten i stadsdelsnimndernas och forskolornas barnsikerhets-
arbete har inte ingétt i granskningen.

1.4 Metod, genomforande och aterkoppling
Rapporten &r sammanstilld pd basis av den faktainsamling som skett genom
studiebestk, dokumentstudier och intervjuer.

Granskningen inleddes med ett studiebestk i Nacka kommun for att ta del av
den modell som Nacka har utvecklat i sitt arbete med barnsikerhet inom for-
skolorna - ”Trygg och sikker barnomsorg” som omfattar sivil kommunala som
enskilda forskolor och familjedaghem. Lis mer om Nacka kommuns modell i
bilaga 1.

Granskningen bygger pd faktainsamling och studier av styr- och stéddokument
pa nationell niva och i staden som reglerar arbetet med barnsikerhet. De grans-
kade stadsdelsnimndernas och forskoleenheternas verksamhetsplaner och
kvalitetsgarantier har ocksa studerats.

Revisionskontoret har ocks3 tagit del av information frin flera av de myndig-
heter och organisationer som arbetar med barnsikerhet i ndgon form. Det giller
exempelvis Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)®, Barnom-

? Den sista december 2008 upphérde Raddningsverket, Krisheredskapsmyndigheten och
Styrelsen for psykologiskt forsvar. Istillet bildades en helt ny sammanhillen myndighet,
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budsmannen, Konsumentverket, Miljo- och hilsoskyddsforvaltningen,
Stockholms brandforsvar, Skolfastigheter i Stockholm AB och S:t Erik Fér-
sikring AB.

Inom varje granskad stadsdelsnimnd har intervjuer genomfbrts med verksam-
hetschefen for forskolan och med enhetscheferna tillsammans med annan perso-
nal som arbetar med och ansvarar for olika delar av barnsidkerheten ute pa tvé
forskolor. For att finga upp kommunstyrelsens roll och ansvar har dven en
intervju genomforts med sikerhetssamordnare/-chef vid stadsledningskontoret.
Intervjuer har ocksé genomforts med foretridare for utbildningsforvaltningen.

Resultatet av revisionskontorets granskning har aterrapporterats och diskuterats
med verksamhetsansvariga vid berdrda stadsdelsfoérvaltningar. Rapporten har
dven limnats for faktakontroll till dessa samt 6vriga berdrda forvaliningar.

1.5 Definition av barnsikerhet

Begreppet barnsdkerhet har sedan arbetet med barnsikerhet pdbdrjades i borjan
av 1950-talet utvidgats frén att handla om olycksfall till att mer handla om barns
ratt till sikerhet och utveckling.*

I revisionskontorets granskning anvinds den definition pa begreppet barn-
sikerhet som anvinds i Nacka kommun och flera andra kommuner utifrdn en
modell utarbetad av virldshilsoorganisationen (WHO) - "Sidkra och trygga
kommuner”. Mer om denna modell gir att lisa i bilaga 1. Modellen utgér frin
de nationella och kommunala styr- och stéddokument som reglerar arbetet med
barnsikerhet. De viktigaste dr miljobalken, lagen om skydd mot olyckor, livs-
medelslagen och lagen om registerkontroll. Barnsdkerhet enligt modellen om-
fattas av sdvil inomhus- som utomhusmiljo, leksaker och lekredskap, brand-
skydd, livsmedelshantering och allergier. Dessutom ingér registerkontroll av
nyanstilld personal. I modellen ingér dven den kontroll av verksambheten, s.k.
egenkontroll som lagstiftning etc. féreskriver. Lagstiftning och andra styrdoku-
ment beskrivs kortfattat i kapitel 2 och 3 i denna revisionsrapport och mer
grundligt i bilagoma 2 och 3.

Revisionskontoret har noterat i sin granskning att Stockholms stad inte har defi-
nierat begreppet barnsikerhet. 1 den kartliggning och de intervjuer som gjorts
inom ramen for granskningen framgar dock att organisation och arbetssitt

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB vars ansvar avser atgarder fore, under och
efter en olycka eller en kxis.
* Olycksfall bland bamn och ungdomar, Raddningsverket, NCO 2007:6
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bygger pd liknande forutsdttmingar som den modell som anvands 1 Nacka

kommun.

2 Barnsiakerhet pa nationell niva

2.1 Mal och styrdokument

Regeringens barnrittspolitik beskriver barnets rdttigheter 1 syfte att genomfora
FN:s barnkonvention. Milet for barnrittspolitiken #r att barn och unga ska
respekteras och ges méjlighet t1ll utveckling och #rygghet samt delaktighet och

mflytande.’

Det nationella regelverk som styr det forebyggande arbetet med barnsikerhet &r
omfattande och reglerar flera olika omriden eller sektorer i samhillet. Det
saknas en samlad nationell lagstifining for frigor om sidkra och utvecklande
miljder for barn och ungdom.

De viktigaste nationella styrdokument som reglerar arbetet med barnsikerhet ér:

Regelverk _
Barnkonventionen

Reglerar - N
Medborgerliga, politiska, ekonomlska, sociala och
kulturella réttigheter for alla barn under 18 Ar.
Barnets bista ska komma i frimsta rummet. Barn-

konsekvensanalyser ska goras.

o e e e - -

Kommunal]agen . Vi
Skollagen och dito forfatt-

Nﬁmndemas ansvar for verksamhetenm .
Kommunens ansvar for forskoleverksamhet

ningar samt allminna rdd  Krav pd god kvalitet och sdkerhet vad giller

for forskolan

Liroplan for forskolan

] e g e

Miljobalken .

» Forordning om verksam-
hetsutdvares egenkontroll

Plan- och bygglagen

[
4
s

o R
o

Lagen om skydd mot
olyckor

P

lokaler, milj6 (sdvil inomhus- som utomhusmiljon)
och matenal T1Ilsyn

Ll — g e e

Verksamhetsutdvares skyld1ghet att bedriva egens
kontroll. Byggnadens och lokalens #indamalsen-
lighet och underhélisskyldighet i den fysiska miljon
83 att risk £6r olycksfall begrinsas: liud, ljus,
luftkvalitet inom- och utomhus, ventilation,
temperatur, radon, allergi, bamsikerhet, lekplats
mm. Tillsyn |
Krav pa savil dgare som nyttjare av en byggnad att
bedriva ett systematiskt och kontinuerligt
brandskyddsarbete.

L3 g owm w

* Regermgens skrivelse 2007/08 111 Barnpolitiken — en politik for barnets rattigheter
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Krav pa uppriittande av skriftlig redogérelse for
brandskyddet, giller t.ex. for forskolor
EU:s forordningar om Krav pd att hantering av livsmedel sker under goda
livsmedel, Livsmedels- * hygieniska forhdllanden. Tillsyn
lagen, dito férordnihg, . .. ..
Lagen om registerkontroll Nyanstillda (giller dven vikarier, praktikanter) ska
av personal inom visa upp ett utdrag ur Rikspolisstyrelsens belast-
forskoleverksamhet, skola ningsregister innan anstillning
och skolbarnsomsorg

FN:s barnkonvention, skollagen och lidroplanen for forskolan 4r de styr-
dokument som reglerar arbetet med barnsikerhet pi en mer dvergripande nivé.
Dir anges i allminna ordalag att forskolans miljé och lokaler ska vara trygga,
siakra, indaméilsenliga och hilsosamma. De beskriver mer en inrikining &n ett
arbetssiitt och metoder f5r hur arbetet med barnsakerhet ska bedrivas ute pa for-
skoloma.

De styrdokument som mer i detalj ger vigledning och stiller krav pé ett syste-
matiskt och férebyggande arbete med barnsikerhet inom forskolan dr milj6-
balken och forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll, lagen om skydd
mot olyckor, livsmedelslagen och lagen om registerkontroll. Det &r ocksa mot
dessa styrdokument som revisionskontoret har granskat hur arbetet med barn-
sikerheten pd de tre stadsdelsndmnderna bedrivs.

I bilaga 2 finns en sammanstillning dver de mél och styrdokument som reglerar
arbetet med bamnsikerhet sivil nationellt som lokalt och i bilaga 3 finns en
nirmare beskrivning av de viktigaste styrdokumenten pd nationell nivi.
Sammanstillningen i bilaga 2 gér dock inte ansprak pa att vara helt komplett.

2.2 Myndigheter, organisationer och andra som arbetar med barn-
silcerhet

P4 nationell niva ir det flera myndigheter och organisationer som arbetar for

barns och ingdomars sikerhet 1 Sverige.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB® har sedan &r 2005 i upp-
gift att samordna barnsikerhetsarbetet i Sverige. Det innebér att myndigheten
ska samordna och vara padrivande i frigor som ror sikerhet for barn och ung-
dom pé nationell nivd. For samordningen av arbetet har ett rdd for barnsdkerhet
bildats med representanter fran 14 olika myndigheter och organisationer som ar

® Tidigare Statens raddningsverk m fl. — se not 3.
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verksamma inom omridet.” Ridet arbetar bland annat med att ta fram en
myndighetsgemensam nationell handlingsplan for barnsikerhetsarbetet i
Sverige.

Socialdepartementet har samordningsansvar for att driva barnkonventionens
frigor inom regeringskansliet. Barnombudsmannen har som huvuduppgift att
foretrida barns och ungas rittigheter och intressen med utgéngspunkt frin bamn-
konventionen. Myndigheten ska utbilda och informera om barnkonventionen
och bevaka hur konventionen efterlevs i samhiillet.

I bilaga 4 finns en forteckning 6ver de myndigheter och organisationer som
arbetar med barnsikerhet 1 nigon form. Inte heller denna forteckning gér an-
sprak pa att vara helt komplett.

3 Barnsiakerhet inom staden

I f6ljande avsnitt beskrivs de mal och styrdokument som Stockholms stad tagit
fram som ocksi reglerar arbetet med barnsikerheten pd forskolorna. Dessutom
finns ett avsnitt dir de nimnder och bolag i staden som arbetar med barn-
sdkerhet inom forskolan pa olika siitt beskrivs.

3.1 Stadens vision och malstyrning

Vision 2030 #4r den gemensamma lingsiktiga visionen fr hur staden ska
utvecklas, som anger stadens langsiktiga mal, vilka utmaningar staden stir infor
samt strategier for en langsiktig och hallbar utveckling. I visionen anges att
”Medborgarnas Stockholm ska vara demokratiskt och tryggt.”

Kommunfullméiktiges budget &r &verordnad och styrande for stadens alla
nimnder och styrelser. Alla &vriga styrdokument har att forhélla sig till denna.
Utifrdn de mdl som fullmiktige faststiller i budgeten finns styrdokument inom
olika onwaden. I budgeten faststiills fullmaktiges inriktningsmal, mal for verk-
samhetsomradet, arliga indikatorer, obligatoriska ndmndindikatorer och beslu-
tade aktiviteter.

7 Foljande myndigheter och organisationer ir representerade i ridet for barnsakerhet:
Arbetsmiljéverket, Banverket, Barnombudsmannen, Boverket, Elsikerhetsverket,
Konsumentverket, Rikspolisstyrelsen, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Skolverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) Movium, Socialstyrelsen, Statens
folkh#lsoinstitut, Sveriges kommuner och landsting och Vigverket,
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ILS &r stadens system for integrerad ledning och uppféljning av verksamhet och
ekonomi®, ILS-webb, som infordes under 2008, 4r det huvudsakliga verktyget
for att styra och folja upp kommunfullmiktiges mal.

Med utgingspunkt frin fullmiktiges mal ska alla nimnder och styrelser fast-
stilla uppfoljningsbara ndmnd- eller styrelsemdl. Dessa mal ska konkretisera
fullmiktiges mél och ge tydliga styrsignaler till verksamheten (enheterna).
Enheterna ska i sin tur konkretisera namndens mal genom att formulera gtagan-
den i den egna verksamhetsplanen for att uppna mélen. Atagandena ska beakta
brukarnas behov och efterfragan och &r vad enheten atar sig gentemot brukarna
och nimnden. Verksamheten {enheterna) ska ocksi ta fram kvalitetsgarantier
for sin verksambhet.

3.2 Stadens sikerhetspolicy och sikerhetsarbete

Kommunfullmiktige faststillde en reviderad sdkerhetspolicy for Stockholms
stad i mars 2008 som giller for samtliga ndmnder och styrelser och fér den
verksamhet som utfors av extern aktdr pa uppdrag av staden.

Enligt sikerhetspolicyn ska god sikerhet uppnds i stadens verksamheter. De
konsekvenser av skador som uppkommer ska minimeras och kostnader minskas.
Sikerhetsarbetet ska fokusera pa de forebyggande insatserna. Det forebyggande
arbetet ska utgd frin risk- och sdrbarhetsanalyser dédr sannolikhet och konse-
kvens av olika hindelser blir kinda. Varje forvaltning och bolag ska ha en fast-
lagd plan for sidkerhetsarbetet samt en sérskilt utsedd sikerhetssamordnare.

Utifrén sikerhetspolicyn har stadsledningskontoret dven utarbetat ett sdkerhets-
program, som #r en handbok dir allt som har med sikerhet att géra som bered-
skap, skydd, sikerhet ska samlas. Sikerhetsprogrammet ska fungera som ett
stod for verksamheterna i likhet med den centrala personalhandbok som finns pa
intrandtet.

Vidare ska enligt sikerhetspolicyn, samtliga forvaltningar och bolag sedan
januari 2008 rapportera in alla skador och incidenter till det nya gemensamma
incidentrapporteringssystemet, RISK (Rapportering av Incidenter och Skador)
som administreras av S:t Erik Férsikring AB. Bland annat ska skador och inci-
denter inom forskolan rapporteras in. Rapporteringen ska dven utgdra ett
underlag for uppfoljning i stadens ILS-system.

¥ Kommunfullmaktiges beslut &r 2005-10-03
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S:t Erik Forsakring ska 16pande sammanstilla skade- och incidentrapporteringen
och rapportera dessa ftill stadsledningskontorets riskhanteringsrdd. Stadsled-
ningskontoret ska arligen redovisa till kommunstyrelsen en samlad bild av stati-
stiken och dven informera om vilka atgirder som vidtagits i stadens verksam-
heter under aret for att minska sarbarheten och vilka effekter dessa har ftt. Det
finns dnnu ingen samlad bild pd grund av att rapporteringen paborjades 2008.

I enlighet med lagen om skydd mot olyckor har fullmiktige dven faststillt ett
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet beskriver
Stockholms stads dvergripande mal for skydd mot olyckor och stadens samord-
ningsansvar. Forvaltningar och bolag ska bedriva ett aktivt och forebyggande
arbete sd att olyckor i stérsta méjliga méin forhindras. Skydd mot olyckor ska
sikerstillas 1 de miljoer dir den enskilde saknar mojlighet att paverka sin siiker-
het som till exempel inom forskoleverksamheten. Handlingsprogrammet
fokuserar pa fyra mél som ndmnderna och bolagsstyrelserna ska arbeta med:
kunskap om risker och olyckor, planering for att motverka olyckor, formaga att
hantera en olycka om den uppstar samt samordning och en samlad bild av arbe-
tet. Fullmiktige har dven antagit ett handlingsprogram for skydd mot olyckor
som enbart dr brandforsvarets del samt Stockholms stads krislednings- och kris-
kommumikationsplan.

3.3 Stadens forskoleplan och handlingsprogram for FN:s
barnkonvention

Laroplanen f6r forskolan anger de nationella mélen for férskolan. Liroplanens

intentioner konkretiseras i stadens forskoleplan. Stadens forskoleplan upphérde

att gilla ar 2007. Ett forslag till ny forskoleplan har utarbetats och kommer att

foreliggas kommunfullmiktige under viren 2009. Revisionskontoret har noterat

att forslaget inte beror ett systematiskt barnsiikerhetsarbete inom forskolan.

Forskolan ska 1 enlighet med liroplanen for forskolan, arligen folja upp madl,
ataganden och arbetssitt som ska ligga till grund for kvalitetsarbetet. Utbild-
ningsforvaltningen gor arligen en stadsdvergripande utvirdering av forskolan
som redovisas i stadens kvalitetsredovisning. Hittills gjorda utvirderingar har i
princip varit inriktade pa det pedagogiska innehdllet i verksamheten.

Stockholms stad antog 1997 ett handlingsprogram for FN:s barnkonvention® dar
det bland annat anges att konventionen ska prigla allt arbete som bedrivs i
staden. Barnperspektivet ska genomsyra stadens alla verksamheter oavsett om
verksamheten bedrivs i egen eller enskild regi, bolag eller stiftelse. Det som
berdr barnsikerhet handlar om att barn s lingt mojligt ska skyddas frin fysiska,

? Reviderat 2004
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psykiska och sociala riskfaktorer som péaverkar barnets hilsa och utveckling.
Samtliga forvaltningar och bolag ska inom sitt omride bedriva ett forebyggande
arbete. Det nuvarande handlingsprogrammet kommer att revideras under 2009.

3.4 Ovriga riktlinjer, planer m.m, for barnsikerhetsarbetet i staden
De nimnder och styrelser i staden som arbetar med barnsikerhet utifrdn
gillande lagstiftning som miljdbalken, plan- och bygglagen, lagen om skydd
mot olyckor, livsmedelslagen m.fl. har ocksad tagit fram egna riktlinjer och
planer for arbetet. Dessa tjinar som vigledning i arbetet med barnsikerhet men
ocksi vid tillstdndsgivning och tillsyn av verksamheten. Bland dessa kan sdrskilt
namnas:

Utbildningsnédmndens Riktlinjer for tillstandsgivning, godkdnnande och ersditt-
ning som giller for bland annat enskilt drivna forskolor som anséker om till-
stind for att bedriva verksamhet. For att fi starta verksamheten stills krav pa
barnsikerhet, systematiska barnskyddsronder och rutiner kring bamsikerhet
samt lokalernas sikerhet utifrén gillande lagstiftning i riktlinjerna.

Stockholms stads miljoprogram for 2008-2011 som bland annat innehéller malet
“En sund inomhusmiljé” som handlar om att minska andelen personer som be-
sviiras av problem i inomhusmiljon sérskilt i forskolor, skolor och dldreboenden.
Milj6- och hilsoskyddsnidmnden ansvarar for uppféljningen av mdlet i samar-
bete med Skolfastigheter i Stockholm AB, Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB
och Fastighetsndmnden.

Miljs- och hilsoskyddsndmndens “En skrift om miljé och hdisa i forskola, skola
och fritidshem”. Skriften beskriver det som verksamhetsansvariga behdver veta
for att kunna bedriva egenkontroll i enlighet med miljobalken och livsmedels-
lagen. Det giller t.ex. dokumentering av ansvar och rutiner samt kunskap om
risker.

Brand- och riddningsnamndens'® "Underlag for det systematiska brandskydds-
arbetet”. 1 denna pirm beskrivs innehéllet i det systematiska brandskydds-
arbetet utifran lagstifiningens krav mer i detalj och pa ett strukturerat sitt med
hjilp av mallar och checklistor for verksamhetens planering, utbildning, vning,
dokumentering, kontroll och uppf6ljning av brandskyddsarbetet.

19 Prin den 1 januari ingér brand- och raddningsnimnden i kommunalforbundet Storstockholms
brandftrsvar som bildades nir Stockholms brandférsvar och S&dra Roslagens brandforsvar gick
ihop och bildade ett gemensamt brandforsvar.
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3.5 Ansvar och roller nir det giller barnsiikerhetsarbetet
Kommunfullmiktige har det yttersta ansvaret for all verksamhet i staden,
Fullmiktige faststiller ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och
stadens ndmnder samt ndmndernas ansvarsomraden i reglementen.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for stadens sidkerhetsarbete i
enlighet med sikerhetspolicyn. Kommunstyrelsen utgér dven stadens krisled-
ningsnimnd. Stadsledningskontoret har i egenskap av kommunstyrelsens for-
valtning ansvar fOr att samordna stadens samlade krishantering enligt sikerhets-
policyn. Det innebér ansvar for bland annat samordning, utveckling, utbildning,
radgivning och uppféljning av sikerhetsarbetet hos férvaltningar och bolag. Till
stod for detta arbete har ett centralt riskhanteringsrad inrittats. Radets uppgift ar
att vara rddgivande till stadsdirektdren i risk- och sidkerhetsfrigor som krdver
stadsdvergripande samordning.

Stadsdelsnimnderna ansvarar enligt reglementet bland annat for kommunalt
driven forskoleverksamhet, vilket innebir att de dven har det Gvergripande
ansvaret for barnsikerheten 1 de kommunala forskolorna i enlighet med kraven i
lagstiftningen och andra styrdokument. Ansvaret for det systematiska barn-
sikerhetsarbetet foljer dirmed linjeorganisationen med stadsdelsdirektor, verk-
samhetschef och enhetschef. Dock har ansvaret for det praktiska arbetet

med barnsikerheten delegerats till enhetschefen pd respektive forskola. Enhets-
chefen har dven ansvar for inrapportering av skador och incidenter pa forsko-
lorna till stadens gemensamma incidentrapporteringssystem.

Utbildningsniimnden har ansvar for den stadsovergripande och kvalitets-
granskande inspektionen av de kommunala forskolorna och ansvarar dven for
tillstdndsgivning, tillsyn och inspektion av de enskilt drivna forskolorna.
Inspektion sker utifran ett pedagogiskt perspektiv medan tillsyn dven innefattar
kontroll av barnsikerheten. Det innebir att arbetet med barnsikerhet endast
kontrolleras pd de enskilt drivna forskolorna.

Miljo- och hillsoskyddsnimnden har i uppdrag att uppritta skydd av
ménniskors hilsa och miljé och ansvarar ddrmed for tillsyn av stadens verksam-
heter enligt miljobalken och dirtill hérande forordningar. Namndens forvaltning
arbetar bide férebyggande genom informationsspridning och genom inspektion
pa plats. Tillsyn pa forskolor och skolor sker utifrin en omfattande checklista
och berér sivil inomhus- som utomhusmiljé. Forvaltningen kontrollerar dven
att de livsmedelsanldggningar som finns i Stockholm som t.ex. pa forskolor upp-

fyller gillande regler. Under 2008 har férvaltningen besokt ett urval av forskolor

i staden och gjort livsmedelskontroll.
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Brand- och riddningsnimnden ir stadens riddningstjanst som sedan den 1
januari 2009 ingdr i Storstockholms brandforsvar. Verksamheten styrs bland
annat av lagen om skydd mot olyckor. Enligt lagen dr bide den som #ger och
den som bedriver verksamhet i byggnader, t.ex. stadsdelsnimnderna, skyldiga
att arbeta systematiskt med brandskydd. Hir #r det viktigt att ansvarsfor-
hallandena mellan fastighetsigare och nyttjanderittshavare nir det géller brand-
skyddet #r tydlig. Storstockholms brandférsvars roll 4r att tillsammans med for-
valtningar och bolag, férebygga och minimera skador pd minniskor, miljé och
egendom vid brinder och andra olyckor. Vidare ska kommunalférbundet inom
sitt ansvarsomride utreda och rapportera olyckor samt under ledning av stads-
ledningskontoret och tillsammans med S:t Erik Forsikrings AB bistd stadens
forvaltningar och bolag i det skadeforebyggande arbetet. Storstockholms brand-
forsvar utfor dven tillsyn, t.ex. pa forskolor, for att gi igenom det systematiska
brandskyddsarbetet.

Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB ager och forvaltar stérre delen av
stadens forskolor samt grund- och gymnasieskolor. Kommunfullmiktige har
tecknat ett ramavial med bolaget som reglerar ansvarfordelningen mellan
SISAB och hyresgiisten nir det bland annat giller byggnader, inredning, utrust-
ning m.m. I avtalet finns en krysslista som visar vem som ansvarar for vad nir
det giller drift, underhall, reparationer, skotsel eller utbyte till nytt. Minga
punkter i krysslistan berdr barnsikerhet. Enligt ansvarsfordelningen dr det
systematiska brandskyddsarbetet bade SISAB:s och hyresgistens ansvar. Vidare
omfattar SISAB:s ansvar inte enbart byggnaderna utan #ven viss skotsel av
marken som forskolorna och skolorna stir pd som t.ex. besiktning av lekut-
rustning.

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska ett systematiskt brandskyddsarbete be-
drivas i alla verksamheter. En viktig del &r att ansvarsforhéllandena mellan
fastighetsigare och nyttjanderittshavare nir det giller brandskyddet ir tydlig.
Nér det giller stadens fastigheter r detta tydligt reglerat i ovanstiende ramavtal
mellan staden och SISAB. Di fastighetsiigaren for en forskola 4r en annan maste
ansvaret regleras i avtal mellan forskolan och fastighetsdgaren. Hir #r det
istallet Storstockholms brandfSrsvars uppgift att forméd fastighetsdgare och
nyttjanderdttshavare att ta ansvar for sitt eget brandskydd samt vid tillsyn se till
att den dokumentation i form av brandskyddspolicy, brandskyddsorganisation,
riskinventering, utbildning och évning m.m. som ska finnas enligt lagen ocksd
finns i verksamheten. Anvisningar for stadens systematiska brandskyddsarbete
finns pé olika ingdngar pd stadens hemsida (t.ex. SISAB) och Storstockholms
brandfdrsvars hemsida. Storstockholms brandforsvar (tidigare brand- och riddd-
ningsnimnden) har dven tagit fram en pdrm for det systematiska brandskydds-
arbetet (SBA) som bygger pd kraven i lagen om skydd mot olyckor med till-
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hérande forordning samt Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (tidi-
gare Statens riiddningsverk) foreskrifter och allméinna rad.

S:t Erik Forsikring AB svarar for att det finns ett adekvat forsikringsskydd
for stadens tillgdngar och verksamheter. Bolaget ansvarar sedan januari 2008 for
ett nytt stadsgemensamt incidentrapporteringssystem, RISK. Alla skador och
incidenter ska rapporteras in till systemet.

Aven stadens alla anstillda ska i enlighet med stadens sdkerhetspolicy aktivt
arbeta for en 6kad sdkerhet i stadens verksamheter. Stadens anstillda har ett
ansvar for att rapportera hot mot verksamheten och att uppmérksamma méjlig-
heter till ékad sikerhet. Varje anstilld ska informeras och utbildas i sikerhets-
frigor i den omfatiming som befattningen kriver. P4 varje arbetsplats ska det
finnas instruktioner och riktlinjer som gér det mdjligt for alla anstiillda att forsta
sin roll och sitt ansvar i sikerhetsarbetet.
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3.6 Tillsyn och inspektion
Tillsyn inom barnsdkerhetsomrédet kan ske bade pa statlig och pd kommunal
niva beroende pa vad som berdrs.

Exempel pa tillsyn som sker inom omridet barnsékerhet utifrin olika lagrom:

Lagstiftning etc. Tillsynsmyndighet Tillsynsmyndighet
o . _ _ _ . nationellmivd __ _  lokalnivd .
Miljébalken Inomhusmiljé — social- Miljé- och hélsoskydds-
styrelsen nimnd eller motsvarande
Utomhusmiljon - natur-
vérdsverket
Lagen om skydd mot Myndigheten =~ for Brand- och rdddnings-
olyckor ' samhillsskydd och n#mnd eller motsvarande
N +, beredskap, MsBY o L
Livsmedelslagen Livsmedelsverket Miljs- och hilsoskydds-
nimnd eller motsvarande

Lagen om register- gSi(innspelEﬁBnenu
kontroll N

@

Plan och bygglagen Boverket

B

Stadsbyggnadsndmnd eller

motsvarande
Atbetsmiliblagen =~ Arbetsmiljoverket o T
(giller ~ enbart
personalen) _ . . g . _
Skollagen, ldroplan for Skolinspektionen Utbildningsnimnd  eller
forskolan m.fl. motsvarande

' Tidigare Statens raddnmngsverk m.fl. myndigheter — se not 3

12 Skohnspektionen inrattades den 1 oktober 2008 di en ny myndighetssiruktur wmrattades for
statens ansvar for skolfrigorna di re nya myndigheter med tydliga och avgransade uppgfter
bildades Skolmspektionen, Skolverket och Myndigheten for specialpedagogik
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4 Revisionskontorets granskning

Revisionskontoret har granskat hur stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Spanga-
Tensta och Alvsjé arbetar med ett systematiskt barnsikerhetsarbete inom for-
skolan. Granskningen berdr ocksd kommunstyrelsens roll och ansvar utifrin
fullmiktiges mél och stadens styrdokument.

I bilaga 6 och 7 finns sammanstillningar av resultaten frdn intervjuerna med
stadsdelsforvaliningarnas verksamhetschefer samt enhetscheferna pd de grans-
kade forskolorna.

Resultatet frin granskningen har aterrapporterats och diskuterats med berérda
verksamhetsansvariga.

4.1 Stadens budget - mal for barnsikerheten

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges budget dr éverordnad och styrande for stadens nimnder
och styrelser. Fullméktiges mal #r dirfor formulerade pa en Gvergripande niva.
Tvd av inriktningsmalen berdr trygghet utan att nigon nirmare precisering eller
definition gors av detta begrepp.

Fullmiktiges verksamhetsmal for forskolan formuleras som en “utveckling i
trygg miljo”. Négra indikatorer finns inte kopplade till mélet. Budgeten ger
dirmed inte ndgon tydlig vigledning eller konkret stéd till stadsdelsnimnderna
pa vilket sitt de ska arbeta med barnsikerheten.

Inte nigon av de granskade ninmderna har antagit nigra konkreta mil for barn-
sikerhetsarbetet utifrdn fullmiktiges mil. Av de sex granskade forskoleen-
heterna har en tagit fram ett eget konkret mél for barnsiikerhetsatbetet och en-
heten anger i verksamhetsplanen hur man avser att folja upp malet.

Utifrén sdvil lagstifining som de intentioner som finns i fullmiktiges budget bor
nimnderna formulera mél samt ange hur méilen ska foljas upp. Férskole-
enheterna méiste ges bittre stod och viigledning for hur det konkreta arbetet ska
genomfbras och foljas upp.
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Granskningsiakttagelser
Kommunfullméiktiges budget for 2008

I budgeten for 2008 har fullmiktige faststillt tre Svergripande inriktningsmal
men bara tvi av dem berdr barnsikerhet:
e Stockholm ska vara en attraktiv, trygg och vixande stad for boende,
foretagande och besdk,
¢ Kuvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbittras.

Inrikiningsmalen 4r generella och anger pi en stadsdvergripande nivd vad
nimnderna och styrelserna ska uppfylla oavsett verksamhetsomride. Inrikt-
ningsmélen handlar om frygghet nir de bryts ner enligt budgetens malstruktur i
verksamhetsmil:

o Siockholm ska upplevas som en ren, vacker och trygg stad,

e Stockholms forskolor och skolor ska ge alla 6kad kunskap och utveck-

ling i en trygg miljo.

Verksamhetsmdlen klargdr vilka uppdrag som alagts verksamheterna. Nedan
foljer en beskrivning av hur de tvd verksamhetsmalen i budgeten f5r 2008 har
tolkats av kommunstyrelsen och de granskade nimnderna vad avser barnsiker-
het inom forskolan.

Verksamhetsmal 1: Stockholm ska upplevas som en ren, vacker och trygg stad l

Av budgettexten framgar att staden ska ha en samordnad planering och bered-
skap for att hantera kriser och stdrre olyckor och att kommunstyrelsen &r an-
svarig nimnd. Stockholmarnas upplevelse av trygghet 4r den indikator som ska
foljas upp under aret. Dock anges inte vilka aktiviteter, dvs. vilka insatser som
krivs for att malet ska nés.

Med utgingspunkt fran detta verksamhetsmal har kommunstyrelsen antagit det
egna malet att “urveckla stadens samlade sikerhetsarbete” genom att ta fram ett
nytt sikerhetsprogram samt planera och genomfdra utbildningar och &vningar.
Kommunstyrelsen anger inte hur miluppfyllelsen ska madtas, dvs. indikator
saknas.
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Verksamhetsmdl 2: Stockholms forskolor och skolor ska ge alla 6kad kunskap
och utveckling i en trygg miljo

Stadsdelsndmnderna liksom kommunstyrelsen omfattas av detta verksamheis-
mal. I budgeten framhalls att Stockholms barn och ungdomar ska erbjudas
Sveriges bista forskola och skola. De aktiviteter och indikatorer som ska foljas
upp for att mita maluppfyllelsen har inte nigon koppling till barnsikerhet eller
“trygg miljo”. Detta innebdr att stod, vigledning och pd vilket sitt,
stadsdelsndmnderna ska arbeta med barnsikerhet inte tydliggérs.

Som tidigare redovisats ska stadsdelsnimnderna ta fram egna mél som Konkreti-
serar fullmiktiges mal. Revisionskontorets granskning visar att ingen av de tre
granskade stadsdelsndmnderna har antagit egna mal for en “trygg miljé” som
berdr arbetet med bamsikerhet. Av de sex granskade forskoleenheterna ir det
bara en som har formulerat ett eget mil om barnsikerhet— se nedan.

Kungsholmens stadsdelsniimnd har i verksamhetsplanen for 2008 angett som
nimndmél att “forskolan ska vara rolig, trygg och stimulerande” utifran
kommunfullmaktiges verksamhetsmél. For att folja upp detta mal har nimnden
som indikator att andelen fordldrar som upplever sina barn som trygga, glada
och stimulerade ska 6ka. Det saknas aktivitet for hur detta mél ska uppnis och
det saknas en precisering eller definition av vad “trygg” innebir. Revisions-
kontoret konstaterar att Kungsholmens stadsdelsnimnd ddrmed inte har antagit
ndgot mil som ger vigledning och stid till enheterna for hur det konkreta barn-
sikerhetsarbetet ska bedrivas. De tvd granskade forskoleenheterna har inte
heller tagit fram nigra egna mal, dtaganden eller kvalitetsgarantier som sirskilt
ror barnsikerheten.

Spinga-Tensta stadsdelsniimnd har inte antagit nigra mal for det konkreta
arbetet med barnsdkerhet. En av de granskade forskoleenheterna har i sin verk-
samhetsplan brutit ner fullmiktigs mal till ett eget mal “att arbeta for att géra
Jorskolans inne- och utemiljo trygg och séker for barnen och forsoka minimera
rviskerna for allvarliga olyckor.” Utifran mélet har enheten formulerat rutiner for
hur personalen ska agera om det hiinder nigot. Uppfoljning av malet ska ske
genom rapportering av tillbud samt i samband med det systematiska arbets-
miljdarbetet. Inget atagande har formulerats. Den andra forskoleenheten har inte
tagit fram egna mal, dtaganden eller kvalitetsgarantier som r6r barnsikerheten.

Alvsjb stadsdelsnimnd har inte antagit nigra egna nimndmal for barnsiker-
hetsarbetet utifrén fullmaktiges verksamhetsmil om en trygg milj6. Inte heller
de tva granskade forskoleenheterna har tagit fram nigra mal, itaganden eller
kvalitetsgarantier som ror barnsikerheten.
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Kommunstyrelsen har angett som mal att i ndra samverkan med utbildnings-
ndmnden bereda for stadsdvergripande samordning samt styrning, uppfoljning,
utvdrdering och utveckling inom den kommunala forskolan”. Som aktivitet
anges att en ny forskoleplan ska tas fram. Utbildningsndmnden har fitt detta
uppdrag.

I bilaga 5 kan fullmiktiges malstrukiur avseende trygghet och trygg milj6 f6ljas
ner pa enhetsniva for de granskade stadsdelsndamnderna.

4.2 Ovriga styrdokument — samordning

Sammanfattning

Utéver de mal och intentioner som finns sammanfattade i fullmiktiges budget
finns ett stort antal dvriga styrdokument. Det ror sig om sivil lagstiftning och
nationella anvisningar som av staden faststéllda riktlinjer och policys. Styrdo-
kumenten ger var och en dvergripande vigledning och nigra ger ocksd konkret
stdd i hur verksamheterna ska arbeta med det systematiska bamsikerhetsarbetet.
Enligt de intervjuade enhetscheferna bidrar dock méngfalden och omfattningen
av dokumenten tillsammans med bristen pd samordning till en otydlighet i hur
man konkret ska arbeta med barnsikerheten. Dokumenten omfattar flera olika
omraden och medfor ett stort ansvar for verksamhetsansvariga att dels uppfatta
alla de krav som stills och dels kunna beakta alla krav i det 1opande arbetet s&
att en tillricklig sidkerhet uppritthalls inom foérskolan. For att arbetet ska
underlittas efterlyses tydligare, samordnade och dokumenterade riktlinjer och
rutiner for ett mer enhetligt och systematiskt arbetsséitt som kan sikerstilla och
utveckla arbetet med barnsikerheten.

Granskningsiakttagelser
Stadens dvriga dvergripande styrdokument

I staden finns pad motsvarande sitt som pé nationell nivad Svergripande styrdo-
kument som mer anger en viljeinriktning &n konkret vigledning.

Som tidigare redovisats har kommunfullmiktige beslutat att en ny forskoleplan
ska tas fram foér Stockholms stad. En sdédan kommer att beslutas av kommun-
fullmiktige under varen 2009. Forslaget till ny plan innehaller Gvergripande
overviganden om hur staden vill styra forskoleverksamheten pa sikt och berdr
inte sérskilt frigan om bamsikerhet. Hirutéver finns dven stadens handlings-
program for FN:s barnkonvention som ska revideras under 2009 samt stadens
sikerhetspolicy. Inte heller dessa dokument berér frigan om barnsikerhet.
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Revisionskontoret noterar diarmed att barnsikerhetsperspektivet inte
konkretiseras pd en dvergripande nivd i staden. Men bamnsikerhetsfrigorna
skulle kunna bli en del av kommunstyrelsens sikerhetsprogram.
Sakerhetsprogrammet #r den handbok dir allt som har med stadens sikerhet att
gora ska finnas. '

Speciallagstiftning

Inom speciallagstifiningen finns ett antal lagar som ger viigledning for verksam-
heternas konkreta arbete med barnsdkerheten. Dessa utgdrs frimst av miljs-
balken, lagen om skydd mot olyckor, livsmedelslagen och lagen om register-
kontroll som samtliga konkretiserar ett systematiskt arbetssitt. DA stadens
politiska styrdokument saknar viigledning for hur stadsdelsnimnderna ska for-
halla sig till omridet barnsdkerhet dr det med denna lagstiftning som underlag
som revisionskontorets granskning genomforts. Gemensamt for denna lagstifi-
ning ir kravet pd nimnderna (och enheterna) att bedriva egenkontroll vilket
innebdr att verksamhetsutovaren ska faststilla det organisatoriska ansvaret,
uppritta rutiner for kontroll och ha kunskap om riskerna.

For ait fortydliga och konkretisera lagstifiningen har miljé- och hilsoskydds-
nimnden samt Stockholms brandférsvar, som tidigare redovisats, tagit fram mer
detaljerade anvisningar och riktlinjer utifrin lagstiftningens krav'® som nimnder
och styrelser kan anvinda for att bygga upp ett systematiskt och strukturerat
arbete med barnsakerhet.

Revisionskontoret har granskat hur de tre stadsdelsnimndernas och de sex for-
skoleenheternas forhaller sig till kraven i denna lagstiftning.

Alvsjo stadsdelsforvaltning har sedan i maj 2008 en lokal handlingsplan for
bamsikerhetsarbetet — “En trygg och siker forskola”. I denna regleras bland
annat enhetschefens ansvar. Handlingsplanen ger ocksa vigledning for genom-
forande av arliga barnsikerhetsronder samt tillbudsrapportering. Handlings-
planen dr dock inte faststilld av stadsdelsnimnden. Inom de tvd andra granskade
stadsdelsndmnderna finns inte ndgon liknande handlingsplan vare sig pa nimnd-
eller férvaltningsniva. Tva stadsdelsforvaltningar har tagit fram en checklista for
forskoleenheternas barnskyddsrond och tvd stadsdelsforvaltningar har arbetat
fram en pérm for livsmedelskontroll som #r gemensam for stadsdelen.

P4 nigra av de granskade forskoleenheterna finns lokala handlingsplaner och
dokumenterade rutiner inom vissa barnsikerhetsomraden framtagna, t.ex.:

1 Miljsbalken, forordning om verksamhetsutovares egenkontroll, livsmedelslagen, lagen om
skydd mot olyckor m.fl,
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¢ Handlingsplan for brand finns pa en forskoleenhet.

e En barnsikerhetsplan innehillande rutiner for risksituationer och
angvarsfordelning finns pé en frskoleenhet.

¢ Rutiner for olika risksituationer finns i varierande omfattning pa samt-
liga granskade forskoleenheter.

e Rutiner for rapportering av tillbud och olyckor till stadens gemensamma
incidentrapporteringssystem finns pa nagra forskoleenheter men inte pa
andra.

* Rutiner for registerkontroll av nyanstillda finns pa ndgon forskoleenhet.

4.3 Ansvar och roller

Sammanfattning

Sammanfattningsvis gbrs bedomningen att stadsdelsnimndernas ansvar for
arbetet med barnsikerheten liksom grinsdragningen mot utbildningsndmnden
och kommunstyrelsen dr tydlig och i enlighet med respektive nimnds regle-
mente och stadens sikerhetspolicy. Aven samtliga intervjuade uppfattade att
deras ansvar var tydligt.

Revisionskontoret bedomer ocksa att ansvar och roller &r tydliga inom stads-
delsnimndernas organisation ndr det giller arbetet med barnsiikerhet. Dock kan
med fordel ett samarbete inledas mellan forskoleenheterna och némndernas
sikerhetssamordnare niir det giller risk- och sédrbarhetsanalyser, arbetssitt,
incidentrapportering m.m.

De granskade stadsdelsnimnderna foljer inte miljobalkens krav pd att det ska
finnas en faststdlld och dokumenterad fordelning av det organisatoriska an-
svaret. Stadsdelsnimnderna bér ta fram en handlingsplan dir ansvarsfor-
delningen for arbetet med bamnsikerhet tydligt framgar.

Granskningsiakttagelser

Kommunstyrelsen har det Svergripande ansvaret for stadens sikerhetsarbete i
enlighet med stadens sikerhetspolicy. Detta ansvar framgdr ddremot inte av
kommunstyrelsens reglemente.

Av utbildningsnimndens reglemente framgir att nimnden ansvarar fér samt-

liga drenden angdende forskola i enskild regi. Hiri ingér den tillsyn av enskilda
forskolor dir bland annat barnsdkerhet kontrolleras.
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Stadsdelsniimnderna har i enlighet med reglementet bland annat ansvar for
kommunalt driven forskoleverksamhet dar barnsikerhet ingér som en del.

Inom de granskade stadsdelsndmnderna foljer ansvaret for arbetet med barn-
sikerhet linjeorganisationen med stadsdelsdirektsr, verksamhetschef och
enhetschef. Enhetscheferna har det nirmaste ansvaret for enhetens organisation,
personal, ekonomi och pedagogiska verksamhet. Det #r siledes enhetscheferna
som ansvarar {6r barnsikerheten pé sin forskoleenhet savil dvergripande som i
den dagliga verksamheten. I intervjuerna framkom att samtliga sdvil verksam-
hetschefer som enhetschefer anser att ansvarsfordelningen #r tydlig. Dock
saknades en dokumenterad ansvarsfordelning pd samtliga granskade
stadsdelsnimnder i enlighet med miljsbalkens krav. I  Alvsjo
stadsdelsforvaltnings lokala handlingsplan for barnsikerhetsarbetet regleras
enbart enhetschefens ansvar.

De granskade stadsdelsnimnderna har inte ndgon organisation pd fSrvaltnings-
niva for barnsikerhetsarbetet men det finns en funktion for nimndernas samlade
sdkerhetsarbete oavsett verksamhet genom sékerhetssamordnaren.

I enlighet med stadens sikerhetspolicy ska alla nimnder ha s#rskilt utsedda
sdkerhetssamordnare. Funktionen &r relativt nyinriittad vilket innebir att forvalt-
ningarna innu inte har utvecklat formerna for samarbete mellan samordnaren
och verksamheterna. I granskningen har framkommit att endast sikerhetssam-
ordnaren i Alvsjo stadsdelsnimnd har ett utvecklat samarbete med enhets-
cheferna som r6r arbetet med barnsikerhet. Férskoleenheterna i Spanga-Tensta
och Kungsholmen har &nnu inte tagit fram former for ett samarbete med siiker-
hetssamordnaren.

4.4 Uppfoljning och kontroll

Sammanfatining

Uppfoljning och kontroll av barnsikerheten kan forbittras utifrin de krav som
stills i lagstiftningen. Stadsdelsnimnderna bor ocksd fa terkoppling pad den
uppfoljning och kontroll som sker av barnsikerheten. Stadsdelsnimnderna bor
dérfor utveckla och forbittra sin interna kontroll.

Nir det giller brandskyddsronder visar granskningen pa nigra brister i forskole-
enheternas rutiner och arbetssiitt. De brister som granskningen uppmérksammat
ir bland annat avsaknad av brandskyddspolicy och dokumenterad brandskydds-
organisation. Brandskyddsronder eller brandsyn gors olika ofta och brandévning
har i ndgra fall inte genomforts.
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Samiliga granskade forskoleenheter goér regelbundna och systematiska
barnskyddsronder minst en gang per dr men arbetssitten varierar.

Samtliga granskade forskoleenheter har ett system for egenkontroll av livs-
medelshantering och rutiner som sikerstiller livsmedlens siakerhet, redlighet och
sparbarhet. P4 de granskade forskoleenheterna har allergirond gjorts pi samtliga
forskoleenheter utom de tva i Alvsjd stadsdelsndmnd.

Inrapportering av olyckor och tillbud till stadens incidentrapporteringssystem
kan forbattras. Pa en av de tre granskade stadsdelsnimnderna saknas skriftliga
rutiner for inrapportering. P4 samtliga granskade stadsdelsndmnder finns
blankeit for inrapportering och samordning sker av rapporteringen for
férvaltningen. Ingen av de granskade stadsdelsforvaltningamna foljer upp eller
aterrapporterar till den egna nimnden.

Samtliga granskade forskoleenheter foljer helt lagstiftningen vad giller register-
kontroll av nyanstilld personal. Enheterna kinner ocksa till den nya utvidgade
lagstifiningen.

Granskningsiakttagelser
Egenkontroll

Enligt miljébalken och férordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll ska
forskolorna bedriva egenkontroll for att i ett tidigt skede uppticka brister och fel
i verksamheten, lokalen eller utrustning och rutiner innan de orsakar skada pa
minniskors hiilsa och milj6. I egenkontrollen ingar féljande kontroller: brand-
skyddsrond, barnskyddsrond, livsmedelskontroll och allergirond.

De dokument som reglerar egenkontrollen #r miljébalken och dess foljdlag-
stiftning, lagen om skydd mot olyckor samt livsmedelslagen. Det som doku-
menten lyfter fram som visentligt niir det giller det systematiska barnsikerhets-
arbetet dr att det ska finnas en faststilld och dokumenterad fordelning av det
organisatoriska ansvaret, det ska finnas dokumenterade rutiner for arbetet,
kunskap och utbildning samt regelbunden kontroll och uppfoljning. I bilaga 3
finns en nirmare beskrivning av dessa dokument.

Brandskyddsrond

1 ett systematiskt brandskyddsarbete (SBA) enligt bland annat lagen om skydd
mot olyckor ska det finnas en brandskyddspolicy och en brandskyddsorganisa-
tion. Vidare ska verksamheten genomféra brandskyddsronder, utbildning och
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branddvningar. P4 samtliga granskade forskoleenheter fanns Stockholm brand-
forsvars material/parm for det systematiska brandskyddsarbetet.

Kungsholmen stadsdelsnimnd: De tvd granskade forskoleenheterna har dnnu
inte arbetat fram en brandskyddspolicy for sina respektive enheter. Den ena for-
skoleenheten har faststillt en brandskyddsorganisation med brandansvarig och
brandskyddskontrollant utsedda, medan den andra saknar detta. P4 den ena for-
skoleenheten har brandskyddsrond gjorts en gang per &r medan den andra for-
skoleenheten gor brandskyddsrond en ging per manad. Brandslickarna
kontrolleras en ging per &r for hela Kungsholmen av ett separat foretag, Perso-
nalen pid bdda forskoleenheterna har genomgdtt brandfirsvarets utbildning.
Brandiovning gors enbart med personalen men pi den ena forskoleenheten har
man dven Ovat indirekt med barnen genom samtal om hur man ska géra vid
hindelse av en brand.

Spinga-Tensta stadsdelsnimnd: Brandskyddspolicy finns pd den ena
forskoleenheten som &ven har tagit fram en handlingsplan for brand men inte pa
den andra forskoleenheten. Den ena forskoleenheten har tagit fram en brand-
skyddsorganisation med brandansvarig och tvd brandskyddskontrollanter ut-
sedda. Pa den andra fanns ingen sarskilt faststilld organisation for brandskydds-
arbetet utan enhetschefen var ansvarig. Den ena forskoleenheten gor brand-
skyddsronder tre génger per & medan den andra forskoleenheten inte gdr nigra
separata brandskyddsronder. Hir gérs brandsyn istillet i samband med barn-
skyddsronden. Personalen pd bada forskoleenheterna har gatt brandfdrsvarets
utbildning. Branddvning gors regelbundet en gang per ar med sivil personal
som barn pd den ena forskoleenheten. Den andra forskoleenheten har inte haft
ndgon brandévning alls.

Alvsjb stadsdelsnimnd: Ingen av de tvi granskade forskoleenheterna har dnnu
arbetat fram en brandskyddspolicy for sin enhet. Brandskyddsorganisationen
bestir av en brandskyddskontrollant pa den ena forskoleenheten och tva brand-
skyddsansvariga pd den andra forskoleenheten. Brandskyddsronder eller brand-
syn gors pé den ena forskoleenheten av brandskyddskontrollanten en ging per &r
tillsammans med SISAB. Den andra forskoleenheten skulle gora brandskydds-
rond under hésten 2008 samtidigt med bamskydds- och arbetsmiljoronden.
Personalen pd bida forskoleenheterna har gitt brandforsvarets utbildning.
Brandévning gjordes pa den ena forskoleenheten i samband med utbildning av
personalen, dock inte tillsammans med barnen. Den andra forskoleenheten har
inte gjort ndgon branddvning alls.
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Barnskyddsrond

I barnskyddsronden ingér att kontrollera inomhusmiljé, utomhusmiljd, leksaker
och lekredskap m.m. i enlighet med bland annat miljobalkens krav. P4 samtliga
granskade forskoleenheter diskuteras barnsékerhet pa arbetsplatstriffar och i det
dagliga arbetet. Forutom personalen ar dven barnen och fordldrama involverade
pa olika siitt i det forebyggande arbetet med barnsikerhet.

P4 Kungsholmens stadsdelsnimnd har bida granskade forskoleenheter
genomfort barnskyddsrond under dret. Barnskyddsronder gors en géng per &r.
Bada anvinder sig av den checklista som utarbetats pa forvaltningen men som
har anpassats till lokala behov. P4 bdda forskoleenheterna skrivs protokoll och
uppf6ljning sker av det som behdver atgirdas.

I Spanga-Tensta stadsdelsnéimnd gor den ena granskade forskoleenheten i
princip en barnskyddsrond varje manad vid sittande arbetsplatstraff (APT). En
av forskolldrama genomfdr dessutom rond lite dd och da och rapporterar det
som behover dtgirdas direkt till enbetschefen och till hela personalen vid APT.
Denna forskoleenhet har alltsd en mycket informell barnsskyddsrond. P4 den
andra forskoleenheten gors en érlig barnskyddsrond med uppf6ljning efter ett
halvir. Barnskyddsrond gors samtidigt med skyddsronden utifrdn en checklista
for skyddsrond. Pa bada férskoleenheterna skrivs protokoll.

1 Alvsjé stadsdelsniimnd har bida de granskade forskoleenheterna gjort barn-
skyddsrond under aret i enlighet med den checklista som finns i férvaltningens
handlingsplan. Handlingsplanen innehdller #ven ett protokoll som bigge for-
skoleenheterna anvint vid barnskyddsronden.

Livsmedelskontroil

Livsmedelslagen stiller krav pa egenkontroll som sidkerstiller att livsmedels-
hanteringen inte innebir faror for dem som éter maten. Férskolorna omfattas av
dessa krav.

Samtliga granskade forskoleenheter har ett system for egenkontroll av livs-
medelshanteringen och rutiner som sikerstiller livsmedlens sikerhet, redlighet
och spéarbarhet. Personalen har genomgétt utbildning i livsmedelshantering. Alla
tre granskade stadsdelsnamnder har dven regelbundna koksmoten eller koks-
nitverk didr man diskuterar hantering, tillagning m.m. Kungsholimen och
Spéinga-Tensta stadsdelsforvaltningar har ocksd arbetat fram en pirm for
livsmedelskontroll utifrin lagstiftningens krav som anvinds pd forvaltningens
samtliga forskoleenheter.
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Allergirond

I egenkontrollen enligt miljébalken ingir dven att gora allergirond. Astma- och
allergiférbundet har tagit fram en checklista for allergirond som stéd for for-
skolorna.

Pa de granskade forskoleenheterna har allergirond gjorts pd samtliga forskole-
enheter utom de tva i Alvsjo stadsdelsnimnd dédr man inte kinde till eller hade
anvint sig av astma- och allergiférbundets checklista.

Rapportering av skador och incidenter

Enligt stadens sdkerhetspolicy ska forvaltningar och bolag rapportera in tillbud
och olyckor i stadens gemensamma incidentrapporteringssystem som admini-
streras av S:t Erik Forsakring AB.

Enligt stadsledningskontoret ir det svart att fa alla forvaltningar och bolag att
rapportera in olyckor och tillbud i det nya incidentrapporteringssystemet. Av
detta skil menar de att det kan det bli aktuellt med négon form av centrala krav
for att f& nimnder och bolagsstyrelser att rapportera.

Pi Kungsholmens stadsdelsnimnd fungerar rapporteringen av olyckor och
tiflbud till incidentrapporteringssystemet tillfredsstidllande och skriftliga rutiner
finns. P4 forvaltmingen samordnas skade- och tillbudsregistreringen for for-
skolorna hos verksamhetschefen. Utbildning i det nya incidentrapporterings-
systemet har skett pd ett chefsforum vid forvaltningen. Enligt verksamhets-
chefen var det tveksamt om alla enheter rapporterar in till det nya systemet hos
S:t Erik Forsikring AB. P4 Kungsholmen har noterats att olycksfall rapporteras
in oftare #n tillbud. N&mnden fir fér nirvarande ingen &terrapportering frin
incidentrapporteringssystemet men forvaltningens ambition &r att det framéver
ska ske 1 samband med tertialrapporter och verksamhetsberittelse.

Spéinga-Tensta stadsdeisnimnd har inga skriftliga rutiner for rapportering av
incidenter men en sdrskild blankett anvinds. Verksamhetschefen och enhets-
cheferna uppger att de inte har fatt ndgon utbildning eller information om det
nya incidentrapporteringssystemet. En av enhetscheferna for en forskoleenhet
samordnar forskolornas rapportering till incidentrapporteringssystemet. Enligt
denne har inte ndgon sammanstillning och analys av materialet gjorts da under-
laget ir for litet.
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Alvsjo stadsdelsnimnd har i sin handlingsplan f6r en trygg och siker forskola
saval skriftliga rutiner som blankett for rapportering till incidentrapporterings-
systemet. I Alvsjo ansvarar enhetscheferna for inrapporteringen och sikerhets-
samordnaren samordnar rapporteringen for hela nimnden. Verksamhetschefen
och enhetscheferna uppger att de inte har fatt ndgon utbildning. Hittills har det
inte varit aktuellt att rapportera in. Det var lite oklart om béde tillbud och
olyckor ska rapporteras.

Registerkontroll

Enligt lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg ska alla som erbjuds anstillning eller praktik inom dessa
vetksamheter kunna visa registerutdrag frin polisens belastningsregister.
Bestimmelsen syftar till att 6ka barns skydd mot att utséttas for 6vergrepp eller
krinkningar frdn personer som arbetar inom de berbrda verksamheterna. Frin
den 1 april 2008 utvidgades registerkontrollen till att gilla dven andra personer
som inte #r anstillda eller som utfor praktik inom berbrda verksamheter. Vid
granskningen framkom att samtliga intervjuade kinde till den nya lag-
stiftningen.

Pa Kungsholmens stadsdelsniimnd begir bada enhetscheferna registerutdrag
vid nyanstillning och da vikarier eller praktikanter tas in i verksamheten. Den
ena forskoleenheten har dokumenterade rutiner for registerkontroll. Enligt verk-
samhetschefen kan det emellertid ta tid att fa in ett registerutdrag nir det giller
t.ex. vikarier som snabbt méste ut i verksamheten. D3 har férvaltningen som
policy att de inte fir arbeta ensamma i barngrupp.

1 Spinga-Tensta stadsdelsniimnd begir bida forskoleenheterna in register-
utdrag vid nyanstillning eller d& vikarier eller praktikanter tas in 1 verksam-

heten.

Inom Alvsjo stadsdelsnimnd gors alltid registerkontroll vid nyanstillning av
personal enligt de bida enhetscheferna.

LR —
a ol ‘Sé‘% A
di Langaas oV
Projektiledare Enhetschef
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Bilaga 1: WHO:s modell fér sdkra och trygga kommuner samt Nacka
kommuns arbete med barnsékerhet

WHO:s modell for ”Siikra och trygga kommuner”

WHO har utarbetat kriterier for *Sékra och Trygga kommuner”. En séker och trygg kommun
ska ha foljande indikatorer:
¢ en infrastruktur baserad pi kommuninvanarnas deltagande och samarbete, ledd av en
tvarsektoriell grupp som &r ansvarig for frimjande av sdkerhet i kommunen,
e langsiktiga, varaktiga program omfattande bada k6nen och alla aldrar, miljéer och
situationer,
e program som riktas mot hégriskgrupper och -miljéer samt program som frimjar
sdkerhet for utsatta grupper,
program som dokumenterar skadors frekvens och orsaker,
utvirdering for att bedéma programmens processer och effekten av férdndringar,
o fortgiende deltagande i nationella och internationella Safe Community nétverk.

I Sverige dr 16 kommuner certifierade enligt WHO:s modell. Dessa ir: Arjeplog, Boris,
Falk6ping, Falun, Katrineholm, Krokom, Lidképing, Ludvika, Mariestad, Motala, Nacka,
Skévde, Smedjebacken, Staffanstorp, Toéreboda och Uddevalla.

Nacka kommuns arbete med barnsikerhet

En av de kommuner som tillimpar WHO:s modell dr Nacka kommun. Nacka kommun blev
certifierade ar 2000 och har fortsatt arbetet med att 1ita sidkerhet omfatta alltfler av
kommunens verksamhetsomraden. Ett av Nackas dvergripande politiska mél 4r att vara en
“Trygg och Siker kommun” och ett av de prioriterade omrddena dr barns och ungdomars
uppvixtvillkor.

For att tydliggora kraven pd barnsdkerhetsarbetet har Nacka utarbetat en certifieringsmodell —
utmirkelse - for forskolor och familjedaghem. Modellen anvinds pd forskolor och
familjedaghem, kommunala sivil som enskilda, som aktivt arbetar med barnsikerhet och
skadeforebyggande fragor. Syftet med utmarkelsen eller certifieringen &r att minska olyckor
och att lira av intriffade olycksfall s3 att olyckor och tillbud kan undvikas i framtiden. P4 sa
siitt blir barnomsorgen tryggare for barnen.

For att en forskola eller ett familjdaghem ska bli certifierad kriver Nacka kommun att
forskolor och familjedaghem kan visa att de arbetar strukturerat och systematiskt med
skadeforebyggande insatser si att verksamheten och miljon ska upplevas som trygg och siker
genom aftt :
- det skadeférebyggande arbetet ér en del av den dagliga verksamheten,
- det finns handlingsplaner och rutiner utarbetade och forankrade sa att risksituationer
och olyckor undanréjs,
- det finns handlingsplaner och rutiner for sdkerhetsarbetet som visar forskolans
egenkontroll, ansvar och befogenheter,
- det gors barnskyddsronder minst en ging per termin,
- alla tillbud och skador rapporteras.

Ansdkan om certifiering sker utifrin en firdig mall som har utarbetats centralt inom
kommunen. Mallen kan dven ses som en checklista fér barnsdkerhetsarbetet. Ansékningarna



bed6ms och beslutas centralt pa stadsledningskontoret inom Nacka kommun, Certifierade
forskolor och familjedaghem kan anséka om omcertifiering vartannat ar.

Nacka kommun har &ven tagit fram rutiner for barnsskyddsrond som enheterna alaggs att
genomftra tva ginger drligen samt en checklista for vad som bor ingd i barnskyddsronden.
Checklistan omfattar sdvil inomhus- som utomhusmiljo, leksaker, lekmaterial och lekredskap,
miljon utanfor forskolans gard, brandskydd, kost, psykosocial miljé, allergi och lokalvérd,

For de forskolor som ir certifierade erbjuder kommunen en inspirationsforeldsning per ar
samt ett informationsblad tre ginger per r som tar upp aktuella problem, nyheter mm. inom
barnsikerhetsomridet.

Inom stadsledningskontoret finns ett skadeférebyggande register dit alla tillbud och olyckor
rapporteras in.
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Bilaga 3: Beskrivning av nationella mal och styrdokument som reglerar
barnsdkerheten inom férskolan

Sveriges barnrittspolitik

Regeringens barnrittspolitik dr en politik for barnets rittigheter i syfte att genomfora
barnkonventionen. Mélet for barnrittspolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges
mdjlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.

FN:s barnkonvention

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, antogs av FN dr 1989. Sverige
ratificerade konventionen 1990. Barnkonventionen utgér en del av folkritten vilket innebir att
dess regler dr bindande 4dven f6r de stater som inte ratificerat konventionen.

Barnkonventionen reglerar pa ett $vergripande plan barnets rittigheter. Den innehéller fyra
grundliggande principer som ska vara styrande fSr konventionens dvriga artiklar:

e Att barnet har ritt till likvardiga villkor

s Att barnets bista ska beaktas vid alla beslut

e Att barnet har rétt till liv och utveckling

e Att bamet har ritt ait siga sin mening och fa den respekterad

Riksdagen beslutade ar 1999 om en nationell strategi for att forverkliga barnkonventionen i
Sverige med mélet att barnkonventionen ska genomsyra allt beslutsfattande och alla
samhillssektorer som ror barn.” Strategin anger att barnkonsekvensanalyser ska tas fram for
statliga beslut som rér barn samt att ett systematiskt arbete ska bedrivas i kommuner och
landsting for att barnets bista ska forverkligas.

Kommunallagen

Kommunallagen (SFS 1991:900) reglerar nimndernas ansvar for verksamheten. Namnderna
ska var och en inom sitt ansvarsomréde se till att verksamheten bedrivs enligt de mil och
riktlinjer som kommunfullmaktige bestdmt samt de foreskrifter som giller for verksamheten.

Skollagen, liroplan for forskelan m.m.

I skollagens (SFS 1985:1100) kvalitetsparagraf i 2 kap 3 § regleras varje kommuns ansvar att
erbjuda forskoleverksamhet for barn som inte gar i skolan. Vidare anges att lokalerna ska vara
dndamalsenliga.

I kiiroplanen for forskolan (Lpfo 98) regleras forskolans virdegrund och vilka mil och
uppdrag som forskolan har men inte metoder for att uppnd milen. Forskolans uppdrag ir att
vara rolig, trygg och lirorik for alla barn som deltar, Forskolan ska erbjuda barnen en trygg
miljé som samtidigt utmanar och lockar till lek och aktivitet. Laroplanen betonar miljons
pedagogiska betydelse.

Skolverkets allmiinna rad for kvalitet i forskolan (2005:896) dr rekommendationer f6r hur
lagstiftningen ska tillimpas. Dessa rad som baseras pa bestimmelserna i skollagen, liroplanen

' Regeringens skrivelse 2007/08:111 Bampolitiken — en politik for barnets rittigheter
? Nationell strategi for bamkonventionens forverkligande: prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:S0U6, rskr.
1998/99:171



for forskolan samt barnkonventionen anger en viljeinriktning fér arbetet med barnsikerheten.
I skolverkets rdd anges kommunens ansvar att se till att forskolans utemiljé och lokaler #r
trygga, sikra, hilsosamma och utvecklande genom att sdvil inne- som utemiljé dr utformad sa
att det dr mdjligt for personalen att ha uppsikt ver de barn de har ansvar for samt
kontinuerligt folja upp och utvirdera om inne- och utemiljon dr dndamélsenlig.

Miljébalken och dess krav pa egenkontroll

I miljobalken (SFS 1998:808) och dess foljdlagstifining finns bestimmelser om den fysiska
miljon bide inom- och utomhus. Den som ansvarar for en verksamhet som ir tillstinds- eller
anmilningspliktig har skyldighet att bedriva egenkontroll enligt miljbalken och férordningen
om verksamhetsutévarens egenkontroll (SFS 1998:901). Forskolor omfattas av denna
anmalningsplikt. Enligt férordningen ska det for varje verksamhet finnas en faststilld och
dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret for de fragor som giller for
verksamheten enligt miljobalken. Vidare ska ansvaret for egenkontroll vara tydligt och
fordelat mellan verksambetsutovaren och fastighetsdgaren. Verksamhetsutdvaren ska dven ha
rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. halls 1 gott skick for att forebygga
oligenheter f6r minniskors hilsa och miljo. Nar det giller barnsikerhet handlar det om
rutiner for olyckor och tillbud, férteckning éver kemikalier m.m. Dessa rutiner ska
dokumenteras. Den som ansvarar for verksamheten ska ocksé ha kunskap om riskerna utiftin
hilso- och miljésynpunkt.

Verksamhetsutdvaren ska sdledes ha en strukturerad kontroll pa sin verksamhet for att
minimera riskerna for skador. Med en fungerande egenkontroll upptiicks brister och fel i de
dagliga rutinerna, i sjilva lokalen eller pa utrustningen innan ménniskor och miljé drabbas.
Egenkontrollen omfattar betydligt fler omraden 4n det som bara ror barnsikerhet.
Tillsynsmyndighet dr miljé- och hilsoskyddsnimnden eller motsvarande i kommunema.

Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)

Enligt lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) har den som #ger en byggnad och den
som bedriver verksamhet dir det yttersta ansvaret for att bedriva brandskydd. Det innebiir en
skyldighet att 1 skiilig omfattning hélla utrustning for livriddning vid brand och att i vrigt
vidta de atgédrder som behdvs for att férebygga brand och for att hindra eller begriinsa skador
till f61jd av brand. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MBS har i ett allmant rid
(SRVEFS 2004:3) tolkat att ett skiligt brandskydd innebdr att man bor bedriva ett systematiskt
brandskyddsarbete. Det innebér att man pa ett organiserat sétt planerar, utbildar, dvar,
dokumenterar, kontrollerar och foljer upp brandskyddsarbetet i en byggnad eller verksamhet.
En viktig del dr ocksd att den organisatoriska ansvarsfordelningen mellan fastighetsiigare,
nyttjanderittshavare och eventuella entreprentrer klargtrs. Systematiskt brandskyddsarbete ar
en form av egenkontroll. Tillsynsmyndighet for brandskyddet ir kommunernas brand- och
rdddningsndmnd eller motsvarande.

Enligt lagen ska kommuner ocksé uppritta ett handlingsprogram for forebyggande dtgirder
och identifiering av risker. Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullmiktige for varje

? Den sista december 2008 upphorde Raddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt farsvar, Istillet bildades en helt ny samumanhéallen myndighet, Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap, MSB vars ansvar avser itgiirder fore, under och efter en olycka eller en kris.



ny mandatperiod. Stockholms stad har antagit ett sédant handlingsprogram for innevarande
mandatperiod.

For de byggnader eller anliggningar dir konsekvenserna av en brand kan bli sérskilt stora ska
det dessutom upprittas en si kallad skriftlig redogorelse for brandskyddet. Verksamhet for
barn och ungdomar enligt skollagen omfattas av detta vilket innebir att forskolor ska uppritta
en skriftlig redogorelse.

Livsmedelslagstiftning - egenkontroll

Sedan &r 2006 giller fyra nya EU-forordningar®, tva om hygien som riktar sig till
verksamhetsutdvare och tvi om kontroll som riktar sig till kontrollmyndigheterna. EU:s
forordningar har som syfte att sikerstilla en hog skyddsniva for manniskors hilsa och
konsumenternas intressen nir det giller livsmedel. Den svenska livsmedelslagen (SFS
2006:804) kompletterar EU-férordningarna inom livsmedelsomradet. Forskolor omfattas av
livsmedelslagstiftningen och stadens stadsdelsndmnder 4r didrmed ansvariga for att kraven i
lagstiftningen uppfylls. Ansvaret kan delegeras. Den som har livsmedelshantering ansvarar
for att regelverkets krav pa sikerhet, sparbarhet och redlighet uppfylls. Det ska finnas rutiner
for detta och kunskap hos personalen. Varje verksamhet som har livsmedelshantering ska ha
ett system for egenkontroll som #r godként av tillsynsmyndigheten som i detta fall dr milj6-
och hilsoskyddsnimnden. Tillsynen skots ockséd av miljé- och hilsoskyddsnimnden.

Lagen om registerkontroll

Enligt lagen om registerkontroll (senast dndrad SFS 2008:53) ska personer som blir erbjudna
anstiillning inom forskoleverksamhet, grundskola och skolbarnsomsorg visa ett utdrag ur
Rikspolisstyrelsens belastningsregister innan de fir anstillning. Syftet med registerkontrollen
4r att stiirka barns och ungas skydd mot sexuella och andra grova brott. Frdn den 1 april 2008
utvidgas registerkontrollen till att gélla dven andra personer som arbetar 1 de berbrda
verksamheterna som t.ex. vikarier, kiks- och stidpersonal frdn entreprenadforetag m.fl.

grupper.

Arbetsmiljélagen

En lag som har indirekt koppling till barnsikerhet dr arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160).
Lagen giller dock enbart personalen inom forskolan. Férskolebarnen omfattas inte av lagen
men diiremot barnen och ungdomarna i grund- och gymnasieskolan. Det 4r en brist som bland
annat Barnsiikerhetsdelegationen patalade i sitt shutbetinkande ar 2003%0ch #r en friga som
Bamombudsmannen fortfarande driver. Ett systematiskt arbetsmiljdarbete dr ocksa en slags
egenkontroll och forskolor gir skyddsronder utifrdn arbetsmiljélagen, ibland samtidigt som
barnskyddsrond som har med bamnsikerheten att gora.

* EU-forordningarna nr 852/2004, 853/2004, 854/2004 och 882/2004
* Fran barnolycksfall till barns rétt till sikerhet och utveckling, SOU 2003:127, Barnsikerhetsdelegationens
slutbetinkande.



Planer, handbidcker och checklistor m.m.

Forutom ovanstiende lagstifining ger bland annat Boverket, Livsmedelsverket, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap®, Skolverket och Socialstyrelsen ut foreskrifter, handbocker
och allménna rid som ror barnsikerhet. Hirutdver finns det nationella planer och
policydokument som nationell handlingsplan for barns miljérelaterade hilsa samt checklistor
som t.ex. Astma- och allergiférbundets checklista for allergirond inom férskolan.

® Tidigare Statens riddningsverk,

—



Bilaga 4: Sammanstalining éver myndigheter och organisationer som
arbetar med barnsikerhet pa nationell och lokal niva

Omrade/Niva Myndighet, organisation m.fl,
Internationell/EU-nivda  FN
WHO — modellen ”Sdker och trygg kommun”
EU

Nationell niva Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetsmiljoverket (tillsynsmyndighet for arbetsmiljélagen)
Astma- och allergiférbundet

Banverket

Barnombudsmannen

Boverket

Elsikerhetsverket

Kemikalieinspektionen

Konsumentverket (tillsynsmyndighet for produkisikerhetslagen)
Livsmedelsverket

Myndigheten for samhilisskydd och beredskap, MSB'
Naturvirdsverket

Rikspolisstyrelsen

Skolinspektionen®

Skolverket

SLU Movium

Socialstyrelsen

Statens folkhilsoinstitut

Sveriges kommuner och landsting

Vigverket

i .

i

Regional niva Linsstyrelsen

Lokal niva (Stockholm) Kommunstyrelsen
Miljé- och hilsoskyddsnimnden
Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB
Stadsbyggnadsnimnden
Stadsdelsnimnderna (i Stockholm)
Storstockholms brandfsrsvar®
S:t Erik Forsdkring AB
Trafik- och renhéliningsnimnden
Utbildningsndmnden

! Den sista december 2008 upphorde Raddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt forsvar. Istillet bildades en helt ny sammmanhallen myndighet, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, MSB vars ansvar avser atgirder [re, under och efter en olycka eller en kris.

? Skolinspektionen inrittades den 1 oktober 2008 d3 en ny myndighetsstruktur inréittades for statens ansvar for
skolfrdgorna da tre nya myndigheter med tydhga och averinsade uppgifter bildades: Skolinspektionen,
Skolverket och Myndigheten f6r specialpedagogik.

* Sedan den I januari ing4r Stockholms brandforsvar i Storstockholms brandforsvar som ir ett nytt gemensamt
kommunalférbund for nio kommuners brandforsvar.



Bilaga 5: Malstrukturen i kommunfullméiktiges budget 2008

Enligt stadens system for ledning och styming, ILS, ska kommunfullmiiktige, nimnder och
styrelser arbeta enligt budgetens malstruktur pa olika nivaer med mal, indikatorer, aktiviteter
och dtaganden.

Nedanstéende tabell illustrerar hur fullmaktiges mal om trygghet har brutits ner pa namnd och
enhetsniva di det giller ett strukturerat och systematiskt arbete med bamsikerhet inom
forskolan.

[E— e - - ar p— - E s EYN— .

Nivé Mil o
Vision 2030 "Demokratiskt och tryggt”
Kommunfullmiktiges  “Kvalitet och valfiihet ska utvecklas och forbattras™
inriktningsmal - N
Kommunfullmaktiges  “Stockholms forskolor och skolor ska ge alla 6kad kunskap
verksamhetsmal och utveckling i en trygg milj6”
Indikator saknas
Alktivitet saknas
Stadsdelsnamnderna  Kungsholmens namndmal: forskolan ska vara rolig, trygg
Kungsholmen, och stimulerande”.
Spanga-~Tensta och Indikator 4r att andelen forildrar som upplever sina barn som
Alvsjo trygga, glada och stimulerade ska oka. Aktivitet saknas
M4, indikator och aktivitet saknas £6r Spinga-Tensta och
) ' Alvsjd stadsdelsndmnder,
Forskoleenheter inom  Férskolan Solbacken, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har
Kungsholmen, som enhetsmal:
Spanga-Tensta och ” Arbeta for att gora forskolans inne- och utemiljo trygg och
Alvsjo stadsdels- siker for barnen och forsoka minimera riskerna for allvarliga
niamnder olyckor.”

Ataganden saknas

Ovriga forskoleenheter inom de tre granskade
stadsdelsndmndermna saknar mal och &taganden for
barnsikerhetsarbetet
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