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Sammanfattning

Denna skrivelse ufgdr Raddningsverkets redovisning av regeringsuppdraget
om att utarbeta ett forslag till hur EU-direktivet om bedémning och hanter-
ing av dversvimningsrisker kan genomftras. I forslaget ska ingé en redo-
visning av vilka organisatoriska, finansiella och forfattmingsmassiga konse-
kvenser direktivet medfor for Sverige. Redovisningen har gjorts efter sam-
rad med Naturvardsverket.

Arbetet med att minska sannolikheten f6r och konsekvenserna av §ver-
svimningsskador berér ménga akt6rer samt flera samhills- och lagstifi-
ningsomraden. Verksamhetsutdvare pdverkas av miljdbalkens regler om
t.ex. vattenregleringar. Férordningen om frvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljén reglerar bl.a. krav pa atgirder for att undvika vattenkvalitetsfor-
sdmringar pa grund av ménsklig verksamhet i samband med dversvimning-
ar. Plan- och bygglagen reglerar samhillsplanering och byggande med hin-
syn till bLa. risken for Sversvimmingar. Fdrordningen om krisberedskap och
hojd beredskap samt lagen om kommuners och landstings atgirder infor och
vid extraordinira hiindelser i fredstid och hdjd beredskap reglerar myndig-
heters och kommuners roll och ansvar avseende planering och krishantering
vid sddana extraordinira héndelser som allvarliga §versvamningar kan anses
vara exempel pa. Lagen om skydd mot olyckor reglerar myndigheters och
kommuners samf enskildas uppgifter och ansvar for att minska sannolikhe-
ten for och konsekvenserna av olyckor. En hantering av 6versvimmningsris-
kerna blir darfor ett komplext samspel mellan olika akidrer och regleringar.
Ofta miste avvigningar - pa olika samhillsnivaer - gbras mellan olika in-
tressen, ibland motstridiga, som tar sin utgangspunkt i ekonomi/tillvixt,
miljd respektive sikerhet.

EU:s dversvamningsdirektiv har fokus pi sikerhetsfrdgorna och syftar
primért till att minska riskerna for ogynnsamma foljder av 6versvimningar i
medlemsléndema. Direktivets krav r inriktade pa arbetsformer och arbets-
instrument for hanteringen av versvimningsrisker. De géller framst preli-
mindra riskbedémningar med fagtstillande av omraden med betydande
dversvimningsrisker, kartor dver dversvimningshotade omriden med risk-
beddmmningar och konsekvensbeskrivningar i sddana omraden samt riskhan-
teringsplaner f6r omradena 1 friga. Dessa instrument ska tas fram i tre steg,
senast &r 2011, 2013 respektive 2015. En utgdngspunkt som anges i direkti-
vet ar att forutsittningarna kan variera 1 gemenskapens olika linder och re-
gioner, varfor malen for hanteringen av 6versvimmningsrisker bor beslutas av
medlemsstaterna sjilva och baseras pd de lokala och regionala forhillande-
na. Mal och ambitioner i riskhanteringen dverlats med andra ord i hég grad
till medlemsstaterna sjalva.

Utgéende frén en genomgéng av den svenska, rattsliga regleringen pi omra-
det, bl.a. avseende lagen om skydd mot olyckor, miljobalken, plan- och
bygglagen samt lagen om kommuners och landstings dtgérder infor och vid
extraordinira hindelser och hojd beredskap, och utgaende frin en samman-
fattning av genomfdrda och pagéende arbeten med Sversvimningsrisker i



Sverige, bLa. Klimat- och sérbarhetsutredningens betiinkanden, redovisas
forslag om uppgifts- och ansvarsfrdelning samt réftshg reglering med an-
ledning av EU:s dversvimningsdirektiv.

Forslagen innebér 1 korthet att:

- En central myndighet, den nya myndigheten for samhalisskydd och be-
redskap (MSB), tar fram underlag och gér de prelimindra beddmningar-
na av Hversvimningsriskerna samt faststiller vilka omraden som kan an-
ses ha betydande Gversvimningsrisker. Kartor dver respektive dver-
svimningshotat omrade med omfattningen av dversvamningen vid olika
scenarier ska utarbetas. Arbetet sker med st6d av andra berbrda myndig-
heter.

- De fem lansstyrelser, som #r vattenmyndigheter i respektive vattendi-
strikt enligt miljobalken och fSrordning (2007:825), ska i samarbete med
Bvriga berdrda linsstyrelser for respektive omrade utarbeta kartor med
dversvimningsrisker som visar de mojliga ogynnsamma foljderna av
dversvimmingarna.

- Varje lansstyrelse vars lin berdrs av ett Hversvimningshotat omrade ska
utarbeta och faststilla en plan for hantering av dversvimningsriskerna
(s.k. riskhanteringsplaner). Detta ska ske i samrid med den linsstyrelse
som #r vattenmyndighet 51 bertrt vattendistrikt.

- Myndigheten f5r samhillsskydd och beredskap &r central behérig myn-
dighet och foreslas fi meddela nirmare foreskrifter for tillimpningen av
direktivet. MSB ska ocksa svara fSr den rapportering till EU-
kommissionen som framgér av direktivet.

Alternativa vigar och ambitioner i den rattsliga regleringen har overvigts.
D& EU:s dversvimningsdirektiv ska vara infort i svensk ritisreglering senast
den 26 november 2009, foreslis att detta gors genom en sérskild dversvam-
ningsforordning som riktar sig endast till statliga myndigheter. Forslag till
textinnehall i en sidan frordning redovisas i avsnittet 4.2. [ ett senare steg
kan det bli aktuellt att dverviga en tydligare styrning av inte minst kommu-
nernas uppgifter och ansvar nér det géller bl.a. hanteringen av forebyggande
stgarder mot fversvimningsriskerna. Sdana Sverviganden skulle kunna
ske i samband med en kommande Sversyn av lagen om skydd mot olyckor
och lagen om extraordindra héindelser.

I en konsekvensanalys dr det svirt att skilja pa de merkostnader som ar hin-
forbara till forvaltningsarbetet med Sversvimningsdirektivet respektive de
merkostnader som kan hinforas till ambitionshdjningar nér det géller risk-
hansyn till framtida dversvimningar med hinsyn till klimatforandringar,
frindrade forutsittningar, Skad kunskap, politisk styrning m m. Frigoma
och kostnaderna dverlappar varandra. 54 lingt mdjligt har dock beddmda
resursbehov och merkostnader begrinsats till sjilva forvaltningsarbetet med
direktivet. De merbehov som grovt kan beddmas for inforandet av EU:s
dversvimningsdirektiv ar

o 3-4 persondr och 8 miljoner kronor per ar {0r arbetet hos myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB),



2 personar och 2 miljoner kronor per ir och lansstyrelse som ocksi
ar vattenmyndighet, samt

0,5 personar och 0,5 miljoner kronor per ar och ldnsstyrelse for ovri-
ga lansstyrelser.





