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Grundanalys, Fornyelseprogram och Kulturpolitikens arkitek-
tur av Kulturutredningen (SOU 2009:16)

Remiss frian Kulturdepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen “Grundanalys, Fornyelseprogram och Kulturpolitikens ar-
kitektur av Kulturutredningen” (SOU 2009:16) dversénds och &beropas prome-
morian.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Regeringen tillsatte 2007 en ny kulturutredning som lade fram sitt betinkande den 12
februari 2009. Utredningen foreslar bland annat nya kulturpolitiska mal, en forédnd-
ring av den statliga myndighetsorganisationen inom kulturomradet, en ny relation
mellan staten och ldnen/kommunerna kallad ”portféljmodellen” samt en sé kallad
aspektpolitik” som betonar kulturens integrering med andra samhéllsomraden. Kul-
turutredningen har haft i uppdrag att se dver kulturpolitiken, dess inriktning och ar-
betsformer och att limna forslag om de fordndringar som foljer av kommitténs over-
véganden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och Stockholms
Stadshus AB (Stockholms Stadsteater AB).

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att tillvéixten i hela kultursektorn
starks och att den storsta kunskapen om savil resurser som behov inom kulturomra-
det finns lokalt och regionalt. Den kommunala/regionala nivan bor darfor fa ett storre
inflytande 6ver hur de statliga medlen ska fordelas 6ver landet.

Kulturndmnden anser att Kulturutredningen redovisar en heltidckande och vél
grundad dokumentation av senare ars samhéllsutveckling i Sverige och hur den har
paverkat kulturomradet. De viktigaste forslagen i utredningen géller nya kulturpoli-
tiska mal, en ny statlig myndighetsorganisation, en inriktning mot aspektpolitik och
en ny bidragsrelation mellan staten och ldnen/kommunerna, portféljmodellen.

Stockholm Stadshus AB besvarar remissen genom Stockholms Stadsteater AB di-
rekt till Kulturdepartementet.




Mina synpunkter

Det ér i kulturlivets alla offentliga arenor, samtal, konstnérliga uttryck etc. som vi
stockholmare far mojlighet att se samhaéllet utifran andra ménniskors perspektiv,
diskutera de konflikter och olikheter som alltid finns i en levande storstad och upple-
va det som vi sjdlva inte kan se. Inom kulturen véardas det kulturarv som ger oss verk-
tyg att sdtta var samtid i ett sammanhang och som i Stockholm tar sig uttryck i savil
arkitektur som museer och klassiska konstformer. Det &r i kulturen ménga av oss
finner utlopp for var kreativitet och fér ta del av andras. Och genom det civila sam-
hillets organisationer kan vi forverkliga véra egna kulturella idéer tillsammans med
ménniskor vi annars inte skulle ha tréffat.

Kulturens kraft gor oss rikare som personer och gor ddrmed ocksa vart gemen-
samma sambhdlle till en béttre plats att leva i. Det offentliga samtal som kulturlivet
erbjuder dr ddrmed ocksa en viktig kraft for Stockholms ekonomiska utveckling, och
for att manniskor fran hela vérlden ska vilja flytta hit.

Kulturutredningen har i det perspektivet gjort ett viktigt arbete for att stirka kul-
turpolitikens roll i Sverige och skapa sévil en teoretisk som organisatorisk grund
utifran vilken regeringen kan bygga en kulturpolitik for framtiden.

Det 6vergripande malet

Den genomgripande fornyelse av malen med den nationella kulturpolitiken som ut-
redningen foresléar dr vilkommen. Kulturpolitiken och kulturlivet méste soka nya
végar for att stdrka kulturens roll i samhaéllet och detta kan inte goras enbart genom
de institutioner och andra aktorer, som redan i dag styr mycket av kulturens utveck-
ling. Daremot dr det angelédget att slé fast vad som &r det 6vergripande malet for kul-
turpolitiken. Kulturutredningens forslag om att ”Den nationella kulturpolitiken ska,
med utgadngspunkt i demokrati och yttrandefrihet, bidra till samhillets utveckling...”
gor kulturen till ett instrument for andra virden &n de som kulturpolitiken borde
frimja i forsta hand, ndmligen medborgarna. Det dr "medborgarnas utveckling”, inte
samhéllets, som borde vara den dvergripande malsittningen med politiken.

Jag vill understryka bildningsperspektivet inom kulturpolitiken. Kulturutredning-
en ndmner bildning bland kulturpolitikens mél, men detta kan goras dnnu tydligare.
Kulturen skapar forutséttningar for kommunikation och skapande, men har framfor-
allt en bildande funktion. Bildning &r en forutséttning for reflektion, fordjupning,
ifrdgasittande och utveckling.

Kulturen och kulturpolitiken har vidare en sérskild roll att spela for barn och
unga, vilket inte framkommer tillrdckligt tydligt i Kulturutredningens forslag. Utred-
ningen tar upp vikten av kultur i skolan, men jag skulle 6nska ett bredare resonemang
om ung kultur. Kulturpolitiken har ett ansvar for att skapa forutséttningar savél for
kultur for unga som for ungas eget skapande. Globalisering och teknikutveckling har
gjort att villkoren for ung kultur har férandrats radikalt. Kulturen har en betydligt
storre plats i barns och ungdomars liv 4n vad den nagonsin tidigare haft. En viktig
utgéngspunkt for kulturpolitiken ska vara att ge barn och unga verktyg att bemastra
de kulturella in- och uttrycken i en vérld som stéller allt hogre krav pé sévil kunskap
som kommunikativ forméaga.



Kulturpolitiken som aspektpolitik

I diskussionen om kulturpolitikens mal ar d&ven Kulturutredningens avsnitt om
aspektpolitik viktiga. Kultur ir t.ex. ett av de tre benen som varumérket ”Stockholm
— Capital of Scandinavia” vilar pa. I arbetet med att gora stockholmsregionen till en
attraktiv plats for manniskor att flytta och resa till och for foretag att investera i, har
kulturlivet blivit en sjalvklar faktor. De kulturfrimjande insatser som redan nu spelar
en viktig roll inom andra politikomraden bor utformas i relation till den dvriga kul-
turpolitiken. Men aspektpolitiken far inte bli kulturpolitikens huvudfara, som det
redan finns tendenser till i médnga kommuner och regioner. Konserter, museer och
konsthallar bor inte erséttas av festivaler och folklustspel.

Portfoljmodellen och Stockholms stad

Statens kulturinsatser hamnar alltid i ndgon typ av relation till kommunernas och
landstingens egna kultursatsningar. Darfor ar det viktigt att samordningen mellan
staten och de lokala politiska nivéerna ar goda, och att insatserna stravar efter sam-
stimmiga mal. Utredningen papekar att kommuner och landsting, tillsammans med
dem som péverkas av bidragsbesluten, i framtiden ska ha storre inflytande &n nu.
Statens mojlighet till paverkan ska ske genom sjdlva malen for kulturpolitiken.

Kulturutredningens forslag till hur denna samordning ska forbéttras — ”’portfolj-
modellen” — kan l6sa flera problem och bor genomf6ras under de forutsittningar som
redogors for nedan. Diaremot dr det otydligt hur sjélva forhandlingen ska skotas. Och
hur ska de statliga medlen till de olika portf6ljerna fordelas; efter invanarantal, efter
behov, eller som matchning till de lokala satsningarna?

Ett annat problem ér att de lokala politiska forutséittningarna skiljer sig at mycket
over landet, och det finns ingen samarbetsmodell som passar alla. For Stockholms
del ar detta tydligt. Stockholm ingér inte 1 en region som t.ex. Géteborg och Malmo.
Och kulturutredningen konstaterar riktigt att ”det férekommit en viss uppdelning i
ansvar mellan stad och landsting [Stockholms lén &r t.ex. huvudman for Konserthuset
och Kungliga Filharmonikerna], men faktum kvarstar: Hér finns en stor, stark och
dominerande storstad i ett forhéllandevis svagt kulturpolitiskt 14n.” Det ar dérfor
orimligt — precis som utredningen séger - att statens motpart i stockholmsregionen
enbart skulle vara Stockholms ldns landsting. En grund for att Stockholms stad ska
kunna stélla sig bakom den s.k. portfoljmodellen &r att Stockholms stad férhandlar
med staten i en egen portfol], precis som landstingen och regionerna. Stockholms
stad bor ingd i den forsta forhandlingsrundan med staten.

Kulturstodets mal och prioriteringsproblem

Utredningens forslag om att fordndra stodformerna for kulturskapande fran selektiva
och specialinriktade, till mer generellt utformade, &r bra. I kombination med port-
foljmodellen kommer det att leda till flera positiva fordndringar i kulturstodet. Men
det framgér inte vilka kriterierna for kulturstddet ska vara. Hur ska de olika malen
med stodet vigas mot varandra i fordelningen av medlen? Hur viger det kulturpoli-
tiska mélet om “’konstens forméga att gestalta, bryta monster och vidga det méjligas
rum”, i relation till malet om ”att bidra till en socialt miljoméssigt och ekonomiskt
hallbar utveckling” nér medlen ska fordelas? Samma avsaknad av vigledning for
prioriteringarna finns i de nuvarande kulturpolitiska malen, men min férhoppning var
att utredningen skulle foresl3 forindringar for att skapa viigledning. Aven Riksrevi-
sionen har nyligen beskrivit problemen pé detta omrade.



Lat mig ocksé i sammanhanget understryka en annan aspekt kring vikten av priori-
teringar inom kulturstodet. Om Sverige ska f& en vdxande kultursektor bor det offent-
liga stodet vara en av flera intiktskéllor for kulturverksamheterna. Det offentliga
stodet bor utformas for att gynna en sadan utveckling. I Stockholm har vi infort de sé
kallade véxtpengarna vilka stimulerar till arbete med att finna andra intiktskallor dn
kommunala och statliga. Ett liknande system bor efterstriavas pé statlig niva. Ett av-
drag for sponsring borde vara en del i ett sddant tillvixtframjande kulturstdd.

Fordelningen av kulturstod maste basera sig pé kvalitet. Jag har forstaelse for Kul-
turutredningens val att avsta fran att definiera kvalitet, men jag anser att det behdvs
en definition av begreppet for att kulturstddet pa ett sa tydligt och transparent satt
som mojligt ska kunna fylla sitt syfte. En mojlig definition av kvalitet skulle kunna
vara “konstens forméga att gestalta, bryta monster och vidga det mojligas rum”, ett
mél som Kulturutredningen formulerar i avsnittet om mal for kulturpolitiken.

Effektivitet ocksa nagot for kulturlivet

Ambitionerna inom kulturomréadet 6verstiger for det mesta de medel som finns avsat-
ta for andamalet. Darfor bor sévil styrning som stoddformer inom kulturomradet ske
med det bésta for kulturskapandet och medborgarnas glddje, for 6gonen. I Stockholm
har vi stor och god erfarenhet av styrning mot dkad effektivitet inom kulturinstitutio-
nerna. Vi har bland annat skt samordningsfordelar genom sammanslagningar av
administration, biljetthantering, verkstiader etc. Malet med detta har varit att kraft-
samla resurserna kring kdrnomréadet — kulturen. Vi har inte kunnat se att en sadan
effektivisering skett inom alla statliga institutioner. Det &r darfor angeldget att staten
noggrant overviager och genomfor vissa av de sammanslagningar och effektivisering-
ar som foreslés i1 propositionen.

Internets betydelse for kulturlivet och kulturpolitiken

Kulturutredningen for en viktig analys av kulturpolitikens relation till samhéllsut-
vecklingen och hur den under 1900-talet fungerade som en spegel av det moderna
samhéllsbyggnadsprojektet. Utredningen konstaterar darmed att globaliseringen, och
utvecklingen mot ett informations-, kunskaps-, nitverkssamhaélle skapar nya forut-
sattningar for kulturpolitiken. Men utredningen har inte tillrickligt djupt analyserat
hur kulturpolitiken kan anvidnda de mojligheter som internet tillsammans med den
ovriga teknikutvecklingen ger for att tillgéngliggora kulturen och for att medborgarna
sjdlva ska kunna delta aktivt i det kulturella skapandet.

En stor del av 1900-talets kulturpolitik har haft till syfte att tillgédngliggora kvali-
tetskulturen och kulturarvet for alla manniskor i Sverige genom museerna, folkbib-
lioteken, litteraturstodet, distributionsstod till dagstidningar och film etc, vilket Kul-
turutredningen vél beskriver. Internet utmanar och kompletterar dessa distributions-
sitt, vilket kulturutredningen déremot inte tillrackligt har dragit konsekvenserna av.
Det finns flera exempel.

Under det senaste aret har flera debatter forts i Sverige och Europa om hur lag-
stiftningen ska forhélla sig till distributionen av kultur pa internet. Fildelning och
andra former av distribution av fri respektive upphovsrattsskyddad kultur pa internet
har etablerat sig i breda samhéllsgrupper. Oklarheten kring omfattningen av och dis-
kussionerna kring gransdragningen for upphovsritten pa internet visar pa behovet av
en ny lagstiftning for upphovsritten pa internet.



Syftet med en sddan lagstiftning maste vara att fraimja att hela virldens samlade
kulturarv inom t.ex. musik, film och litteratur blir tillgidngligt for alla ménniskor sam-
tidigt som upphovsréittsinnehavarnas intressen tas till vara.

En annan aspekt av samma problematik &r hur de offentliga kulturinstitutionerna
och arkiven ska forhélla sig till sina egna digitala handlingar som de dger upphovs-
ratten till. I deras arkiv finns stora samlingar bilder, texter, filmer, musik, ljud, do-
kument etc. som haller pa att tillgingliggoras elektroniskt. En viktig uppgift for fram-
tidens kulturpolitik ar darfor att utforma detta regelverk sa att det blir lika lattbegrip-
ligt och tydligt som offentlighetsprincipens regler for fysiska allménna handlingar.

For Stockholm é&r bristen pa lagstiftning och regler pa detta omrade extra allvarlig
eftersom en viktig och véxande del av stadens ndringsliv arbetar med produktion och
distribution av olika kulturella produkter pa internet. For att detta néringsliv ska kun-
na véxa ir det nodvéndigt att lagstiftningen ar forutsdgbar infor framtiden och gene-
ros vad géller hur man fér anvénda elektroniskt tillgénglig information.

I 6vrigt hanvisar jag till kulturndmndens och stadsledningskontorets remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
Som svar pa remissen ”Grundanalys, Férnyelseprogram och Kulturpolitikens ar-
kitektur av Kulturutredningen” (SOU 2009:16) 6versidnds och édberopas prome-
morian.

Stockholm den 7 maj 2009

MADELEINE SJOSTEDT

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen ”Grundanalys, Férnyelseprogram och Kulturpolitikens arkitektur av
Kulturutredningen” (SOU 2009:16) - sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdamtin (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Att som svar pa remissen oversidnds och aberopa foljande.

Det ér viktigt att regelbundet gora genomlysningar av kulturpolitiken och vi vialkomnar den
breda debatt om kulturpolitiken som utredningen har vickt. Vi vill dock avvisa huvuddelen
av forslagen och efterlyser i stéllet en statlig kulturpolitik som starker kulturens stdllning i
hela landet och ger fler mojlighet till delaktighet, genom eget kulturskapande och genom
tillgéng till professionell kultur.



En avgodrande brist i utredningen &r att den inte utgér fran att omradet ska f& ndgon som helst
ekonomisk expansion och inte foreslar nagra resursforstirkningar pa kulturomradet. Den har
heller inga forslag for att forbéttra villkoren for kulturskaparna, trots att man framhaller att
det finns en rad oldsta problem. Vi ser ingen motséttning mellan det professionella kulturlivet
och de sa kallade medborgarperspektivet, som tvdrtom dr varandras forutsittning. Vi avvisar
den instrumentella synen pé kulturen som innebér att den i férsta hand ska motiveras med
nyttan for andra samhéllsomraden.

De i utredningen foreslagna dndringarna av kulturpolitiska de mélen for pa intet sétt kul-
turpolitiken framéat. Det forefaller till att borja med mérkligt att en opolitisk utredning foresléar
mal for politiken. Nar de ursprungliga malen togs fram, 1974 var det av en parlamentarisk
utredning och i det nirmaste i enighet.

Vidare maste det fastslés att urvattningen av malet om en kulturpolitik som omfattar alla,
framstar som sévil orovickande som omodern. Malet och utmaningen for all modern kultur-
politik maste vara att alla skall omfattas av kulturlivet. Detta méal méste slés fast tydligt och
vara ledstjarnan for kulturpolitiken.

Niér det sedan géller kommersialismens negativa verkningar, innebar inte ett erkdnnande av
dessa per automatik ett avstdndstagande fran att de kommersiella krafterna ocksa bidrar till
kulturlivet. En kulturpolitik som i allt hogre grad ocksé inkluderar ett falt dér kultur- och
néringspolitik mots, kan inte darfor bortse fran kommersialiseringens risker. Tvdrtom. Det
blir 4n viktigare att politiken kan parera for de negativa effekterna av kommersialismen. Bara
sa kan vi undvika likriktning och en urvattning av utbudet.

Vi anser det ocksa olyckligt och otidsenligt att ta bort malet om att frimja internationellt
utbyte, som vi anser &r en allt viktigare del av kulturlivet, inte minst i Stockholm. Utredning-
en foreslar att man istéllet lyfter fram “kultursamarbete” som definieras som samarbete mel-
lan svenska myndigheter eller institutioner och utlaindska myndigheter eller institutioner, t ex
i kunskapsuppbyggande syfte eller i utvecklingssyfte tillsammans med utvecklingslander. Vi
anser att kulturpolitiken &ven i fortsdttningen ska innefatta kulturutbyte som inte begriansas av
utvecklingsdndaméal och som &ven sker inom det fria kulturlivet.

Vi anser att det dr viktigt att staten har ett fortsatt samlat ansvar for landets kulturpolitik.
Jamlikheten i hela landet maste garanteras och alla medborgare fa del av kulturen, oavsett
bostadsort eller social bakgrund. Det kan finnas skél att se dver relationen mellan staten och
regionerna. Forslaget till regionalisering, den s k portféljmodellen ar dock inte tillfredstillan-
de och ar dessutom inte tillrickligt tydlig. Det saknas idag en fungerande regional struktur for
ménga delar av landet. Kommunernas roll i den forslagna modellen dr mycket oklar. Grunden
for den foreslagna modellen ar forhandlingar, dér garanten for lika behandling ska vara de
nationella mélen. Eftersom dessa mal samtidigt foreslas tas bort och erséttas av en mycket
vagt héllen allmén formulering, finns inte denna grund.

Vi ér ytterst tveksamma till det foreslagna systemet med s.k. portfoljer. Det finns en up-
penbar risk att dessa bara blir ett sétt for statsmakten att iscensétta en retrétt fran den kulturel-
la regionalpolitiken. Vi ser en stor risk att de regionala och lokala aktdrerna, istéllet for att
vinna en 0kad frihet 6ver regionens kulturpolitiska resurser, enbart vinner det tveksamma
privilegiet att administrera en kulturpolitisk retrétt.

Inbyggt i systemet finns ndmligen en motsittning och en kamp om resurserna mellan de
statliga institutionerna, vars anslag det kommer finnas en fortsatt tydlighet om vem som an-
svarar for, och de regionala portféljerna, dir det finns en otydlighet om vem som ansvarar for
innehallet, da de tillkommit i forhandlig mellan parterna. I klartext innebar det en stor risk att
en framtida kulturminister riskerar att gynna de statliga institutionerna — infor vilka han eller
hon uppenbart bér ansvaret — framfor de regionala portf6ljerna.

Vi vill sélunda avstyrka forslaget till portfoljsystem. Vi ser det dock som naturligt att
Stockholm, i det fall vi patvingas en portféljmodell, inte infogas i ndgon landstingsportfol;.



En stor del av kulturutredningen behandlar “kulturpolitikens arkitektur”, organiseringen av de
statliga myndigheterna. Har foreslas omfattande fordndringar och ett betydande centralise-
ring, utan att konsekvenserna for verksamheterna eller konstarterna &r utredda. Det ar viktigt
att stindigt se 6ver hur myndigheter fungerar och hur administrationen ska fungera pa bista
sitt for att tjdna sitt &ndamal. Vi har dock svart att se behovet av denna omfattande omorgani-
sation av verksamheter som idag i stort sett fungerar bra. Vi tror att det &r olyckligt att centra-
lisera all bidragsgivning till en myndighet, som dessutom ska vara en s k “enrddsmyndighet”.
Sarskilt egendomligt blir det att till denna myndighet fora Forfattarfonden, en fristaende or-
ganisation som idag pa ett utmérkt och av alla parter accepterat sitt hanterar forfattarnas egna
erséttningar. [ utredningen foreslés att en samlad myndighet for arkiv och bibliotek inréttas
dér Riksarkivet och Kungliga biblioteket slds samman med talboks- och punktskriftsbibliote-
ket och landsarkiven.

Vad giller arkivfrdgorna ar det rimligt att, som utredningen foreslar, Riksarkivet far ett
overgripande ansvar pa den nationella nivan. Vi vill dock poédngtera den fortsatta vikten av
myndighetsovergripande verksamheten vad géller historia och kulturarvsfragor som i huvud-
sak kommer ligga under myndigheten for samtid, historia och livsmiljo, men dér de nationella
arkiven har en stor och viktig funktion.

Stockholms stadsarkiv har i dag dubbla myndighetsroller: vid sidan av sin roll som kom-
munal arkivmyndighet i Stockholms stad utgdr Stockholms stadsarkiv d&ven Landsarkiv for
Stockholms 14n. Enligt utredningens forslag ska de sju landsarkiven 6verga i den nya myn-
digheten for arkiv, bibliotek och sprék. Det bor vid ett eventuellt sidant framtida samgéende
dérfor sarskilt beaktas hur kostnader och personalansvar ska férdelas mellan staden och sta-
ten, i synnerhet géllande de stora investeringar som Stockholms stad har gjort i byggnader,
arkivaliehantering och personalutveckling utifrén sin roll som landsarkiv.

For de foreslagna mycket genomgripande forandringarna gors inga kostnadsberdkningar,
utan de anses kunna inrymmas inom nuvarande ekonomiska ramar. All erfarenhet visar att sa
stora omorganisationer kostar savil pengar som tid. For lang tid framat skulle det lagga en
”dod hand” ver ett kulturliv, som i stéllet &r i stort behov av forstédrkt finansiering och en
stark och framsynt kulturpolitik.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Tomas Rudin, Malte Sigemalm och Abdo

Goriya (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning
till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Regeringen tillsatte 2007 en ny kulturutredning som lade fram sitt betdnkande den 12
februari 2009. Utredningen foreslar bland annat nya kulturpolitiska mél, en férdnd-
ring av den statliga myndighetsorganisationen inom kulturomrédet, en ny relation
mellan staten och linen/kommunerna kallad ”’portféljmodellen” samt en sé kallad
”aspektpolitik” som betonar kulturens integrering med andra samhéllsomraden. Kul-
turutredningen har haft i uppdrag att se 6ver kulturpolitiken, dess inriktning och ar-
betsformer och att lamna forslag om de fordndringar som foljer av kommitténs dver-
viganden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och Stockholms
Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 april 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har valt att framfor allt 1dmna synpunkter pé de nya kulturpolitiska
malen och forslaget om en ny bidragsrelation mellan staten och kommunerna - portféljmo-
dellen.

Mil for kulturpolitiken

Utredningens forslag till nya mal syftar till att bekréfta att politikens huvuduppgifter ar att
stirka och framja 6ppna sociala gemenskaper, kommunikation mellan ménniskor och grup-
per i samhéllet samt att ge ménniskor utrymme och mojlighet att utveckla sina skapande
forméagor. Utredningen anser att politiken i en demokrati alltid ska ha medborgarnas per-
spektiv overst pa dagordningen. Stadsledningskontoret delar i stort utredningens syn pa
malen. I Stockholms stads budget 2009 star foljande: “Kulturverksamheterna ska framja ett
fritt och demokratiskt offentligt samtal och erbjuda ménniskor méjlighet till bildning och
personlig utveckling.” Stadsledningskontoret anser dock att individperspektivet kunde ha fatt
storre plats 1 utredningens forslag till nya mal for kulturpolitiken.

Okat samspel mellan stat, landsting och kommun - portféljmodellen

Utredningen foreslar att en ny modell fér samspelet mellan stat, landsting och kommun i
kulturpolitiska fragor genomfors. Den sa kallade portféljmodellen bor, enligt utredningen,
bygga pa dialog och forhandling som ska utmynna i en 6verenskommelse. Denna ska ange
satsningarna pé kultur i lénet. Stadsledningskontoret ser positivt pé att infora portféljmodel-
len da detta borde leda till att kommunerna sjilva kan styra 6ver sina egna kulturpolitiska
strategier utan statlig detaljstyrning. Kulturfragorna fors pé detta sétt nirmare medborgarna.
Modellen fér dock inte innebéra ytterliggare dvervéltring av statliga kostnader pa l4-
nen/kommunerna.

Stadsledningskontoret delar dven utredningens syn pa att tillimpningen av portféljmodel-
len medfor en sdrskild problematik nir det géller Stockholms 1dn. Stockholms stad &r inte en
del av en storre formell region och &r framfor allt landets huvudstad. I staden finns en rad
kommunala institutioner som gor att kulturutbudet sammantaget blir storre dn pa andra plat-
ser. Detta utbud &r lattillgdngligt for invanarna i de omgivande kommunerna utan att dessa
via kommunalskatten bidrar till finansiering av verksamheterna. Enligt utredningen gar den



birande principen — att staten triaffar 6verenskommelser med landsting eller motsvarande,
men att primdrkommunerna ska ha ett stort inflytande dver forhandlingsprocessen — inte att
tillampa 1 Stockholms lén. Stadsledningskontoret delar denna uppfattning. Utredningen anser
att det bor 6vervigas om en sérskild utredare, en forhandlare, ska tillsdttas for att utveckla
modellen och genomféra den forsta forhandlingsomgangen. Stadsledningskontoret anser att
detta dr nodviandigt och delar utredningens synpunkt att denna forhandlare ska fa i uppdrag
att utarbeta sérskilda riktlinjer for statens samverkan med Stockholms stad inom ramen for
portféljmodellen. Stadsledningskontoret menar att Stockholms stad sjdlv maste fa rétten att
bestdmma hur samordningsforfarandet ska hanteras utifran lokala forutséttningar och priori-
teringar. Stockholm kan i méangt och mycket ses som en sméltdegel och ett nav av kulturell
aktivitet. Utbudet i staden attraherar besokare sévél fran Stockholms 1&n som fran 6vriga
Sverige.

Inforande av portfoljmodellen gor det nddvéandigt for staten att ha en tydlig hallning nér
det géller konstnarlig och kulturpolitisk kvalitet. Statens fortsatta roll fér en nationell kultur-
politik maste fortydligas och da framst inom kulturens méangfalds- och kvalitetsaspekter.

Ovrigt

Stadsledningskontoret befarar att en del av det som utredningen foreslar kommer att in-
nebédra 6kade kostnader, inte minst under genomforandestadiet av de relativt stora organisa-
toriska fordndringarna. Stadsledningskontoret menar dérfor att utredningen borde ha redovi-
sat kostnadseffekterna av sitt forslag.

Stadsledningskontoret anser att ett fritt och sjélvstandigt kulturliv dr en forutséttning for
att Stockholm och Sverige ska utvecklas. Kulturlivet i form av teatrar, gallerier, museer,
bibliotek, konsthallar, biografer, konsertlokaler med mera — sévil offentligt som privat fi-
nansierat - maste finnas for att garantera det fria ordet och ett livfullt offentligt samtal. Det dr
darfor viktigt att tillvéxten i hela kultursektorn stirks. Stadsledningskontoret menar att den
storsta kunskapen om savil resurser som behov inom kulturomréadet finns lokalt och regi-
onalt. Det dr darfor angelédget att den kommunala/regionala nivan far ett stdrre inflytande
over hur de statliga medlen ska fordelas 6ver landet.

Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 21 april 2009 att i huvudsak
bifalla forvaltningens forslag till beslut, och att darutover anfora:

”Kulturutredningen ar en gedigen utredning med ett framatsyftande forhéllningssétt
och ett antal konstruktiva forslag pé forbattringar av den kulturella infrastrukturen
och synen pa kulturpolitiken. Vi vill dock passa pé att i remissvaret skicka med nag-
ra synpunkter.

Till att borja med tillstyrker vi i stort de forslag till kulturpolitiska mél som kul-
turutredningen lagger fram. Det tydliga medborgarperspektiv som utredningen byg-
ger pa ar en bra utgangspunkt. Vi stéller oss dock tveksamma till den starka inrikt-
ningen pé kulturen som medel for samhéllets utveckling i den 6vergripande malfor-
muleringen. En ny kulturpolitik borde istéllet framforallt fokusera pa individens
utveckling.

Kulturen finns till fér kulturens skull. Den ska inte behdva vara nyttig eller pa-
laggas uppgifter. Daremot har den uppenbart positiva effekter pa samhéllet som
helhet. Den aspektpolitik som kulturutredningen foreslar ér ett viktigt steg i ratt
riktning, men dess utformning bor diskuteras grundligt.

Det ar inte, som utredningen klargor, langre mdjligt att sétta likhetstecken mellan



samhillet och den offentliga sektorn, vilket enligt utredningen gjordes i 1974 ars
kulturproposition. Inte heller kan konsten och kulturen betraktas inom samma gran-
ser som tidigare. Utredningen gor analysen att konsten gér mot en upplésning av
skiljelinjen mellan konsten och andra delar av samhéllet. D4 bade konstens och
samhillets granser har vidgats, maste kulturpolitiken f6lja med.

Det ar positivt och nydanande att kultur, skola, forskning, hélsa och féretagande
ska ses som sammanflidtade med varandra, men det dr samtidigt viktigt att detta inte
innebér att kulturen motiveras med dess effekter pa dvriga delar av samhaéllet. Trots
att grinserna mellan olika omréden 16ses upp, sa maste kulturens egenvirde utgora
grunden i kulturpolitiken. Vi vill darfér understryka kulturutredningens formule-
ringar om att kulturens positiva effekter for andra politikomraden ska ses utdver
dess egenvirde.

Vidare vilkomnar vi kulturutredningens analys att det inte finns en 10sning som
passar alla och ddrmed dess forslag om att stora delar av kulturpolitiken flyttas ut till
regioner, landsting och kommuner. Vi delar utredningens syn pa att det inom den
foreslagna portfoljmodellen bor utarbetas sérskilda riktlinjer for Stockholms stad.
Stockholms stad har med sin storlek och sin roll som huvudstad med bland annat ett
flertal institutioner, en annan roll n 6vriga kommuner i ldnet i den nationella kul-
turpolitiken.

Samtidigt saknar vi i denna strukturinriktade kulturutredning, tydliga forslag
kring kulturpolitikens innehéll. Vi efterlyser exempelvis en strategi for hur kultur-
sektorn kan vdxa och hur mer pengar utifran kan komma in i den. Kulturutredningen
menar att portféljmodellen och aspektpolitiken kan fora med sig positiva effekter for
konstnédrernas villkor. Detta stimmer sdkert, men &r inte tillrdckligt. Utredningens
konstaterande att sdvél konstens som samhéllets granser suddas ut i konturerna,
visar att konsten tar och kan ta en storre plats i samhéllet 4n tidigare. Likasa kan
man se att granserna mellan professionella och amatoérer haller pa att luckras upp,
vilket skapar nya utmaningar for bland annat bidragssystemen.

Kulturpolitiken méste folja med, sa att kulturen far mojlighet att ta storre plats
och vidga sina grénser. Staten bor dérfor i den kommande propositionen foresla en
incitamentsstruktur av exempelvis den modell som vi numera har i Stockholm, for
att 6ka publik och intékter i kultursektorn. Ett sddant system skulle passa vél in i
kulturutredningens tydliga medborgarperspektiv.

Det saknas ocksé ett resonemang kring en av var tids viktigaste kulturpolitiska
fragor, mojligheten att sprida kultur och kulturarv digitalt. Centrala fragor som
ménniskors mojligheter att ta del av material digitalt och upphovsrittslig problema-
tik borde ingé i en utredning som ror kultur och samhélle pa 2000-talet.

Dessutom skulle vi dnska ytterligare samordning av statliga kulturinstitutioner
for att minska administrations- och andra kringkostnader och dédrmed frigdra pengar
till konst och kultur.

Till sist vill vi tacka kulturutredningen for ett gediget och gott arbete och ett in-
tressant och innehallsrikt resultat. Vi ser fram emot en kommande kulturpolitisk
proposition med utredningen som grund.”

Reservation anfordes av vice ordférande Roger Mogert (s), ledamodterna Ann Mari
Engel (v), Eva Louise Erlandsson Slorach (s) och Kerstin Wickman (mp) samt
tjdnstgdrande ersittarna Inga Granberg (s) enligt det av dem framstéllda yrkandet,
bilaga 1.
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Kulturforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 8 april 2009 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Sammanfattande synpunkter

Kulturutredningen redovisar en heltdckande och vil grundad dokumentation av senare
ars samhaéllsutveckling i Sverige och hur den har paverkat kulturomradet. Det ger en god
grund for analyser och forslag. De viktigaste forslagen i utredningen géller nya kulturpolitis-
ka mal, en ny statlig myndighetsorganisation, en inriktning mot aspektpolitik och en ny bi-
dragsrelation mellan staten och ldnen/kommunerna, portféljmodellen.

Nya kulturpolitiska mal

Kulturforvaltningen ansluter sig till de kulturpolitiska mélen som behéller de grundlag-
gande vérdena fran tidigare mal samtidigt som det sker en anpassning till samhéllsutveck-
lingen och en synkronisering till de nya strategiska inriktningarna med aspektpolitik och
regionalisering. Samtidigt har kulturférvaltningen inviindningar mot att utredningen medve-
tet avstar fran att definiera och analysera statens ansvar i konstnérliga kvalitetsfragor.

Portfoljmodellen

Kulturforvaltningen stéller sig i stort bakom utredningens forslag till ny inriktning av
kulturpolitiken. Tiden &r mogen att fullfélja den decentralisering av kulturen som inleddes
med 1974 ars kulturpolitik genom att ge den regionala/kommunala nivan ett storre inflytande
over hur de statliga medlen ska fordelas 6ver landet. Inforandet av regionala kulturportfoljer
gor det samtidigt nodvéndigt for staten att ha en tydlig héllning nir det géller konstnérlig och
kulturpolitisk kvalitet.

Ny forvaltmingsstruktur

En av de centrala delarna i utredningens uppdrag har varit att ge forslag till en ny forvalt-
ningsstruktur som pa ett mer dndamalsenligt sétt ger staten mojligheter att utveckla sitt na-
tionella ansvar for kulturpolitiken. For att 4stadkomma en organisation for kulturpolitiken
som gor att de statliga myndigheterna med forvaltningsuppdrag kan samverka inbordes,
samla politikomradet och gora kulturpolitiken kraftfull foreslés att de grupperas i tre sférer.

Pé sikt menar utredarna att grupperingen i sfarer dven bor ligga grund for inrdttande av
tre forvaltningsmyndigheter. Kultur- och arkivforvaltningarna i Stockholm delar i stort ut-
redningens forslag men betonar vikten av att folkbibliotekens intressen tas till vara genom
strukturerade dialoger med staten och genom en styrning i uppdraget fran kulturdepartemen-
tet 1 riktning mot en helhetssyn pa ménniskors larande och alla de offentliga bibliotekens
sammanlénkade roller i detta.

Vid en sammanldggning av Riksarkivet och landsarkiven &r det viktigt att vdarna de statli-
ga funktioner som lagts ut pa arkivinstitutioner med kommunalt huvudmannaskap. Det géller
i forsta hand Stockholms stadsarkiv och Véarmlandsarkiv samt till viss del Malmo stadsarkiv.

Aspektpolitiken

Det dr angeldget att aspektpolitiken fors in som ett dvergripande perspektiv pa kulturpoli-
tiken. Det dr inte bara av ekonomiska skl nddvéndigt att kulturen nér in i andra samhalls-
sektorer. Kulturen behover bredda sina kontaktytor for att nd nya publikgrupper, ta del av ny
kompetens och andra erfarenheter. Motsatt géller for det 6vriga samhéllet. Kulturen kan
tillfora mycket inom de flesta verksamheter och politikomraden.

Medborgarperspektivet

Utredningen betonar kulturens betydelse for samhéllsutvecklingen vilket bland annat tar
sig uttryck i forslaget till aspektpolitik. Individ- och medborgarperspektivet &r inte lika fram-
tridande och kulturforvaltningen menar att deltagar- och inflytandefrdgorna borde fatt storre
plats bade i de foreslagna malen och i fornyelseprogrammets forslagskatalog.

IT-revolutionen

En fraga som inte berdrs ndmnvért i kulturutredningen ar fraigan om IT:s betydelse i ci-
vilsamhéllet och for kulturomrédet. Detta &r den viktigaste kulturpolitiska frdgan nu och
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under de kommande aren och berdr alla delar av samhallet. En kulturpolitik som vilar pa
samhéllsaspekter maste innehalla en politik for kulturens relationer till teknikutvecklingen.
IT-revolutionen och dess konsekvenser for upphovsritten har medfort att granserna mellan
kreator, formedlare och konsument har upphévts och att begrepp som amator och professio-
nell behdver omdefinieras.

Barn och ungdom

Kulturutredningen saknar ett tydligt barn- och ungdomsperspektiv och begriansar barn-
kulturen till skolans virld. Kulturforvaltningen delar i stort utredningens syn pa detta omrade
liksom att skolan har ett ansvar for att barn och unga far tillfalle till eget skapande, mojlighet
till bildning samt tillgang till sitt eget och andras kulturarv. Kulturférvaltningen menar ocksa
att detta ansvar dven fortsatt bor uttryckas i laroplanerna samt att estetisk verksamhet dven
fortsatt bor vara ett obligatoriskt inslag i grundskolan.

Genomférandekostnader

Utredningen gor inga kostnadsberikningar och redovisar inga kostnadseffekter av sina
forslag vilket kulturforvaltningen ser som en svaghet. Det dr inte rimligt att forvénta sig att
sa omfattande organisatoriska forandringar ska kunna genomforas utan tillkommande kost-
nader i genomforandestadiet och ddrmed sammanhéngande konsekvenser for kulturlivets
finansiering.

Kulturforvaltningens synpunkter

Nedan redovisas utredningens forslag i sammanfattning samt kulturfoérvaltningens syn-
punkter efter betdnkandets kapitelindelning.

8 Nya mal for kulturpoltiken

Utredningens forslag:

”Den nationella kulturpolitiken ska, med utgangspunkt i demokrati och yttrandefrihet,
bidra till samhaéllets utveckling genom att frémja 6ppna gemenskaper och arenor som &r
tillgéngliga for var och en. Den ska mdjliggéra kommunikation mellan olika individer och
grupper, skapa forutsittningar for kulturupplevelser och bildning samt verka for att alla ges
mdjlighet att fritt utveckla sina skapande féormagor.

Statliga myndigheter och institutioner ska, utifran arten av sina uppgifter och ansvarsom-
raden, arbeta for

e  att frimja mangfald, kulturell pluralism och internationellt samspel,

e  att stddja konstnérligt skapande och ge plats for konstens forméga att gestalta, bryta
monster och vidga det mojligas rum,

° att kulturarvet bevaras, brukas och tolkas,

e  att kulturell kompetens och kreativitet anvinds for att bidra till en socialt, milj6-
méssigt och ekonomiskt hallbar utveckling,

¢ att information och kunskaper gors tillgdngliga och formedlas.

Malen bor vara vigledande for offentlig kulturpolitik dven utanfor det statliga omradet. ”

Kulturforvaltningens synpunkter.

Kulturforvaltningen ansluter sig till de kulturpolitiska malen som behéller de grundlig-
gande vérdena fran tidigare mal samtidigt som det sker en anpassning till samhéllsutveck-
lingen och en synkronisering till de nya strategiska inriktningarna med aspektpolitik och
regionalisering.

Utredningen avstar medvetet fran att definiera kvalitetsbegrepp. Kulturforvaltningen har
forstaelse for att det inte &r mojligt att definiera ett kvalitetsbegrepp med den bredd som
kulturpolitiken har och i &nnu hogre grad kommer att fa. Angeldgenhet kan vara ett samlande
kvalitetsbegrepp men det kan ha olika betydelse pé t.ex. en statlig konstinstitution och en
studiecirkel i keramik. Det &r alltsd nodvandigt att tillaimpa olika kvalitetsbegrepp beroende
pé arten av uppdrag. Svarigheten att definiera kvalitetsbegrepp borde dock inte hindrat ut-
redningen fran att analysera och precisera statens roll som frimjare av kvalitet inom de om-
raden som staten direkt eller indirekt stoder. Inforandet av regionala kulturportfoljer gor det
nodvandigt for staten att ha en tydlig hallning nar det géller konstnérlig och kulturpolitisk
kvalitet.
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Utredningen betonar kulturens betydelse for samhéllsutvecklingen vilket bland annat tar
sig uttryck i forslaget till aspektpolitik. Individ- och medborgarperspektivet ér inte lika fram-
tridande och kulturforvaltningen menar att deltagar- och inflytandefrdgorna borde fatt storre
plats bade i de foreslagna malen och i fornyelseprogrammets forslagskatalog.

9 Kulturpolitik, civilsamhiille och folkbildning

Utredningens forslag:

e  Regeringen bor ta initiativ till en dialog med de civilsamhailleliga organisationerna
pé kulturens omréde och med Sveriges kommuner och landsting (SKL) i syfte att ingé en
overenskommelse liknande den som under hdsten 2008 slutits pa det sociala omradet.

e  De statliga kulturinstitutionerna bor ges tydliga uppdrag att i hogre grad inkludera
det civila samhallet i sina arbetsprocesser.

e  De myndigheter som har ansvar for foreslagna sférer inom kulturomradet bor ocksa
ha ansvar for att samrdda med det civila samhéllet och dess nationella organisationer.

e  Statens foretrddare i forhandlingarna inom ramen for portfoljmodellen, det nya Kul-
turradet, bor arbeta for att stidrka samarbetet med det civila samhéllet i regionerna.

e  Bidrag till arrangérer inom musik och dans, arrangerande konstforeningar och lans-
bildningsforbund bdr inga i portfdljmodellen.

e Angsvaret for en samlad utvérdering for att tillgéngliggora nya arbetsmetoder och
goda exempel bor ges till det nya Kulturradet.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Kulturforvaltningen delar utredningens beddmning att civilsamhéllet &r en stor och vital
del av Sveriges kulturliv som bidrar till kulturell pluralism och tillgéng till lokala kulturarv.
De forslag som framfors ror framst de statliga myndigheternas ansvarsomraden. Dér vill
forvaltningen understryka vikten av de uppgifter som ldggs pa det nya Kulturrddet for utvér-
dering och samordning mellan den offentligt 4gda kulturen och civilsamhéllet. Kulturfor-
valtningen stiller sig ocksa bakom forslaget om att arrangdrer inom musik och dans, arran-
gerande konstforeningar och lénsbildningsforbund bor inga i portfoljmodellen.

IT-revolutionen

En fraga inte berdrs ndmnvért i kulturutredningen ar frdgan om IT:s betydelse i civilsam-
héllet. Detta dr den viktigaste kulturpolitiska fragan nu och under de kommande &ren och
beror alla delar av samhéllet. En kulturpolitik som vilar pa samhallsaspekter méste innehélla
en politik for kulturens relationer till teknikutvecklingen.

IT-revolutionen och dess konsekvenser for upphovsritten har medfort att granserna mel-
lan kreator, formedlare och konsument har upphévts och att begrepp som amatdr och profes-
sionell spelat ut sin roll.

I det sammanhanget far ocksé framvéxten av sociala medier och digitala kulturyttringar
ett alltfor begransat utrymme i utredningens analyser och forslag. Det géller inte minst de
nya nétverk som véxer fram pé nétet och som for manga unga ménniskor utgor ett mer at-
traktivt alternativ for ldrande och social samvaro 4n det traditionella foreningslivet och folk-
bildningen.

IT har medfort att ungdomar dndrat sitt rérelsemonster — manga stannar hemma vid sina
datorer och umgas med kénda och okinda via spel- och kontaktsajter. Ménga, och sérskilt
ungdomar, hdamtar all information pa nétet.

Eftersom all mgjlig information kan spridas pa nétet har det ocksé varit viktigt for bl a
folkbildningsorganisationer att vara synliga pa nétet och delta i debatten, visa pa alternativ
etc. Flera studieférbund utvecklar ocksa nétbaserad undervisning.

10 Kulturpolitiken som aspektpolitik

Kulturutredningen foreslér att den offentliga kulturpolitiken utformas som en aspektpoli-
tik dér den samspelar med andra politikomraden for att ge kulturen tyngd, bredd och férank-
ring i samhdéllet. Utredningens forslag under detta avsnitt lagger en stor del av ansvaret for
aspektpolitikens framgéng pa uppdrag till de nya statliga kulturmyndigheter som foreslas
jamte forvintade dynamiska effekter av den regionala reformen, ”portféljmodellen”.

Kulturférvaltningen delar i grunden denna uppfattning men vill samtidigt understryka att
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kulturens eget virde och offentligt garanterade strukturer méste sékras genom ett starkt stat-
ligt kulturpolitiskt engagemang.

10.1 Kultur i skolan - Barn och ungdom

Utredningens forslag:

e  Lirarutbildningen bor utformas sa att den ger goda forutsittningar for konstens och
kulturens integration i skolans undervisning.

Goda mojligheter bor finnas for bade larare och verksamma pa

kulturomradet att vidareutbilda sig pa relevanta omraden.

e  Kulturrddet bor inom ramen for ett nytt uppdrag ges ansvar for att utvérdera kultur-
omradets institutioners och myndigheters arbete med kultur i skolan, och for att skapa sam-
spel i dessas arbete med att tillgdngliggdra nya arbetsmetoder och goda exempel.

e  Piregional niva bor kulturomradets samverkan med skolan organiseras inom ra-
marna for den s.k. portféljmodellen.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Kulturutredningen saknar ett tydligt barn- och ungdomsperspektiv och begransar barn-
kulturen till skolans varld. Kulturférvaltningen delar i stort utredningens syn pa detta omrade
liksom att skolan har ett ansvar for att barn och unga far tillfalle till eget skapande, mojlighet
till bildning samt tillgang till sitt eget och andras kulturarv. Kulturférvaltningen menar ocksé
att detta ansvar dven fortsatt bor uttryckas i laroplanerna samt att estetisk verksamhet dven
fortsatt bor vara ett obligatoriskt inslag i grundskolan.

Genom att utveckla en strukturerad samverkan mellan skolan och kulturen finns en unik
mdjlighet att sékra barns och ungdomars rétt till kulturell delaktighet och eget skapande. For
att sékra kvaliteten dr det angeldget att samverkan sker pa alla nivaer, en obruten forank-
ringskedja vad géller politiska mal pa nationell, regional och lokal niva, gemensamma mel-
lan kultur, fritid och utbildning. Avgérande framgéngsfaktorer ér hir professionella kultur-
formedlare, kultur-och musikskolor, lokal, regional och nationell samverkan samt att unga
far delta pa egna villkor.

Erfarenheter i Stockholm

I Stockholm har kulturnimnden och utbildningsndmnden ett gemensamt uppdrag att for-
battra skolbarnens mojligheter att uppleva kultur. Syftet &r att kulturella och konstnérliga
uttryck langsiktigt integreras i grundskolan som en del i skolans méluppfyllelse samt att 6ka
samverkan med de professionella och pedagogiska kulturverksamheterna. Insatser ska goras
for att stimulera skolorna att pé lang sikt utveckla sitt arbete med kultur och estetiska larpro-
cesser i syfte att nd 6kad maluppfyllelse. I detta arbete spelar nationella insatserna som Ska-
pande Skola, stdd till regionala konst- och kulturkonsulenter en viktig roll for att stiarka barn-
och ungdomskulturens status. Det bor dvervdgas om inte dessa medel ska ingé i forhandling-
arna inom ramen for portfoljmodellen.

Kulturforvaltningens forslag for att forbdttra forutsdttningarna for barn- och ungdoms-
kulturen

e  Barn- och ungdomskultur behdver bli ett eget sakomrade pa statlig niva vilket skul-
le ge storre utrymme for barn- och ungdomsfragorna i kulturpolitiken

e  Sirskilj och oka intresset for storstadsperspektivet och de specifika villkor som réa-
der hir

e Infor stodformer for att mojliggora okade insatser av det fria kulturlivet for barn
och ungdom liksom samordning mellan statliga och kommunala organ.

e  Stdd for att utveckla kulturinstitutionernas kulturpedagogiska avdelningar samt krav
pa institutionerna att arbeta utanfor institutionens viggar, exempelvis i storstddernas fororter.

¢  Insatser inom konstnérliga och pedagogiska utbildningar for att utveckla intresset
och kunskapen om barn- och ungdomskultur.

e  Nya stodformer till ung kultur. Mojligheter att som storstad fa statlig samfinansie-
ring nér det géller langsiktiga och metodutvecklande satsningar inom ungdomskulturen mot-
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svarande den form av samfinansiering som &r mdjlig till professionella kulturverksamheter.

e  Bra forskning, utvirdering och erfarenhetsspridning inom barn- och ungdomsomra-
det. Ungdomsstyrelsen spelar hér en viktig roll men det saknas en motsvarighet inom barn-
kulturen.

10.3 Kulturforetagande och entreprenorskap

Utredningens forslag

”De forvaltningsmyndigheter som vi anser ska ansvara for foreslagna sfarer bor tillsam-
mans med de nya myndigheterna Tillvaxtverket och Myndigheten for Tillvéxtpolitiska ut-
véarderingar och analyser (TUA) fé i uppdrag att stirka och fordjupa sitt samarbete i fragor
som ror kulturféretagande och entreprendrskap samt kreativa och kulturella néringar. Ett
nationellt program for kreativa och kulturella niringar bor prioriteras inom ramen for detta
samarbete. Regionala och lokala erfarenheter bor tillvaratas i detta arbete.”

Kulturforvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningen stiller sig mycket positiv till utredningens forslag om ett nationellt
program for kreativa och kulturella néringar, liksom till pdpekandet att regionala och lokala
erfarenheter ska tas tillvara i detta arbete.

Inom ramen for Stockholms stads niringslivs- och kulturframjande arbete provas nya vé-
gar att stodja kulturforetagande. P& Telefonplan och i Kista kompletteras de tidigare IT-
relaterade verksamheterna med kulturforetagande och inkubatorverksamheter. Inom filmom-
radet provas nya modeller att stimulera filmproduktion i Stockholm. Kulturforvaltningens
stodsystem Oppnas for innovatorer och entreprenorer inom kulturomradet. Det ar i dessa
sammanhang viktigt att de statliga stddformer som finns inom bland annat Tillvixtverket
och strukturfonderna forstéirks, forenklas och i storre utstrickning gors tillgéngliga for kul-
turforetag.

11 EU-samarbete och internationella fragor

Utredningens forslag

Utredningen foreslar nya uppdrag inom det internationella omradet till de statliga kul-
turmyndigheterna. Man foreslar ocksa en kartlaggning av EU-fragor som beror hela kultur-
omradet i syfte att finna former for mer kultursamarbete och kunskapsspridning.

Kulturforvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningen anser att kulturpolitikens internationella perspektiv far for undan-
skymd plats i utredning. Med den kulturrevolution som pagar pa internet och det alltmer
granslosa kulturliv som utvecklas globalt kan man inte langre se kulturpolitiken ur ett snévt
svenskt perspektiv.

Utredningen bedomer att inforandet av portféljmodellen medfor att EU-relaterade fragor
och internationellt arbete pa regional, lokal och nationell niva ska lyftas fram i strategierna
infor forhandlingarna om portféljerna. Man menar att arbetet dd kommer att synliggdras mer
och sammantaget kan far storre genomslagskraft om forutsédttningarna for samverkan okar.

Kulturforvaltningen har innevarande ér introducerat ett kommunalt st6d till internatio-
nellt utbyte och kulturexport for kulturverksamheter i Stockholm. Kultur- och integrations-
stod kan ocksa beviljas for omkostnader i samband med EU-ansdkningar samt som en del i
finansieringen av EU-projekt. For Stockholms del &r det viktigt att staten och staden formar
ett samarbete for att mojliggora ett slagkraftigt internationellt deltagande och samarbete for
det svenska kulturliv som till stor del &r verksamt huvudstaden. Staten bor i ett sddant sam-
arbete kunna bidra med ekonomiskt stdd och specialkompetens som en kommun inte sjalv
kan tillhandahélla via till exempel Svenska institutet samt andra myndigheter och institutio-
ner.

12 Okat samspel mellan stat, landsting och kommun — ”portféljmodellen”

Utredningens forslag:

¢  Enny modell for samspelet mellan stat, landsting och kommun i kulturpolitiska
fragor bor genomforas. Modellen bor bygga pé dialog och forhandling och ska utmynna i en
overenskommelse. Denna ska ange satsningarna pa kultur i lanet. Parterna bor fora forhand-
lingarna med utgdngspunkt i kriterier som anges i en férordning och med beaktande av de
nationella kulturpolitiska mélen.
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e  Bade pa statlig och regional nivd behdver kunskapsunderlag och strategier tas fram
infor dialogen. Staten bor ansvara for uppféljning och utvérdering.

e  Modellen forutsitter organisationsforandringar pa statlig niva.

. Vissa statliga medel som i dag fordelas av Statens kulturrad, Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet, Ndamnden for hemslojds fragor samt Riksteatern foreslas omfattas av modellen.
Vissa andra statliga medel bor ses som associerade till modellen.

e Det bor vervdgas om en sirskild utredare, en forhandlingsperson, bor tillséttas for
att utveckla modellen och genomfora den forsta forhandlingsomgéngen.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Kulturforvaltningen stéller sig i princip bakom utredningens forslag om en ny modell for
samspelet mellan stat, landsting och kommuner. Samordningen av och dialogen om portfol-
jens innehall inom en region innebér en ambitionshdjning jamfort med dagens situation dar
Kulturradet ensidigt beslutar om de statliga stdden, utan systematisk samverkan med lands-
ting, kommuner eller berérda kulturorganisationer.

Kulturforvaltningen beddmer samtidigt att innan portfdljmodellen kan genomforas fullt
ut i landet sd maste fragan om statens fortsatta roll for en nationell kulturpolitik fortydligas.
Det giller framst kulturens méngfalds- och kvalitetsaspekter. Kommer de nya regionala
strukturerna att kunna erbjuda medborgarna ett brett och kvalitativt kulturutbud 6ver hela
landet?

Portf6ljmodellen kan bara anvéndas fullt ut dér det finns en stark och drivande regional
organisation med kommuner som &r besjédlade av ett regionalt samarbete. Utredningen note-
rar att sa inte &r fallet i Stockholms 14n och foreslar ett undantag dér Stockholms stad be-
handlas i sérskild ordning men &dndé inom ramen f6r modellen. Forslaget innebér att en sér-
skilt utsedd férhandlingsman fér i uppdrag att utarbeta riktlinjer for statens samverkan med
Stockholms stad inom ramen for portféljmodellen. Kulturforvaltningen stoder forslaget men
vill betona att Stockholm stad, liksom landsting och regioner ges rétt att sjdlva bestimma hur
samordningsforfarandet ska hanteras utifran lokala férutsittningar och prioriteringar.

Ett stort antal av kulturutredningens forslag hénvisar till 16sningar inom ramen for port-
foljmodellen. Pa det f6ljer att den oforéndrade statliga bidragskakan ska maétta betydligt fler
munnar &én tidigare. Det innebér i sin tur att den foreslagna portfoljen riskerar att bli alltfor
tunn nér innehallet ska fordelas i samband med 6verldggningarna mellan lands-
ting/Stockholms stad och staten.

Detta dilemma kan 16sas pa flera sitt. For att fa igang de dynamiska processerna kring
aspektpolitik och portféljmodell dr det god psykologi att staten gar fore och utdkar det stod
som ska ingé i portfoljerna. Det dr ocksa nodvéndigt att fler bidragsomraden ldggs i portfol-
jen. Enligt forvaltningens mening bor hela stodet till det fria kulturlivet ingé i portfoljen
redan frén borjan, liksom statliga medel som fordelas till det fria kulturlivets internationella
samarbete, resurserna for mangfaldssatsningar, medlen for satsningen Skapande Skola och
delar av de medel som Framtidens Kultur disponerar genom ett samarbete med en ny struk-
tur for regionala/lokala kulturfonder.

Den farhaga utredningen uttalar om skilda beddmningar av konstnérlig kvalitet pé lokal
och statlig central niva avvisas, atminstone betraffande Stockholms kulturndmnd och dess
forvaltning, dar konstnérlig kvalitet bedoms efter likartade kriterier som dem som Kulturra-
det tilldmpar.

I utredningen foreslas att i anslaget 3:1 inryms utvecklingsbidrag till lins- och regionbib-
liotek, informations- och lanecentraler och depébibliotek samt stodet for att fraimja biblio-
teksservicen till vuxenstuderande vid folkbiblioteken. Om dessa placeras i regionala portfol-
jer gar man miste om det incitament till samverkan som finns mellan lén, regioner och delar
av landet. Denna samverkans betydelse for biblioteksutvecklingen har blivit allt tydligare
under de senaste aren. Detsamma géller verksamhetsbidrag till Informations- och lanecentra-
lerna och Internationella Biblioteket, som inte ska inga i en eventuell portfolj eftersom verk-
samheten &r nationell.

Stockholms stadsmuseum far statliga verksamhetsbidrag och ingar ddrmed i samma
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grupp som de regionala museerna i portféljmodellen. Det framgar inte av utredningen hur
det statliga anslaget for kulturmiljovard (28:25) som idag delegeras for beslut fran Riksan-
tikvariedmbetet till ldnsstyrelserna ska hanteras i fortséttningen - om det ska ingé i portfolj-
modellen. Sammantaget kan sdgas om finansieringsfragorna att det géller att hitta en relevant
fordelningsnyckel. Stockholmsregionen har genom tiderna varit underfinansierad i forhal-
lande till befolkningsmingd och mangd kulturarv.

13 Centralt fordelade stod, konstnirernas villkor och enskild finansiering

13.1.1 stod till alliansverksamhet

Utredningens forslag:

e  Teater-, Dans- och Musikallianserna slas samman till en gemensam scenkonstalli-
ans.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Stora delar av Sveriges professionella kulturliv dr verksamt i Stockholm och denna kon-
centration véxer sig allt starkare. I Stockholms 14n &r ca 14 000 personer sysselsatta inom
nagon av kulturbranscherna. Samtidigt ar arbetslosheten stor och arbetsmarknaden svar.
Enligt arbetsformedlingen ligger arbetslosheten bland landets kulturarbetare pa 18 procent. '
Det dr dérfor positivt att utredningen foreslar en sammanslagning av de nuvarande teater-,
dans- och musikallianserna till en gemensam scenkonstallians. Sammanslagningen bor ge
samverkansvinster och storre kulturpolitisk tyngd.

13.2.1 Litteraturstédet

Utredningens forslag:

e Det statliga litteraturstddet, liksom stddet till kulturtidskrifter, bor ingd som en del i
ett allmént stod for kulturpolitiska insatser inom hela litteratur- och biblioteksomradet.

e  Vid bedomningen av ansdkningar for litteraturstdd ska hénsyn tas till — forutom
kvalitet — utgivarens ekonomiska forutséttningar i det enskilda fallet.

e  Stddet bor fordelas centralt av den foreslagna myndigheten for konstarterna.

Kulturférvaltningens synpunkter:

Att placera Sveriges Forfattarfond 1 en ny myndighet for konstarterna kdnns som en helt
onddig forsvarande atgédrd. Arbetet inom forfattarfonden med den sa kallade bibliotekser-
sattningen fungerar bra. Det dr ocksa rimligt att 1ata forfattarna och 6versittarna sjialva hante-
ra denna ersittning for att garantera fria bibliotekslan som ar grundbulten inom folkbiblio-
teksvdsendet.

13.3 Stédet till de fria grupperna

Utredningens forslag:

e  Stodet till de fria grupperna inom scenkonstomradet kvarstar for central fordelning
och bor fordelas av den foreslagna myndigheten for konstarterna.

e Inom ramen for férdelning av stddet bor prioriteras att hoja bidragsnivan till de
grupper som far stod.

e  Stodet till arrangdrer inom teater, dans och musik foreslas i tillimpliga delar inga i
den foreslagna portfoljmodellen.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Som en konsekvens av den foreslagna portféljmodellen minskar de centralt fordelade
kulturbidragen. Av de som utredningen foreslar ska kvarsta aterfinns bland annat stodet till
de fria grupperna. Kulturforvaltningen forordar som tidigare papekats att dessa bidrag laggs i
den regionala portfoljen. Det finns i likhet med de regionala kulturinstitutionerna en historisk
bidragssamverkan mellan stat, kommuner och landsting som gor det logiskt att behandla
stdden pa samma sétt. Som redan papekats har Kulturrddet och staden alltid anvént likartade
stodkriterier och kvalitetsdefinitioner.

Kulturutredningen foreslar att erséttningsnivaerna hdjs inom ramen for fordelning av sto-

! Arbetsformedlingen Kultur: Arbetsmarknadsprognosen for kulturarbetsmarknaden 2007,
samt uppgift fran Thomas Liljegren pa Arbetsformedlingen. Arbetsféormedlingens definition
av kulturbranscherna skiljer sig en aning fran EU-kommissionens definition av den kulturella
och kreativa sektorn.
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det till det fria kulturlivet. Detta kan, vilket ocksa papekas i utredningen, fa till f6ljd att anta-
let bidragsmottagare minskar. Att bidragsnivaerna hdjs ar inte bara skéligt utan ocksa nod-
véandigt for en kvalitativ utveckling for ménga verksamheter. Risken dr dock att en 6kad
konkurrens om bidragsmedlen stérker den inl&sningseffekt som kommit att bli ett allt stdrre
problem. Redan idag ar det tydligt att grupper som har mangarigt bidragsmottagande bakom
sig har lattare att

fortsittningsvis fa stod 4n nya aktorer, vilka ddrmed far allt svarare att ta del av medlen.
Detta gor att forutsittningarna for grupper blir alltmer differentierad samt att den konserve-
rande bidragsfordelningen kan ha en himmande effekt pa konstnérlig utveckling.

13.5 Efter Framtidens kultur

Utredningens bedémning:

Nér den nuvarande Stiftelsen framtidens kultur upphér finns det behov av en annan bi-
dragsgivare som pa motsvarande sétt kan utgdra ett alternativ till de etablerade bidragsgi-
vande instanserna pa kulturomradet.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Den verksamhet som stiftelsen Framtidens Kultur bedrivit har haft stor betydelse for det
svenska kulturlivet och inte minst fraimjat utvecklingen av regional tillvéxt och nyskapande
kulturyttringar. En statlig fortséttning pa Framtidens Kultur bor enligt kulturférvaltningen
utformas i néra samarbete med lokala och/eller regionala fonder for utveckling av nyskapan-
de kulturverksamhet, féretagande och forskning. (Se ocksé 13.8)

13.8 Vissa frdagor om sponsring m.m.

Utredningen bedomer att det behdvs en reell 6kning av enskild finansiering som kom-
plement till den offentliga finansieringen av kulturverksamheter och argumenterar for en
forandring av befintliga regler i inkomstskattelagen.

Den privata sponsringen har dnnu inte fatt ndgot brett genombrott inom det svenska kul-
turlivet och kan pa kort sikt knappast bli ndgon 16sning foér Stockholms eller landets kultur-
liv. Till detta bidrar nuvarande avdragsregler, en vikande ekonomisk konjunktur och for-
hérskande attityder inom bade kultur- och néringsliv. Men med attitydférandringar, nya
avdragsregler och stiarkt ekonomisk konjunktur kan situationen pa langre sikt forbéttras.
Detta dr ett omrade dar staden och staten kan agera tillsammans for att skapa ekonomiska
incitament for ndringslivssamarbete. Kulturforvaltningen har genom fonden “Innovativ kul-
tur” lamnat ett forsta bidrag till den utvecklingen. Tanken &r att fonden ska fyllas pa med
medel fran bade offentliga och privata killor och pa sikt tillféra kulturlivet stdrre resurser
och dven bidra till praktiska samarbeten till nytta for bade kultur- och néringslivet. En statlig
medverkan i kombination med skattelédttnader skulle bidra till fondens uppbyggnad och
frimja privat medverkan. (Se ocksé 13.5)

15—-17 En ny forvaltningsstruktur for kulturpolitiken

En av de centrala delarna i utredningens uppdrag har varit att ge forslag till en ny férvalt-
ningsstruktur som pa ett mer dndaméalsenligt sétt ger staten mojligheter att utveckla sitt na-
tionella ansvar for kulturpolitiken. For att 4stadkomma en organisation for kulturpolitiken
som gor att de statliga myndigheterna med forvaltningsuppdrag kan samverka inbordes,
samla politikomradet och gora kulturpolitiken kraftfull foreslas att de grupperas i tre sfarer.

Pé sikt menar utredarna att grupperingen i sfarer dven bor ligga grund for inrédttande av
tre forvaltningsmyndigheter, vilka bor utgora den forvaltningsmissiga arkitektur utifran
vilken kulturpolitiken kan ta sig an informationssamhéllets och mangfaldssamhdllets kultur-
syn och kulturyttringar.

Utredningen foreslér att dessa sférer ér foljande

e  En sfir for fragor om arkiv, bibliotek, och sprak

e  En sfér for fragor samtid, historia och livsmiljo

e  En sfér for fragor om konstarter

De forvaltningsmyndigheter som ska ansvara for de foreslagna sféarerna ska var och en ha
ansvar for nationell 6verblick avseende sin sfir. Det géller bl.a.
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Internationell orientering

Utbildning, forskning och utveckling
Statistikforsorjning, uppfoljning och utvérdering
Genomslaget for kulturpolitiska prioriteringar

15 En sfir for fragor om arkiv, bibliotek och sprik

Utredningens forslag:

e  Riksarkivet och landsarkiven liggs samman till en myndighet, Arkivverket — som
far i uppdrag att svara for den nationella Gverblicken 6ver arkivomradet.

e  Kungl. biblioteket far i uppdrag att svara for den nationella dverblicken Gver biblio-
teksomradet.

e  Talboks- och punktskriftsbiblioteket far ett utvidgat ansvar for att folja och stodja
de statliga myndigheternas insatser for anpassad information.

e Senast 2014 bér en samlad myndighet for arkiv och bibliotek inrittas. Ovriga fore-
slagna forandringar bor kunna genomforas snabbare.

e Institutet for Sprék och folkminnen bor vara en myndighet inom sféren, men bor
tills vidare inte organiseras ihop med de 6vriga myndigheterna.

Kulturforvaltningens synpunkter pd forslagens relevans for biblioteksomrddet:

Kulturforvaltningen anser att Kungliga Biblioteket i rollen som ett modernt nationalbib-
liotek mycket val kan rymma ett nationellt uppdrag att ansvara for stod till samordning och
utveckling samt infrastruktur for informationsforsérjning till alla offentligt finansierade och
tillgéngliga bibliotek. Redan idag finns vid KB avdelningen for nationell samverkan med
bl.a. ansvar for det nationella bibliotekssystemet Libris.

Sverige behover en samlad syn och tydliga visioner for bibliotek, men maste noga beakta
olika biblioteksformers skilda behov. Néar Kungliga biblioteket foreslas bli huvudansvarig
for nationella biblioteksfragor &r det darfor viktigt att till uppdraget knyta starkare represen-
tation for folkbiblioteken. Det &r viktigt att organisatoriskt sirskilja de tva uppgifterna som
myndighetsbibliotek och som nationell samordningsmyndighet.

Kulturforvaltninger anser att en nationell samordning ska utgé fran det livslanga lérandet.
Om KB skall ha det odelade ansvaret for all samordning och utbildning sa krévs en stark
styrning i uppdraget fran kulturdepartementet i riktning mot en helhetssyn pa méanniskors
larande och alla de offentliga bibliotekens sammanlénkade roller i detta.

Stockholms stad &r landets storsta folkbibliotek, innefattande Regionbibliotek Stock-
holm, Informations- och lanecentralen och Internationella biblioteket, och har utan tvekan en
stark position inom folkbiblioteksomradet i Sverige. Genom den samverkan som sker inom
”Informations- och lanecentralerna i samverkan” har man ansvaret for den nationella digitala
fragetjansten “Fraga biblioteket”. Denna position bor utgdra en vardefull grund i utform-
ningen av framtida nationella bibliotekslosningar i samverkan med Kungliga biblioteket.

Internationella Bibliotekets stéllning i landet &r unikt vad géller mediebestdnd, men fram-
forallt den personella kompetensen som tacker ett stort antal sprak. Denna kompetens gor att
landets behov av IB:s tjédnster kommer att kvarsta under lang tid framéver &ven om mediebe-
tdndet pa andra sprak blir allt béttre vid landets folkbibliotek, vilket ocksa &r ett uppdrag och
mal for IB:s strategiska medieforsorjningsarbete.

Ett allmént stdd till kulturpolitiska insatser inom litteratur- och biblioteksomradet kan
vara positivt for att 6ka flexibiliteten av stodet, dir man kan gora sérskilda insatser inom det
som sérskilt prioriteras. Man bor dock narmare titta pa hur man kan garantera invanarna en
jamn tillgang till svensk kvalitetslitteratur och tidskrifter. Det ar oklart var det f6r barn- och
ungdomslitteraturen viktiga inkdpsstodet finns i forslaget. Det ér viktigt att detta finns kvar
som ett ldsfrimjande incitament men att mojligheten finns att utveckla det for flexiblare
16sningar.

Stod inom litteratur- och biblioteksomradet bor fordelas centralt av den foreslagna biblio-
teksmyndigheten.

Stadsarkivets synpunkter pd forslagens relevans for arkivomrddet

Utredningen foreslar att en samlad myndighet for arkiv och bibliotek inréttas senast
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2014. Detta foreslés ske genom en sammanslagning av Riksarkivet och de sju landsarkiven,
Kungl. Biblioteket och Talboks och punktskriftsbiblioteket. Forslaget dr langtgaende, djarvt
och innovativt och bor inte utan vidare avvisas. Med stdd endast av den analys som tillhan-
dahalls av utredningen kan det & andra sidan inte utan vidare tillstyrkas.

Utredningen redovisar uttommande de stora skillnaderna som finns mellan arkiv och bib-
liotek vad avser savil verksamheternas historiska utveckling, dagens uppdrag, sjalvbild och
kompetens. Man betonar arkivens starka anknytning till férvaltningens legala sida och ar-
kivverksamhetens roll inom forvaltningsutveckling och forvaltningens effektivisering. Man
lyfter ocksa fram Kungl. Bibliotekets priméra roll som en infrastrukturell resurs for forsk-
ningen och det faktum att Kungl. Biblioteket inte ser sig som en kulturmyndighet.

Efter en redogorelse for de stora skillnaderna mellan arkiv- och biblioteksverksamhet i
allmédnhet och Riksarkivet och Kungl. Biblioteket i synnerhet landar man i slutsatsen att
samhdllets digitalisering innebdr att skillnaderna pa sikt blir av underordnad betydelse. Ar-
gumentationen overtygar inte. Samordning och samarbete utifrén nationella och internatio-
nella strategier och handlingsplaner &r en nddvéndighet vad giller digitaliseringsfragorna.
Det som hittills har uppnatts visar dock att sddant mycket vl kan astadkommas dver myn-
dighetsgrénser.

Riksarkivet och landsarkiven

Innan den foreslagna nya myndigheten for arkiv och bibliotek skapas foreslar utredning-
en att Riksarkivet och de sju landsarkiven 1dggs samman till en myndighet som fér i uppdrag
att svara for den nationella Gverblicken pa arkivomrédet. En sammanslagning av Riksarkivet
och landsarkiven #r ett vintat forslag. Atskilliga administrativa &tgirder har ocksa redan
vidtagits for att forbereda en sammanslagning. Det ar angelédget att uppdraget for det nya
arkivverket att svara for en nationell Gverblick tydliggors och f6ljs av ett tydligt mandat och
rimliga resurser. Faktum dr att Riksarkivet redan idag har ett vagt formulerat 6vergripande
sektorsansvar. Uppdraget har dock haft en 1ag prioritet och ansvaret att bidra till utveckling-
en av det svenska arkivvisendet i sin helhet har haft ett svagt genomslag i Riksarkivet och
landsarkiven.

Som utredningen konstaterar kdnnetecknas det svenska arkivvésendet av ett utpraglat
sektorstankande, med irrationella och f6ga konstruktiv motsittningar mellan de statliga, de
kommunala och de enskilda delarna av det nationella arkivvésendet. Bristen pa samordning
och samsyn har delvis sin grund i de olika sektorernas resursméssiga forutsittningar. Nagot
som ytterligare forstarkts av kénslan av att de statliga medel for forskning och utveckling
som det statliga arkivvésendet disponerar i sé stor utstrackning har kanaliserats till den egna
sektorns behov.

Vid en sammanldggning av Riksarkivet och landsarkiven blir det darfor viktigt att virna
de statliga funktioner som lagts ut pa arkivinstitutioner med kommunalt huvudmannaskap.
Det giller i forsta hand Stockholms stadsarkiv och Vérmlandsarkiv samt till viss del Malmo
stadsarkiv. I dessa fall har omfattande resurser av savil ekonomisk som kulturpolitisk ka-
raktér investerats av respektive kommun for att bygga upp och utveckla dven den statliga
arkivfunktionen i respektive distrikt. Dessa institutioner dr goda exempel pé hur statlig och
kommunala arkivsektor kan samordnas inom en verksamhet och ddrmed skapa synergieffek-
ter som kommer saval allménheten som respektive huvudman till del. Institutioners breda
uppdrag bidrar ocksa till att 6verbrygga de sektorsmotséttningar som kulturutredningen
uppmarksammat.

16 En sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo

Utredningens forslag:

e  Riksantikvarieimbetet, Riksutstéllningar, Ndmnden for hemslojdsfragor, Statens
konstrad och Arkitekturmuseet 14ggs samman till en myndighet.

e I myndigheten infogas ocksa den museikoordinatorsfunktion som narmare utveck-
las i forslag av utredningen Museikoordinatorn.

¢  En organisationskommitté bor tillséttas for att genomfora organisationsférandring-

20



en. Forandringen bor kunna genomforas under 2010.

Kulturférvaltningens forslag:

Kulturforvaltningen stodjer utredningens forslag om att tillskapa en museikoordinators-
funktion. Forslaget om att ndrmare knyta Riksutstdllningar till samverkan med statliga och
regionala institutioner dverensstimmer med hur det ursprungligen var tinkt och ar i grunden
positivt om man samtidigt kan bredda dessa institutioners forhallande till civilsamhallet. Att
lagga samman nuvarande Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar, Nimnden for hemslojds-
fragor, Statens konstrdd och Arkitekturmuseet till en myndighet tillsammans med en nysk-
pad museikoordinator mdjliggor fordndrade arbetssétt. Man kan se uppenbara och omedelba-
ra samordningsvinster med sammanldggningen av Antikvarisk-topografiska arkivets sam-
lingar med Arkitekturmuseets. Utifran kulturforvaltningens synvinkel samlas alla relevanta
kulturmiljéfragor och museifragor hos en statlig myndighet som kan agera bollplank och
vara samtalspart for omradets samlade verksamheter.

17 En sfir for fragor om konstarterna

Utredningens forslag:

¢  Enny myndighet for konstarterna skapas genom att viss verksamhet inom Statens
kulturréd, hela Konstnirsndmnden med Bildkonstnédrsfonden samt Sveriges Forfattarfond
och viss verksamhet inom Stiftelsen Svenska Rikskonserter ldggs samman.

e  En organisationskommitté bor tillséttas for att genomfora organisationsfordndring-
en.

e  Forindringen bor kunna goras under 2010.

Kulturférvaltningens synpunkter:

Kulturforvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om att skapa en ny myndighet
genom sammanldggning av viss verksamhet vid nuvarande Statens kulturrad, hela Konst-
narsndmnden med Bildkonstnérsfonden och viss verksamhet inom Rikskonserter men anser
inte att Sveriges Forfattarfond ska ingd i den nya myndigheten. Enligt férvaltningen borde
den foreslagna organisationen kunna ge goda mdjligheter till tvéarsektoriellt tinkande inom
konstarterna och i relation med ovriga samhéllet, kostnadseffektivitet i myndighetsutovandet
och storre tyngd &t de konstpolitiska fragorna.

18 En ny roll for Kulturradet

Utredningens forslag:

Det nya Kulturradet bor ha foljande uppgifter:

¢  leda och samordna statens 6verliggningar med landstingen och kommunerna (port-
foljmodellen),

e  gora samlade beddmningar, uppfoljningar och utvirderingar av kulturpolitiken till
underlag for regeringen, samordna och svara for vissa 6vriga kulturpolitiska uppgifter.

e  Uppgiften att ansvara for statens centralt férdelade bidrag bor ges till den foreslagna
myndigheten for konstarterna

Kulturforvaltningens synpunkter:

Kulturférvaltningen delar utredningens forslag som innebér nya uppgifter for Statens kul-
turrdd med inriktning pé férhandlingar med regionerna inom ramen for portféljmodellen
samt utveckling och uppf6ljning. Inom det sistnimnda omradet vill kulturforvaltningen be-
tona vikten av statistik, utvarderingar och analyser inom kulturomradet i samspel med de
lokala och regionala nivaerna.

19 Ny syn pa institutionerna

Utredningens forslag:

e  En dversyn bor initieras for att i samrad med den romska minoritetens organisatio-
ner forbereda uppbyggnaden av en institutionell hemvist fér den romska kulturen.

Kulturférvaltningens synpunkter:

Kulturforvaltningen vélkomnar utredarens forslag om en éversyn i samrdd med den
romska minoritetens organisationer i syfte att forbereda uppbyggnaden av en institutionell
hemvist for den romska kulturen. RKC:s (Romskt Kulturcentrum) i Stockholm erfarenhet
bor hérvid tillvaratas.
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20 Genomforande och konsekvensanalys

Utredningen konstaterar i sitt sista kapitel att omstéllningskostnaderna for de foreslagna
fordndringarna av myndighetsstrukturen bor rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
Den foreslar ocksa att Statskontoret ges ett uppdrag att gora en ndrmare genomgéng av de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen till férandringar i myndighetsstrukturen parallellt
med remissbehandlingen av betdnkandet.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Utredningen redovisar inga ndrmare ekonomiska berékningar eller kostnadseffekter av
sina forslag vilket kulturfoérvaltningen ser som en svaghet. Det dr inte rimligt att forvénta sig
att s& omfattande organisatoriska fordndringar inom till exempel den statliga myndighetsor-
ganisationen ska kunna genomf6ras utan tillkommande kostnader i genomforandestadiet och
dédrmed sammanhangande konsekvenser for kulturlivets finansiering. Utredningens forslag
om att 1ata Statskontoret gora sddana berdkningar kommer inte att verkstillas innan remiss-
behandlingen avslutats vilket gor det svart att bedoma forslagens relevans utifran ett kost-
nadsperspektiv.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB svarar direkt till kulturdepartementet genom Stockholms
Stadsteater AB som &r remissinstans.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Kulturnaimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Roger Mogert (s), ledamdterna Ann Mari
Engel (v), Eva Louise Erlandsson Slorach (s) och Kerstin Wickman (mp) samt
tjdnstgdrande ersdttarna Inga Granberg (s) enligt foljande

att avslad forvaltningens forslag till beslut

att som svar pa remissen dverlimna foljande:

”Det &r viktigt att regelbundet géra genomlysningar av kulturpolitiken och vi vilkomnar
den breda debatt om kulturpolitiken som utredningen har véckt. Vi vill dock avvisa huvudde-
len av forslagen och efterlyser i stéllet en statlig kulturpolitik som stiarker kulturens stéllning i
hela landet och ger fler mdjlighet till delaktighet, genom eget kulturskapande och genom
tillgéng till professionell kultur.

En avgorande brist i utredningen ar att den inte utgér fran att omradet ska f4 nagon som
helst ekonomisk expansion och inte foreslar nigra resursforstirkningar pa kulturomradet. Den
har heller inga forslag for att forbéttra villkoren for kulturskaparna, trots att man framhaller
att det finns en rad oldsta problem. Vi ser ingen motsittning mellan det professionella kultur-
livet och de sé kallade medborgarperspektivet, som tvdrtom &r varandras forutséttning. Vi
avvisar den instrumentella synen pa kulturen som innebér att den i forsta hand ska motiveras
med nyttan for andra samhéllsomraden.

De i utredningen foreslagna éndringarna av kulturpolitiska de malen for pa intet sitt kul-
turpolitiken framéat. Det forefaller till att borja med markligt att en opolitisk utredning foreslar
mal for politiken. Nér de ursprungliga malen togs fram, 1974 var det av en parlamentarisk
utredning och i det ndrmaste i enighet.

Vidare maste det fastslds att urvattningen av malet om en kulturpolitik som omfattar alla,
framstar som savél orovickande som omodern. Malet och utmaningen for all modern kultur-
politik maste vara att alla skall omfattas av kulturlivet. Detta mal maste slas fast tydligt och
vara ledstjdrnan for kulturpolitiken.

Nér det sedan géller kommersialismens negativa verkningar, innebér inte ett erkdnnande
av dessa per automatik ett avstandstagande fran att de kommersiella krafterna ocksa bidrar till
kulturlivet. En kulturpolitik som i allt hdgre grad ocksa inkluderar ett falt dér kultur- och
néringspolitik mots, kan inte darfor bortse fran kommersialiseringens risker. Tvartom. Det
blir &n viktigare att politiken kan parera for de negativa effekterna av kommersialismen. Bara
sa kan vi undvika likriktning och en urvattning av utbudet.

Vi anser det ocksa olyckligt och otidsenligt att ta bort malet om att frimja internationellt
utbyte, som vi anser ar en allt viktigare del av kulturlivet, inte minst i Stockholm. Utredning-
en foreslar att man istéllet lyfter fram “’kultursamarbete” som definieras som samarbete mel-
lan svenska myndigheter eller institutioner och utlindska myndigheter eller institutioner, t ex
i kunskapsuppbyggande syfte eller i utvecklingssyfte tillsammans med utvecklingsldnder. Vi
anser att kulturpolitiken dven i fortsdttningen ska innefatta kulturutbyte som inte begransas av
utvecklingsdndamél och som &ven sker inom det fria kulturlivet.

Vi anser att det dr viktigt att staten har ett fortsatt samlat ansvar for landets kulturpolitik.
Jamlikheten i hela landet maste garanteras och alla medborgare fa del av kulturen, oavsett
bostadsort eller social bakgrund. Det kan finnas skél att se 6ver relationen mellan staten och
regionerna. Forslaget till regionalisering, den s k portfdljmodellen ar dock inte tillfredstéllan-
de och &r dessutom inte tillrackligt tydlig. Det saknas idag en fungerande regional struktur for
ménga delar av landet. Kommunernas roll i den férslagna modellen &r mycket oklar. Grunden
for den foreslagna modellen &r forhandlingar, dir garanten for lika behandling ska vara de
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nationella mélen. Eftersom dessa mal samtidigt foreslas tas bort och erséttas av en mycket
vagt héllen allmén formulering, finns inte denna grund.

Vi ér ytterst tveksamma till det foreslagna systemet med s.k. portfljer. Det finns en up-
penbar risk att dessa bara blir ett sétt for statsmakten att iscensétta en retrétt fran den kulturel-
la regionalpolitiken. Vi ser en stor risk att de regionala och lokala aktorerna, istéllet for att
vinna en 6kad frihet 6ver regionens kulturpolitiska resurser, enbart vinner det tveksamma
privilegiet att administrera en kulturpolitisk retrtt.

Inbyggt i systemet finns ndmligen en motséttning och en kamp om resurserna mellan de
statliga institutionerna, vars anslag det kommer finnas en fortsatt tydlighet om vem som an-
svarar for, och de regionala portféljerna, dir det finns en otydlighet om vem som ansvarar for
innehéllet, da de tillkommit i féorhandlig mellan parterna. I klartext innebér det en stor risk att
en framtida kulturminister riskerar att gynna de statliga institutionerna — infor vilka han eller
hon uppenbart bar ansvaret — framfor de regionala portfoljerna.

Vi vill sélunda avstyrka forslaget till portfoljsystem. Vi ser det dock som naturligt att
Stockholm, i det fall vi patvingas en portféljmodell, inte infogas i nagon landstingsportfol;.

En stor del av kulturutredningen behandlar kulturpolitikens arkitektur”, organiseringen
av de statliga myndigheterna. Har foreslas omfattande forandringar och ett betydande centra-
lisering, utan att konsekvenserna for verksamheterna eller konstarterna ar utredda. Det &r
viktigt att standigt se 6ver hur myndigheter fungerar och hur administrationen ska fungera pa
bista sitt for att tjana sitt andamal. Vi har dock svart att se behovet av denna omfattande
omorganisation av verksamheter som idag i stort sett fungerar bra. Vi tror att det ar olyckligt
att centralisera all bidragsgivning till en myndighet, som dessutom ska vara en s k ’enrads-
myndighet”. Sarskilt egendomligt blir det att till denna myndighet fora Forfattarfonden, en
fristdende organisation som idag pa ett utmirkt och av alla parter accepterat sitt hanterar
forfattarnas egna ersittningar. I utredningen foreslas att en samlad myndighet for arkiv och
bibliotek inrattas dar Riksarkivet och Kungliga biblioteket slas samman med talboks- och
punktskriftsbiblioteket och landsarkiven.

Vad géller arkivfrdgorna ar det rimligt att, som utredningen foreslér, Riksarkivet fér ett
overgripande ansvar pa den nationella nivan. Vi vill dock poéngtera den fortsatta vikten av
myndighetsovergripande verksamheten vad géller historia och kulturarvsfragor som i huvud-
sak kommer ligga under myndigheten for samtid, historia och livsmiljo, men dér de nationella
arkiven har en stor och viktig funktion.

Stockholms stadsarkiv har i dag dubbla myndighetsroller: vid sidan av sin roll som kom-
munal arkivmyndighet i Stockholms stad utgor Stockholms stadsarkiv &ven Landsarkiv for
Stockholms ldn. Enligt utredningens forslag ska de sju landsarkiven 6vergé i den nya myn-
digheten for arkiv, bibliotek och sprak. Det bor vid ett eventuellt sddant framtida samgéende
darfor sarskilt beaktas hur kostnader och personalansvar ska fordelas mellan staden och sta-
ten, i synnerhet géllande de stora investeringar som Stockholms stad har gjort i byggnader,
arkivaliehantering och personalutveckling utifran sin roll som landsarkiv.

For de foreslagna mycket genomgripande fordndringarna gors inga kostnadsberdkningar,
utan de anses kunna inrymmas inom nuvarande ekonomiska ramar. All erfarenhet visar att sa
stora omorganisationer kostar savil pengar som tid. For lang tid framat skulle det lagga en
”dod hand” 6ver ett kulturliv, som i stéllet &r i stort behov av forstérkt finansiering och en
stark och framsynt kulturpolitik.”
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