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Lagfartskapningar - forekomst och atgirder
(dnr Ju2007/10895/L1, Ju2007/3171/L1)

Sammanfattning

Lagfartskapningar har fatt stor uppmirksamhet under de senaste 18
manaderna. Att drabbas av en lagfartskapning, dvs. att nagon med
hjadlp av en forfalskad handling, beviljas lagfart pa den fastighet man
dger innebdr - &ven om dgandet inte rubbas genom att en forfalskad
kopehandling upprittats - ett betydande intrdng i den personliga
stdaren. Det orsakar mycket oro, och stiller till med en rad praktiska
problem. Det krdvs betydande arbetsinsatser for att fa tillbaka sin
lagfart, och det innebér som regel utgifter som man inte kan vara
sdker pa att fa tillbaka. Alla som drabbats av en lagfartskapning har
dock fatt sin lagfart ater, antingen genom besvir 6ver lagfartsbeslutet
eller genom att vicka talan om béttre ratt till fastigheten vid domstol.

Samtidigt visar Lantméteriets utredning att antalet lagfartskapningar
ar lagt, mellan ett och sex fall om aret. Med tanke pa att i
storleksordningen 150 000 fastigheter byter dgare varje ar s handlar
det alltsa om mycket smé tal. Det totala skadestandsbelopp staten
arligen betalar ut pga. kapningar &r ocksd mycket lagt, liksom de
yrkade beloppen. Aven om kapningar forekommer s4 finns det inget
som tyder pa att detta har rubbat fértroendet f6r den svenska
tastighetsmarknaden eller det svenska fastighetssystemet.

Vidare kan konstateras att lagfartskapningar inte &r nagot som &r
unikt for Sverige. Oberoende av vilket typ av rattssystem som
tillaimpas s& forekommer lagfartskapningar runt om i Europa. I vissa
lander, ddar man har ett notariatférfarande, innebir det att kaparen
inte bara forfalskar en namnteckning utan dven skaffar en forfalskad
legitimation.

De kapningar som intréffat &r med nagot enda undantag
koncentrerade till Stockholmsomradet och ror fritidsfastigheter.
Fastigheterna har relativt hoga varden samtidigt som de inte &r
belastade av inteckningar. Agarna till de kapade fastigheterna ar i
varierande alder, Fastighetséigarens dlder eller boendesituation
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verkar inte ha nagon betydelse for valet av objekt for kapningar, utan
det #r en fraga om fastighetens egenskaper.

Syftet med kapningarna &r att na ekonomisk vinning. Kaparen &r inte
ute for att silja fastigheten vidare, vilket regelmassigt kraver tilltrade
till fastigheten. Det handlar i stillet om att anvinda den kapade
fastigheten som sakerhet for ett lan, och pa s4 sitt f& ett ekonomiskt
byte.

Inskrivningsverksamheten ir en masshantering, med krav pa en
rattssaker, effektiv och snabb handliggning. Den allménna
oms#ttningens intresse skall tillgodoses s4 att det exempelvis gar
snabbt att fa lagfart pa den fastighet man forvarvat for att sedan
kunna anvinda den for att skaffa sig det kapital som krévts for
forvarvet till rimliga villkor. Samtidigt ska skyddet av olika
rittigheter till fast egendom, bl.a. aganderitten, vara starkt. Det
innebir att de kontroller som kan goras méste vara grundliga, men
samtidigt inskrdnka sig till sddant som gar att konstatera objektivt.
Majligheterna att upptéicka forfalskade handlingar i handldggningen
ar dérfor ytterst begransade.

Lantmiteriet har identifierat ett antal tankbara tgdrder for att
antingen forhindra kapningar eller underlitta att de upptacks.
Maénga av uppslagen bor emellertid inte komma ifradga da de inte
bidrar till att na dessa mal med négon storre traffsikerhet, medfor
kostnader for staten eller de enskilda fastighetstigarna, eller forsvarar
omséttningen av fastigheter. Det innebér exempelvis att ndgon
mojlighet att spérra sin fastighet for inskrivning, att inféra en
obligatorisk direktkontakt med dgaren vid handliggningen av ett
lagfartsdrende, eller att inféra ett notariatférfarande i Sverige inte bor
komma ifraga.

1 stillet foreslar Lantmiteriet att ett underrittelseforfarande infors, sa
att dverlataren underrdttas om att lagfart beviljats fér ndgon annan i
enlighet med en anstkan. Det ér ett forfarande som motsvarar det
som giller vid dverlatelse av bilar mellan privatpersoner. Nagon
underrittelse foreslas inte skickas ut nér anstkan i
inskrivningsérendet kommer fran ett kreditinstitut under tillsyn av
Finansinspektionen, en méklare som stér under tillsyn av
Fastighetsmiklarnamnden, en ledamot av Sveriges
Advokatsamfund, en kommun eller en statlig myndighet.

Ett inférande av en sadan rutin innebér dkade kostnader i
inskrivningsverksamheten om cirka 1 500 000 kr. Detta belopp
dverstiger vad staten betalar ut i skadestind pga. lagfartskapningar,
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men atgédrden dr dnda sannolikt samhéllsekonomiskt 16nsam.
Forslaget paverkar inte den allménna omséttningen. Det kréaver
forfattningsandringar.

Bakgrund

Uppdraget

Genom beslut den 19 december 2007 fick Lantméteriverket (numera
Lantmiteriet) i uppdrag av regeringen att se 6ver rutinerna vid
inskrivningsmyndighetens handldggning av lagfartsdrenden samt att
dvervidga vissa andra atgédrder med anledning av foérfalskade
fangeshandlingar, s.k. lagfartskapningar.

Enligt regeringens beslut ska arbetet frimst vara inriktat pa sidant
som inte varit foremal f6r tidigare vervdganden. Vidare framhélls
vikten av att sarskilt beakta att inskrivningsverksamheten &r en
masshantering med hoga krav pa en effektiv och rationell hantering.
De forslag som [dmnas far darfor inte lagga hinder for den allménna
omsittningen eller innebéra stora kostnadsdkningar.

Redovisningen ska ocksa innehalla ev. forfattningsférslag samt
ekonomiska konsekvenser av forslagen for den enskilde och for det
allménna. Under arbetet ska Lantmaéteriet samrada med
Domstolsverket och Kammarkollegiet och, om det ér pakallat, ocksa
med berérda organisationer.

Mer preciserat ska ett antal fragor besvaras utifran en genomgang av
intréffade fall av lagfartskapningar:

+ Finns det vissa grupper av fastigheter som ligger i riskzonen
(utan inteckningar, &garen inte bosatt dér, hog alder)?

+ Finns det inslag i lagfartsdrendena som motiverat en nidrmare
granskning fran myndighetens sida?

» Ar kapningar riktade mot nérstdende personer?

+ Gar det att skapa rutiner vid handlaggningen for att beakta
identifierade riskfaktorer?

* Gar det att infora en skérpt kontroll av lagfartsdrenden
beroende pa ingivare?

+ Eller bor det vara en skdrpt kontroll nér brister i ansokan
upptacks?

* BoOr ytterligare krav pa anstkan (id-kontroll) inftras?
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