Bilaga

Sammanfattning

Uppdraget

Sedan andra utredningar visat att hot och vild riktat mot
fortroendevalda pd lokal och regional nivd dr ett betydande
problem i Sverige har sikerhetshéjande 4tgirder wvid offentliga
sammantriden 1 kommuner och landsting efterfrigats.

Denna utrednings uppdrag har varit att kartligga behovet av och
efterfrigan pd sikerhetsh&jande dtgirder vid sidana sammantriden
samt dverviga limpliga 3tgirder om s3 beddms nddvindigt. I férsta
hand har utredningen hirvid haft i uppgift att verviga férslag till
lagstiftning som méjliggdr sikerhetskontroll 1 form av kropps-
visitation. Utredningen har emellertid varit oférhindrad att foresla
annan [6sning idn sikerhetskontroller.

Undersdkningsarbetet

Foér att bedéma hotbilden mot offentliga sammantriden 1
kommuner och landsting samt fér att kartligga behover av och
efterfrigan pd sikerhetshdjande &tgirder riktade utredningen under
sommaren 2008 en enkit till Sveriges alla kommuner och landsting,.

Av enkiten — som avsig hindelser under de senaste 18 manader-
na — framkom att det stora flertalet av landets kommuner och
landsting inte varit drabbade av ordningsstdrningar eller hot mot
sina offentliga sammantraden i fullmiktige och nimnder. Artta
kommuner och tvi landsting hade dock drabbats av ordning-
stérningar/hot dir polis eller ordningsvakt behéut ingripa for att
dterstalla  ordningen. Av enkiten framkom emelleruid at
19 kommuner och 3 landsting intar en férhajd beredskap vid alla
sammantriden dit allminheten har tilltride och att nira var tredje
kommun samt tvd av tre landsting har polis eller ordningsvakt
nirvarande nir en hotbild bedéms foreligga.
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Nir det giller efterfrigan pd sikerhetshéjande Argiarder
framkom att flera kommuner och landsting har &nskemal om att
kunna fi tllimpa sikerhetshdjande tgirder vid sina offentliga
sammantriden. Utdver ett fital énskemdl om sikrare samman-
trideslokaler och okad ullgdng till polis och ordningsvakter
handlade efterfrigan huvudsakligen om sikerhetskontroller och
kameradvervakning. Siledes efterfrigades en mdjlighet uill
sikerhetskontroll (i form av kroppsvisitation med metalldetektor)
av 56 kommuner och 8 landsting medan 57 kommuner och
4 landsting efterfrigade mojlighet till kameradvervakning. I de bida
grupperna dnskade emellertid nirmare hilften bide méjlighet ull
sikerhetskontroll och kameraévervakning. Beaktas befolknings-
underlaget i de aktuella kommunerna och landstingen kan konsta-
teras att dessa samlar en betydande del av landets befolkning,.

Utredningen har vidare hillit éverliggningar med Stockholms
och Goteborgs kommuner liksom med polismyndigheterna 1
Stockholm och Goteborg, vilka samtliga foresprikat en méjlighet
till sikerhetskontroller efter forebild frin nksdagen och
domstolarna.

Grundliggande 6verviganden

Mot bakgrund av enkitsvaren har utredningen funnit att det finns
en beaktansvird efterfrigan pi sikerhetshéjande dtgirder och att
denna nirmast uteslutande ror sikerhetskontroller och allmin
kameratvervakning.

Huruvida det vid offentliga sammantridden ocksi finns behov av
sikerhetshéjande 3tgirder har diremot vid en forsta anblick
framstitt som mindre uppenbart. Det har nimligen kunnat
konstateras att offentliga sammantriden hittills varit férskonade
frin vild trots hot och farhigor hirom; ert forhillande som
beroende pd synsitt skulle kunna tas till intidke sdvil for att riskerna
overskattats som att de extra bevakningsinsatser som emellandt
genomfdrts av vaktpersonal och polis haft en brottsavhillande
effekt.

Mot bakgrund av att nigra allvarligare vildsdid siledes inte har
gt rum har det naturligtvis varit mojligt f6r utredningen att gora
halt utan att féresli nigra nya méjligheter ull sikerhetshdjande
dtgirder.
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Utredningen har emellertid fist avseende vid att det emellanit
forekommer en del incidenter och att ingenting tyder pd att sidana
inte kommer att intriffa ocksi i framtiden. Enligt utredningens
mening talar ocksd samhillsutvecklingen for ate risken for vald och
hot om vild snarare kommer att 8ka. Utredningen har hir funnit
att behovet av sikerhetshdjande itgirder frimst bor beddmas med
utgingspunke i de risker och den sirbarhet som typiskt sett giller
for ifrigavarande sammantriden, liksom konsekvenserna av ett
allvarligare vildsdad vid ett sidant. Frigor som utredningen ansertt
bora tas 1 beaktande ir vilken betydelse som ett angrepp med
exempelvis skjutvapen, springimne eller stenkastning kan
forvintas £ for demokratn, for de fériroendevalda och for
efterfrigan pi sikerhetshdjande itgirder. Utredningen har hir
hillic for troligt att ett angrepp mot f6rtroendevalda under ett
sammantride, med déda eller skadade som féljd, sannolikt av de
flesta skulle ses som ett oacceptabelt angrepp pd demokratin.

Aven den stora efterfrigan pid sikerhetshdjande itgirder som
framkom 1 enkitundersékningen har, 1 sig sjilv, ansetts bora
tillmitas en viss betydelse i sammanhanget. Utredningen har hir
ansett att kommunernas och landstingens efterfrigan fir tolkas
som en betydande osikerhet infér uppgiften att skota sikerheten
vid offentliga sammantriden. Det torde med andra ord finnas ett
intresse i sig sjilvt att offentliga sammanuriden for politiskt
beslutsfattande kan upplevas som sikra och fredade frin vald.

Slutsatsen som utredningen drar ir siledes att det — trots ate
behovet i dag kan synas litet - kan uppstd ligen dir ett beaktansvirt
behov foreligger av ytterligare dtgirder ull skydd f6r den
demokratiska processen vid de offentliga sammantridena. Hir ska
ocks$ beaktas att det endast kan bli friga om att ge kommuner och
landsting en mojlighet till okat skydd for sina offentliga
sammantriden, varfor frigan siledes kommer dgas av dem sjilva.

Vid sidan av de sikerhetskontroller som haft en given plats 1
utredningens &verviganden har ocksi funnits andra sikerhets-
hajande itgirder som, tillsammans eller var for sig, med skiftande
utgingspunkter varit tinkbara for offentliga sammantriden i
kommuner och landsting. Utredningen har dock valt att begrinsa
sin inventering av mdéjliga skyddsdtgirder till sidana vars
motintressen, likt kroppsvisitation, férutsitter lagform fér att
tillitas. Detta har inneburit att utredningen inte ndrmare gitt in pa
sidana forbittringar som ir méjliga att uppnd genom exempelvis
bygenadstekniska itgirder eller genom ékad samverkan med polis.
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I enlighet med sina avgrinsningar — att endast slutbehandla
sidana férslag uwll sikerhetshdjande 4tgirder som férutsitter
lagstéd ~ har utredningen stannat f6r att viga sikerhetskontroller
och kameradvervakning mot varandra och mot de grundliggande
fri- och rittigheter som regeringsformen anger.

Hir har utredningen konstaterat att endast en sikerhetskontroll
erbjuder en godtagbar méjlighet att — utan avkall pid de
kontrollerades ritt till anonymiter — férhindra angrepp med vapen
och andra farliga féremal som kan innebira en allvarlig fara f&r
nigons liv, hilsa eller for omfattande férstérelse av egendom.
Sikerhetskontroller har siledes beddmts ha ett klart férsteg som
brottsforebyggande 3tgird i sammanhanget. Aven i ljuset av art
landets kommuner och landsting, tillsammans med riksdagen och
domstolarna, intar en sirstillning som vir demokratis grundligg-
ande beslutsorgan har det férefallic naturlige att de likt riksdagen
och domstolarna bor beredas en méjlighet ull skydd i form av
sikerhetskontroller.

Forslaget

Utredningens férslag till lag om sikerhetskontroller vid offentliga
sammantriden i kommuner och landsting har utformats efter
ménster av de lagar som giller {6r sikerhetskontroller i riksdagen
och i domstolarna.

Férslaget innebir att sikerhetskontroll ska f4 anordnas om det
vid ett offentligt sammantride finns anledning att befara att brott
kommer f6révas som innebir en allvarlig fara {6r nigons liv, hilsa
eller frihet eller f6r omfattande forstorelse av egendom. Hur stor
risken f6r brott miste vara for att en sikerhetskontroll ska kunna
beslutas har inte ansetts kunna anges generellt. Det miste dock
finnas indikation pd en sikerhetsrisk dir exempelvis skjutvapen,
springimnen, tillhyggen eller knivar bedéms vara ir troliga
brottsverktyg. Aven om det siledes fordras en viss konkretisering
av sikerhetsrisken har avsikten inte varit att kravet ska stillas
allefor hagt.

Beslut om sikerhetskontroll ska avse visst sammantride och
fattas av fullmiktiges ordférande, ersittare eller annan som ir eller
ska vara ordfgrande vid sammantridet. Beslutet ska féregis av
samrid med polismyndighet. Beslutet ska inte kunna éverklagas.
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En sikerhetskontroll ska ledas av polis men kunna utféras av
ordningsvakter. Det ankommer pi ansvarig polismyndighet att
efter omstindigheterna ta stillning till huruvida dess ledmngs-
funktion ska utdvas genom att polis nirvarar vid kontrollen eller
om den kan utévas pd annat sitt.

Sikerhetskontroll ska omfatta besékare till sammantridet och
genomféras som en allmin inpasseringskontroll. Syfrer med
kontrollen ir att efterséka vapen och andra farliga foremil.
Kontrollen fir omfatta kroppsvisitation och undersékning av
viskor, paket m.m. med hjilp av teknisk utrustning som exempelvis
s.k. larmbagar, handh3llna metalldetektorer och réntgenmaskiner.
Manuell kroppsvisitation, dvs. en undersdkning dir kontroll-
personalen fér hand letar efter otillitna féremal, fir endast ske om
det finns sirskilda skil for drgirden och ska 1 sidant fall utféras av
polisman eller av ordningsvakt som polismyndigheten sirskilt har
godkint f6r uppgiften.

En sikerhetskontroll kommer i huvudsak att bekostas av den
kommun eller det landsting som beslutat om kontrollen. Siledes
ska kostnader fér ordningsvakter och teknisk apparatur, som t.ex.
metalldetektorer biras av det beslutande organet. Polisen belastas
endast till den del polisresurser tas 1 ansprik for samrid och
ledning.

C")vrigt

Den féreslagna modellen fér sikerhetskontroller har inte beddmts
kunna fi annat in marginella ekonomiska konsekvenser i de
kommuner, landsting och polisdistrikt dir sidan kontroll
arrangeras.
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