Bilaga

Sammanfattning

Uppdraget

Kommitténs uppdrag bestar visentligen av att utreda frigorna om
sikerhetskopiors rittsliga status respektive utlimnande av allminna
handlingar i elektronisk form. I detta delbetinkande redovisar
kommittén sitt uppdrag nir det giller sikerhetskopiors rittsliga
status m.m. Kommittén har i denna del haft 1 uppdrag att sirskilc
utreda féljande frigor.

e Om sikerhetskopior, och dven annan lagring av information
som sker i sikerhetssyfte, ska undantas frin begreppet allmin

handling.

e Om det, i den mén sikerhetskopior inte féreslis bli undantagna
frin begreppet allmin handling, finns behov av en generell
reglering 1 sekretesslagen (1980:100) till skydd for uppgifter pd
sikerhetskopior.

e Betydelsen av arkivering och gallring nir det giller information
pi sikerhetskopior.

o Om eventuella férslag till lagindringar betriffande sikerhets-
kopior innebir att bestimmelsen i 5 kap. 11 § sekretesslagen ull
skydd fér uppgifter pd de s.k. tsunamibanden bér indras eller
upphivas.

e Om det finns behov av att tydliggdra tryckfrihetsférordningens
reglering s4 att det framgar att ett beslut att avsld en begiran om
utlimnande av allmin handling som fattats av en tjinsteman 1 ett
statsrids stille ska 6verklagas till regeringen.

Det ingir i kommitténs uppdrag att foresld de grundlagsindringar
och andra férfattningsindringar som kommitténs &verviganden
foranleder.
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Sakerhetskopiors réttsliga status
Nagra utgangspunkter

Kommittén har utgitt ifrin att man kan identifiera tre skilda
miljder 1 en myndighets IT-system:

~ Verksamhetsmiljén, som utgdr den del av myndighetens I'T-
milj dir den vanlige datoranvindaren befinner sig. Hir finns
nyttoinformartion i form av bla. "originalhandlingar”. Utgings-
punkten bakom regleringen av handlingsoffentligheten i 2 kap.
tryckirihetsférordningen 4r att handlingar i verksamhetsmiljén
— vilka beddms vara av intresse f6r allminheten — ska vara
féremdl for insyn.

- Drifumiljon, som innehdller information som har betydelse for
driften av systemet. Hir 4terfinns t.ex. olika slag av loggar. Att
handlingar i driftmiljén ocksi kan omfattas av offentlighets-
insyn har slagits fast i rittspraxis.

- Sikerhetskopiemiljén, som endast har till syfte att garantera
verksamhets- och driftmiljéns existens. I sikerhetskopiemiljén
finns bla. “kopior” av bide allminna och icke allminna
handlingar fr8n verksamhetsmiljon samt diverse information
fran driftmiljén. Hur information 1 sikerhetskopiemiljén ska
betraktas frin offentlighetssynpunkt ir oklart.

Med sikerhetskopia avser kommittén en viss samling information —
data — inte sjilva det fysiska medium som ir birare av informa-
tionen. Det dr vidare att mirka ate ordet kopia i detta sammanhang
inte bor férstds bokstavligt. Vad som finns pd sikerhetskopian ir
data som ger méjlighet atv ta fram “kopior” i den meningen ate
annars férlorad information kan dterskapas.

Sikerhetskopiors status enligt gdllande ratt

Kommittén har i uppgift att Sverviga om uppgifter pd myndig-
heters sikerhetskopior helt eller delvis ska vara uteslutna frin
offentlighetsinsyn.

Riutsliaget dr 1 dag oklart betriffande sikerhetskopiors status.
Forst om det stdr klart att siikerhetskopior alls bedéms kunna vara
allminna handlingar enhgt dagens regelverk 4r det enligt
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kommitténs mening relevant att ta stillning till om det finns
anledning att inféra regler som slir fast var grinsen ska gi fér
allminhetens majligheter ull insyn.

En handling som f&rvaras hos myndigheten ér allmiin om den ir
inkommen till eller upprittad hos myndigheten ifriga.

Den samlade informationsmingden pd en sikerhetskopia kan
enligt kommitténs uppfattning betrakras som en konstellation av
sakligt sammanhingande uppgifter, alltsd en handling. Sikerhets-
kopior miste normalt ocks3 antas vara férvarade hos myndigheten.

Det ska framhillas att kommitén 4r vil medveten om artt
synsittet att den samlade informationsmingden pd en sikerhets-
kopia kan utgéra en handling i tryckfrihetsférordningens mening
kan ifrigasittas frin bide systematiska och praktska utgings-
punkter. Man kan tex. tycka att ert sidant synsitt helt enkelt fir
orimliga konsekvenser. Emellertid ir det enligt kommitténs
mening av avgdrande betydelse for virnander av offentlighets-
principen att grundlagens handlingsbegrepp tolkas formellt och ate
indamalshinsyn dirmed fir std ullbaka.

Sikerhetskopior utgdr sillan tll myndigheten inkommande
handlingar. Frigan ir i stillet om en sikerhetskopia kan ses som en
hos myndigheten upprittad handling.

Det normala ir att sikerhetskopiering sker genom registrering
av information som ett led i ett fortldpande, tekniske sikerhets-
arbete hos myndigheten. Sikerhetskopiering som sker lépande kan
1 vissa fall jimstillas med {drandet av en fortldpande férteckning
jaimférbar med ett register i den mening som avses i 2 kap.
tryckfrihetsfdrordningen. Sikerhetskopian dr di att se som en
upprittad och allmin handling redan nir den ligger klar for att
registrera uppgifter. Under vissa férhillanden kan sikerhetskopior
ven i andra situationer betraktas som av myndigheten upprittade
handlingar. Exempelvis kan sikerhetskopior som lngridssparas
undantagsvis ses som av myndigheten omhindertagna for
arkivering och dirmed som upprittade handlingar.
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Anledning saknas att tillerkdnna allmanheten insynsrait i
sakerhetskopierad information

Som kommittén beddmer det kan alltsd sikerhetskopior enligt
gillande rdtr i vissa fall uppfattas som upprittade och dirmed
allminna handlingar. 1 den mén sikerhetskopior ir foremil for
offentlighetsinsyn riskerar tryckfrihetsférordningens reglering
avseende skillnaden mellan allminna och icke allminna handlingar
att sittas ur spel. Handlingar som lagstiftaren inte avsert ska bli
allminna (privata brev, myndighetsinternt arbetsmaterial etc.)
kommer att omfatras av allminhetens insyn om sikerhetskopior
innefattas 1 handlingsoffentligheten. Det saknas dirfor skil att
tillerkinna allminheten en insynsritt avseende sikerhetskopierad
information. Enligt kommitténs mening bortfaller inte n3got for
allminheten befogat insynsintresse om sikerhetskopior exkluderas
frin offentlighetsinsyn.

Kommuttén har, utifrin de rikdlinjer som anges i direktiven, valt
att nirmare Sverviga tvd alternativ for att reglera frigan om
insynsritt nir det giller sikerhetskopierad information, dels att
skydda uppgifter pd sikerhetskopior genom sekretess, dels art
undanta sikerhetskopior frin begreppet allmin handling.

Ett alternativ — sekretess for uppgifter pa sikerhetskopior

For att uppni ett adekvar sekretesskydd for uppgifter pi sikerhets-
kopior krivs relativt omfattande tilligg till nuvarande sekretess-
reglering. Bland annat miste sekretess sannolikt inféras till skydd
for myndighetens inre arbete, vilket kan ge smittoeffekter och
rimligen ven franleder behov av att utvidga katalogen 1 2 kap. 2 §
tryckfrihetstérordningen Sver tilldtna indamail fér att begrinsa
ritten att ta del av allminna handlingar. Enligt kommitténs mening
ir nackdelarna med sekretessalternativet betydande. Kommittén
torordar dirfsr inte en sekretessldsning.

Sékerhetskopior bor undantas fran begreppet alimin handling

Kommittén f6reslr att frigan om insynsritten i information pd
sikerhetskopior fir sin 18sning genom en indring av tryckfrihets-
forordningen. Sikerhetskopior bor undantas frin begreppet allmin
handling. Detta bor ske genom att det inférs ett nytt, andra stycke
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i 2kap. 10§ uryckfrihetsférordningen som foreskriver att
sikerhetskopior inte ska anses som allminna handlingar.

Endast sikerhetskopior som myndigheten sparar i syfte atut
kunna 3terskapa information i verksamhets- eller driftmiljon bér
omfattas av undantaget fér sikerhetskopior. Med att iterskapa
information avses att myndigheten ersitter information som gitt
forlorad 1 verksamhetssystemen genom att anvinda motsvarande
data fran sikerhetskopicmiljon. Aven annan lagring av information
in den som sker pi databirare kan komma att omfattas av
kommitténs férslag under foérutsittning att den ifrigavarande
handlingen f&rvaras av myndigheten endast 1 syfte att kunna drer-
skapa information. Att den sikerhetskopierade informationen kan
anvindas av myndigheten i andra syften in det som ir det primira
vid sikerhetskopiering — t.ex. 1 samband med disciplinirenden mot
anstillda eller fér att bitrida polisen 1 samband med
brottsutredningar — bér inte hindra att undantagsregeln 4nd3 blir
tillimplig. En annan sak ir att sddant material frin sikerhetskopian
som myndigheten anvinder 1 verksamhetsmiljon “lyfts in” 1 denna
och p3 si sitt kommer att omfattas av offenthghetsinsynen.

Kommitténs férslag innebir att det endast dr de handlingar som
sparas i syfte att kunna dterskapa information som ska undantas.
Den sikerhetslagring av information som sker i andra syften — t.ex.
skapande av loggar och s.k. spegling av data — omfattas allts inte av
kommitténs forslag. Avsikeen med férslaget dr inte att 4stadkomma
en inskrinkning i den offentlighetsinsyn som 1 dag rider
betriffande sidana handlingar som finns 1 myndighetens
verksamhets- eller driftsmiljé.

Fragor om arkivering och gallring av sikerhetskopior

Genom kommitténs f&rslag att generellt undanta sikerhetskopior
frin begreppet allmin handling kommer frigor om arkivering och
gallring 1 princip att sakna betydelse for sikerhetskopierat material.
Enligt direktiven ingdr emellertid i kommitténs uppdrag att belysa
frigor om arkivering och gallring av sikerhetskopior, oberoende av
vilka forslag som ges betriffande sikerhetskopiors rittsliga status.
Om sikerhetskopior inte betraktas som allminna handlingar
foreligger ingen arkiveringsskyldighet. For det fall myndigheten
indi beslutar att omhinderta materialet fr arkivering kommer,
som kommittén beddmer det, sikerhetskopian 1 sin helhet atr
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betraktas som en upprittad och dirmed allmin handling. Vid
sidant foérhillande kommer f8ljaktligen den totala informations-
mingden att betraktas som upprittad och det ir dirmed inte
aktuellt att sirskile beddma statusen pid de mindre, separata
handlingar (i form av kopior) som finns p3 sikerhetskopian.

At sikerhetskopiering dger rum bér inte anses ha inverkan pi
myndighetens beslut om gallring av allminna handlingar. Har en
handling gallrats 1 verksamhets- eller driftmiljén bér den enligt
kommitténs mening inte lingre anses férvarad av myndigheten
iven om den rent fakeiske finns ullginglig i den sikerhetskopierade
informationen. Om sikerhetskopior betraktas som allminna
handlingar bér gallring ske dven i den sikerhetskopierade
informationen. :

Sekretessen for uppgifter pa de s.k. tsunamibanden

Den samlade informationsmingden pi de s.k. tsunamibanden bér
enligt kommittén uppfattas som en eller flera hos myndigheten
Regeringskansliet f6rvarade handlingar 1 den mening som avses 1
2 kap. tryckirihetsforordningen.

Overvigande skil talar dock fér att informationen pi band-
samlingen inte har omhindertagits av Regeringskansliet pd ett
sidant sitt som krivs for att dstadkomma en upprittad och dirmed
allmin handling. Vidare torde det inte heller p3 en icke upprittad
handling kunna ing8 mindre, separata handlingar vilka beddms som
upprittade. Dirmed bdr informationen p3 banden till ingen del
bestd av allminna handlingar.

Mot den bakgrunden gér kommittén beddmningen att en
begiran om att {3 del av uppgifter pd banden kan avslis redan med
stéd av regleringen 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Med detta
synsitt finns inget behov av en sirskild regel om sekretess {or de
uppgifter som finns pa banden.

Kommittén beddmer att tsunamibanden under alla férhillanden
torde komma att omfattas av det féreslagna undantaget frin vad
som utgdr en allmin handling, férutsatt ate bandsamlingen inte
arkiveras.

Kommittén foreslir att sekretessen i 5 kap. 11 § sekretesslagen
tor uppgifter p& tsunamibanden ska upphéra ate gilla. Detta bor
limpligen ske samtidigt som grundlagsindringen trider i kraft.
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Provningen i Regeringskansliet av fragor om utldmnande
av allmanna handlingar

Enligt kommitténs bedémning #r rittsliget oklart betriffande
frigan om vad som ska gilla vid en eventuell delegation till en
tjinsteman att i ett statsrids stille prova frigan om utlimnande av
allmin handling frin Regeringskansliet. Det har emellertid inte
visat sig finnas nigot behov av att nu féresld grundlagsindringar 1
syfte ate tydliggtra vad som ska gilla. Frigan bor dirfér lampligen
dvervigas 1 ett vidare sammanhang.

Ikrafttradande

Férslaget att undanta sikerhetskopior frin begreppet allmin
handling féreslas trida i kraft den 1 januari 2011, dvs. vid drsskiftet
efter urgingen av det 4r férslaget tidigast kan bli slutligt antaget av
riksdagen. Detsamma bor gilla férslaget att upphiva den sirskilda
sekretessen fér uppgifter pa de s.k. tsunamibanden.
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