Utlatande 2009:74 RII (Dnr 314-4459/2005)

Stockholms stad bor snarast anvanda s.k. tyst asfalt
Motion av Bjorn Ljung (fp) (2005:67)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Motion (2005:67) av Bjorn Ljung (fp) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Bjorn Ljung (fp) foreslér i sin motion (2005:67) att staden snarast bor anvinda
s.k. tyst asfalt vid omléggning och nylidggning p& genomfartsgator och vigar
for att komma tillrdtta med hoga bullernivéer i titbebyggt omréde. I motionen
framgér problem att bygga nya bostédder i innerstaden till foljd av géllande
bullerskyddsnormer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hilsoskydds-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt dévarande trafikndmnden.
Stadsledningskontoret anser i likhet med motionédren att det finns positiva
stadsbyggnadsaspekter och dven positiva hilsoaspekter for redan befintligt
boende om buller kunde atgérdas vid kéllan. Stadsledningskontoret anser dock
i likhet med trafikndmnden att utveckling av bullerddmpande beldggningar inte




har kommit tillrdckligt 1angt for att det skall vara motiverat for staden att satsa
pa att lagga bullerdimpande beldggning pa stadens gator och végar.

Miljo- och hdélsoskyddsndmnden delar 1 huvudsak motionens uppfattning
om behovet av lagbullrande beldggningar och anser att vid all nyanlédggning
bor bulleregenskaper vara en viktig parameter och en fran bullersynpunkt sa
bra beldggning som mgjligt véljas.

Stadsbyggnadsndimnden stiller sig bakom yttrandet i motionen att buller
bor atgérdas vid kéllan. Samtidigt aterstar det flera oklarheter med pords (tyst)
asfalt som maéste l9sas.

Trafikndmnden anser att dubbeldrinbeldggningar troligen ar den effektivas-
te och mest ekonomiska metoden att reducera ljudnivéerna med hjilp av en
vigbeldggning. Vidare anser nimnden att tekniken med ljudddmpande beldgg-
ningar inte ar fardigutvecklad. Beldggningarna har i huvudsak tva stora brister
ndmligen att den ljudddmpande effekten avtar relativt snabbt samt att beldgg-
ningarna har en simre motstandskraft mot slitage d4n “normala” beldggningar.
Beldggningarna kraver ocksa under sin livstid utdkade insatser for drift och
underhall. Dessa forhallanden innebér att staden skulle fa kraftigt 6kade kost-
nader for drift- och underhall pa de ytor dér dessa beldggningar har lagts.

Mina synpunkter

Sedan 1970-talet har staden arbetat med att begrinsa utbredningen av stor-
ningar fran végtrafiken i form av buller. Under denna period har staden langs
gatundtet uppfort ca 50 km bullerskdrmar/vallar samt bidragit till att mojliggo-
ra utbyte av tusentals fonster i drygt 16 000 ldgenheter till bullerreducerande
fonster. Det har varit ett framgéngsrikt arbete vilket staden avser att fortsétta
med.

Trafikkontorets bullerskyddsprogram for 2010-2013, som antogs av trafik-
och renhéllningsndmnden den 10 mars 2009, innehaller atgarder mot buller
inkluderat bland annat fonsteratgirder, bullerskdrmar, ljudreducerande ventila-
tionsdon, absorbenter, dickbuller, tystare kollektivtrafik, trafikreglerande in-
satser samt informationsinsatser.

Bullerddmpande asfalt r dven en viktig del i bullerskyddsprogrammet.
Forsok utfors nu av trafikkontoret for utvérdering i tétortsmiljo av lamplig
sammansattning av beldggningsmaterial for att nd mélséttningen om tystare
végbeldggning. En teststricka med tat-slit asfalt har lagts ut pa Blackebergs-
végen i samarbete med EU-projektet Q-City och ytterligare tva strdckor med
bullerddmpande asfalt har lagts ut under 2008, Renstiernas gata och Spénga-



viagen. Kompletterande métningar ska utforas for att folja upp beldggningens
hallbarhet och ddmpningsférmaga.

Fordelarna med dessa beldggningar dr en god ljudddmpande effekt, inget
vatten samlas i eventuella hjulspéar, forbattrad sikt (inget vattenstiank) och
minskad risk for bldndning dé inget vatten blir liggande ovanpa beldggningen.

Det finns ocksa nackdelar med bullerdimpande beldggningar. Den ljud-
ddmpande effekten avtar med tiden for att beldggningen sétts igen av slitage-
produkter och eventuell sand fran halkbekdmpning (halkbekdmpning far sale-
des inte ske med sand). Efter ca 4 ar dr den ljudddmpande effekten inte ldngre
horbar for orat. Beldggningen ar dessutom dyr och &r kénslig for vridande
hjulrérelser och kraftiga inbromsningar av tunga fordon. Dessutom uppstar
halka tidigare &n pa téita beldggningar, beldggningen ar svar att reparera, vatten
fér inte bli stdende i beldggningen for da kan den frysa sonder och den méste
tvittas och sugas med en specialbil for att den ljudddmpande effekten inte
skall gé ned for snabbt. PM10-fragan &r dessutom inte utredd.

Tyst asfalt ar en viktig del i bullerskyddsarbetet och jag hoppas att utveck-
lingen gar framét vilket staden aktivt bor bidra till. Tyst asfalt bor anvéndas
dér det gor nytta i sérskilt utsatta omraden. Det dr nddviandigt att trafikkontoret
foljer utvecklingen och studerar effekterna av forséken successivt. Trafik- och
renhéllningsndmnden far ta stdllning till kommande insatser vid planerat un-
derhall eller fornyelse av vigbeldggningen.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2005:67) Stockholms stad bor snarast anvénda s.k. tyst asfalt

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta f6ljande.
1. Delvis bifalla motionen i enlighet med nedanstaende.
2. Uppdra at Trafik- och renhallningsndmnden att genomfora en ny bullerutred-
ning enligt nedanstéende.
3. Dirutdver anfora foljande.

Vi vill att Stockholm ska véxa, men vi &r inte beredda att lata det ske genom att staden
medvetet negligerar hot mot stockholmarnas hilsa och vélbefinnande. Vi vet att buller
har hélsokonsekvenser, dven nir det inte upplevs som storande. Konsekvenserna upp-



kommer dessutom 6ver tid. Och pé sikt. Om inte annat s& kan ingen pésta att barnen
har valt att exponeras for buller genom val av bostadsort. Arbetsmarknadspolitiken
kraver dessutom att ménniskor, &ven med barn, som forlorat arbetet ska flytta till mer
gynnsamma arbetsmarknadsregioner for at ha riitt till samhilleligt stod. Aven dr finns
alltsa en grund for att ifragasétta om méanniskor alltid véljer att bositta sig i bullerex-
ponerade miljder.

I Stockholm forknippas bullerskydd ofta med impregnerade traplank som samlar
smuts, damm, foéroreningar och ibland klotter och annat, och alltid férfular den milj6
dér de forekommer. Runt om i vérlden finns exempel pa betydligt vackrare och nytén-
kande bullerskydd. Vi anser att Stockholms stad, rimligtvis genom sin Trafik- och
renhallningsndmnd, genomfor en forutséttningslos utredning tillsammans med berdrda
kommunala forvaltningar och myndigheter for att s6ka utforma forslag till mer kreati-
va bullerlosningar. Losningar som bade kan forbéttra miljon i staden och till och med i
vissa fall bidra till stadens skonhet. Dar bor dven anviandning av sk tyst asfalt” ingé.
Utredningen ska givetvis innehalla kostnadsbedémningar.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta foljande
1. Delvis bifalla motionen
2. Dérefter anfora foljande:

Buller ska alltid atgirdas vid kéllan och s.k. tyst asfalt kan i manga fall ge bra resultat.
Ur slitagesynpunkt &r stadens omgivande trafikleder béttre lampade for ljudddmpande
vagbeldggning dn innerstadsgator med svdngande trafik och manga inbromsningar.
Farterna &r ocksa oftast hdgre pa trafikleder och motorvégar dn pé innerstadsgatorna
med hogre bullernivé som foljd. Ljudddmpande végbeldggning &r under utveckling
och ska inte ses som nagon universalldsning pa bullerproblemen, det enda langsiktiga
sdttet att minska buller &r att minska trafiken men sjélvklart ska ny teknik anvéndas for
att forbattra boendesituationen for Stockholmarna i véntan pé stramare riktlinjer nér
det géller privat anvéindande av bil.

Vi anser att Vagverkets beslut att inte 1 nagon storre utstriackning fortsatta att an-
lagga bullerddmpande asfalt pa innan resultatet fran teststreckorna finns tillgéngligt,
vilket berdknas ta ca 6 ar, dr vil forsiktigt. Om végbeldggningen minskar bullret men
maste bytas efter ca vart 4 ar dr det en kostnadsfriaga staden maste ta stillning till. Vid
stillningstagande bor faktorer som battre boendemiljo, minskad upplevd stress for de
boende, minskade halter av farliga partiklar, mgjlighet till exploatering pé nya platser,
tas med.

Nar det géller trafikleder och hart trafikerade gator vid skolor och férskolor maste
barnperspektivet ges foretrade. Barns mojlighet till fri lek utomhus ar fundamental for
deras utveckling och storningar fran végtrafiken méste minimeras vid forskole- och



skolgérdar men dven i parker och gronomréden dit personal tar med forskole- och
skolbarn for utomhusvistelse.

Anvéndningen av dubbdick &r en betydande kélla till buller. Stockholm stad maste
paverka regeringen att stdder i Sverige sjdlva ska fa radighet att minska tiden for tilla-
ten dubbacksanvandning och infora forbud av dubbdéack. For Stockholms del borde det
vara en sjidlvklarhet att férbjuda dubbdick i innerstaden. Moderna odubbade vinter-
déck har i underlag utom ren blankis lika bra eller béttre faste &n dubbade vinterdack.
Det finns ingen anledning ur trafiksdkerhet synpunkt att tilldta dubbdéck i stdder och
framforallt inte i Stockholm dér det sé sdllan sndar eller blir riktigt halt. Genom bra
véderbevakning och omedelbara insatser av snérdjning och saltning kan extrema dagar
av blixthalka klaras av utan allvarliga incidenter och Stockholmarna kan fé en béttre
miljo alla andra dagar pa aret.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljan-
de.

Stockholm har stora bullerproblem vilket undersdkningar har visat och mycket behovs
goras for att minska bullret som leder till flera sjukdomar. t.ex. s har det visat sig att
buller 6kar risken for hjértinfarkt. ”Tyst asfalt” &r en 16sning som behover vidareut-
vecklas for att kunna anvéndas i storre skala. Allra viktigast for att minska bullret ar
dock att planera staden pa ett sddant sitt att buller inte uppkommer i samma utstriack-
ning. Det handlar till viss del om att bygga vélisolerade hus med ljudisolerande fons-
ter. Sddana hus &r ocksa energieffektiva. Detta ricker dock inte. Sjélva stadsmiljon
maste planeras sa att behovet av privatbil minskas avsevért. En solig sommardag vill
man inte stinga fonstret for att utestdnga buller, man vill ocksé kunna vara utomhus
utan att storas av ett standigt stressande trafikbrus. Genom att satsa pa tyst kollektiv-
trafik som sparvégar och pa cyklister och gaende far vi en mindre bullerstord stad.
Detta gors t.ex. genom att tillimpa sk bilsnal planering sdsom det gors i Lund.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2005:67) av Bjorn Ljung (fp) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Stockholm den 29 april 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s) med hinvisning till reservationen av (s) i borgarradsbered-
ningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hianvisning till reser-
vationen av (v) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (mp) med hénvisning till det
sdrskilda uttalandet av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Bjorn Ljung (fp) foreslér i sin motion (2005:67) att staden snarast bor anvdnda
s.k. tyst asfalt vid omldggning och nyldggning pa genomfartsgator och vigar
for att komma tillrdtta med hoga bullernivaer i titbebyggt omrade. I motionen
framgar problem att bygga nya bostéder i innerstaden till f6ljd av géllande
bullerskyddsnormer.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt trafikndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutlatande daterat den 13 februari 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Pé senare tid har tva forsok utforts av trafiknaimnden med bullerddimpande asfalt i
Stockholmsomradet. Vid bada forséken uppnéddes enligt ndmnden initialt ungefér en
halvering av den upplevda bullernivan. Vid laga hastigheter dominerar ljudet fran
fordonet. Av den anledningen har bullerddimpande asfalt begransad effekt pa gator
som &r hastighetsbegrinsade till 50 km/h.

Bullerdimpande asfalt dr dubbelt sa dyr som en “normal” beldggning. Kostnaden
uppgér till ca 250 kr/kvm jamf{ort med cirka 110 kr/kvm f6r “normal” beldggning.
Drift och underhallskostnaderna ar ocksa storre med bullerddmpande asfalt da hal-
rummen sétts igen av slitage produkter som maste spolas och sugas bort for den bul-
lerdimpande effekten inte ska avta for snabbt. Enligt trafikndmnden visar erfarenhe-
terna fran Japan att spolning m.m. av gator maste ske sa ofta som en gang i manaden.
Bullerddmpande asfalt har ocksé en kortare ekonomisk livslangd. Beldggningen sétts
normalt igen efter hogst 4 &r trots spolning och méste dé bytas ut. En ”vanlig” beldgg-
ning pa hogtrafikerade gatunitet byts vanligen ut efter 5 till 12 ar. Aven anvindandet
av dubbdéck minskar den ekonomiska livslangden.

Stadsledningskontoret anser i likhet med motionéren att det finns positiva stads-
byggnadsaspekter och dven positiva hilsoaspekter for redan befintligt boende om
buller kunde atgirdas vid kallan. Stadsledningskontoret anser dock i likhet med trafik-
nédmnden att utveckling av bullerddmpande beldggningar inte har kommit tillrackligt
langt for att det skall vara motiverat for staden att satsa pa att lagga bullerddmpande
beldggning pé stadens gator och végar. Detta sirskilt mot bakgrund av de dkade drift-
och underhéllskostnaderna som tillkommer for att kunna bibehélla den bullerreduce-
rande effekten. En 6kad investeringsutgift initialt kan vara motiverat utifrén en livscy-



kelekonomi om den kan ge besparing pé lang sikt genom lagre drift- och underhalls-
kostnader, vilket inte &r fallet med dagens teknik.

Vigverket kommer enligt stadsbyggnadsndmnden inte att i ndgon storre utstrack-
ning fortsétta med att anldgga bullerdimpande asfalt &n pa de teststrackor man redan
har genomfort. Vagverket kommer att invénta resultat fran dagens provstrickor vilket
beréknas ta ca 6 ar. Staden bor aktivt ta del av denna forskning och delta i samarbets-
projekt som kan utmynna i ytterligare provstrackor, som ér anpassade for vart klimat
och dubbdicksanvindning.

Naér det géller 6vriga synpunkter pa tekniska egenskaperna m.m. vid val av olika
typer av bullerddmpande asfalt hianvisar stadsledningskontoret till trafikndmndens
utlatande dér forsoken med olika typer av bullerddimpande asfalt &r beskrivna.

Miljo- och hélsoskyddsnimnden

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 mars
2006 foljande
1. Att 6verldmna forvaltningens utldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Anna Starbrink m.fl. (fp), ledamoten Joa-
kim Larsson m.fl. (m) samt tjdnstgdrande ersdttaren Rasmus Rasmusson (kd),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Viviann Gunnarsson (mp), ledamo-
ten Jan Valeskog m.fl. (s) samt tjdnstgorande erséttaren Stellan Hamrin (v),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 28 februari 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Det har genom éaren bedrivits ett stort antal fors6k med olika slags lagbullrande
vigbeldggningar, bade i Sverige och internationellt. I Nederldnderna beldggs sedan en
tid i stort sett hela det statliga vignitet med drinasfalt och i Kopenhamn pagar sedan
en tid flera forsok med tvalagers drinbeliggning, for att nimna nagra exempel. Aven i
Sverige har frimst Végverket genomfort olika provstrackor. Vég- och transportforsk-
ningsinstitutet, VT, har i en rapport undersokt 19 olika dranbelédggningar fran mitten
av 1990-talet. VTT har samlat pa sig ett omfattande kunskapsunderlag inom omradet
genom egna forsok och internationella kontakter.

Vid sidan av buller dr det manga olika egenskaper som méste beaktas. Beldggning-
ens vidhéftning till underlaget, rullmotsténd, partikelbildning, hallbarhet, brandegen-
skaper och 6vriga sdkerhetsaspekter dr ndgra viktiga parametrar. Flera forsok indikerar



att 1agbullrande vigbeldggningar dven har andra positiva egenskaper som lagt rullmot-
stand, minskad partikelbildning och mindre risk for vattenplaning, vilket ger ytterliga-
re argument for dessa beldggningar.

En sammanfattning av kunskapsléget &r att det idag inte utgdr nagra problem att
tillverka och ldagga ut lagbullrande beldggningar, utan problemen bestar i att bibehalla
den buller reducerande effekten och samtidigt upprétthélla livslangden. I Sverige inne-
bér detta en sdrskilt stor utmaning genom vért klimat och dubbdicksanvéndning.
Halkbekdmpning med sand ar inte mdjligt pa drinerande belédggningar eftersom hal-
rummen da blir igensatta. Olika metoder for att motverka igensittning genom rengo-
ring provas vid pagaende provstrickor. Det ska ocksa tilliggas att det pa senare tid
uppmérksammade forsoket pa E4 soder om Stockholm inte &r ndgon ny teknik, utan
liknande projekt har tidigare provats pa méanga olika héll. Férvaltningen vill poéngtera
att de provstrickor som gors fortfarande &r att betrakta som forsok. Samtidigt ger for-
soken hela tiden ny kunskap och successivt forbéttrade egenskaper hos beldggningen.
Provstrackor med drinerande véigbeldggning som &r anpassade for nordiska forhéllan-
den behover goras under en langre tidsperiod for att optimera héllbarhet och Gvriga
egenskaper i vart klimat. Kunskaper fran europeiska forsok ar inte alltid tillimpbara
for vara forhallanden. Darfor ar det rimligt att dven staden som vaghallare aktivt foljer
utvecklingen och deltar i samarbetsprojekt som kan utmynna i ytterligare provstriackor.
Exempel pa sddant samarbete ar det méte om kunskapslédget i Sverige kring 1agbull-
rande beldggningar, som holls i januari tillsammans med Vigverket och andra berérda
aktorer.

Genomforda aktiviteter i Stockholm

Stockholms stad har genom Miljoforvaltningen och Trafikkontoret sedan léange ett
etablerat samarbete med VTI kring buller och véigbeldggningar. Det har resulterat i
medverkan i flera forskningsprojekt, déribland ett svensk-japanskt samarbete om por-
oelastisk vigbeldggning. Inom ramen for samarbetet genomfordes 2004 en provstricka
med poroelastisk beldggning pa Skattegardsvédgen i Visterort. Projektet gav mycket
lovande resultat med 9 dBA bullerreduktion, men tvingades avbrytas i fortid pa grund
av att den underliggande asfaltstan inte var tillrackligt stark. Det var séledes vidhéft-
ningen mellan underliggande asfaltlager som var bristfillig och inte den poroelastiska
beldggningen.

Miljoforvaltningen sokte under 2004 i samverkan med déavarande GFK medel ur
miljomiljarden for provstricka med lagbullrande beldggning. Projektet erhdll dock ej
nagot anslag.

Miljoforvaltningen tog under hosten initiativ till ett mote for genomgang av kun-
skapsldget inom omrédet lagbullrande beldggningar. Motet genomfordes den 16 janua-
ri 1 Stockholm i samverkan med Vigverket som avser att i slutet av aret publicera rad
och anvisningar om anvindning av ldgbullrande beldggningar. Vid métet deltog dven
Trafikkontoret, Goteborg, Malmé och Helsingborgs kommuner samt VTI, SKANS-



KA, NCC och PEAB. Samtliga pagéende och planerade projekt inom landet presente-
rades och en sammanstéllning av det omfattande kunskapsunderlaget pagar for nirva-
rande. En av métets avsikter var att skapa ett kontaktnit inom omréadet lagbullrande
beldggningar for fortsatt erfarenhetsutbyte.

For ndrvarande pagar tva stycken storre EU-projekt som till stora delar handlar om
minskat vagtrafikbuller och dér lagbullrande beldggningar utgér en viktig del. Projek-
ten pagar under fyra ars tid och Stockholms stad medverkar genom Miljéforvaltningen
i Quiet City Transport (Q-City). Forvaltningen foljer arbetet i det andra projektet, vid
namn SILENCE, éven déir kan provstriackor med vagbeldggningar bli aktuellt.

2002 antogs direktivet om beddmning och hantering av omgivningsbuller
2002/49/EG. Senare har en forordning baserad pa direktivet utgivits, SFS 2004:675. 1
denna fastslés att stdder av Stockholms storlek ska utarbeta konkreta handlingsplaner
till &r 2007 1 syfte att minska bullret. Som ndmns ovan pagér inom stadens buller-
skyddsgrupp arbetet med att ta fram ett nytt atgérdsprogram for de kommande fem
aren. Avsikten &r att i storre utstrickning &n hittills fokusera pé atgérder vid kéllan.
Det innebir bl. a satsningar pa att begrénsa bullret vid kéllan och i det arbetet har vag-
beldggningar en framtradande roll.

Fortsatt arbete

Den vanligaste beldggningen som traditionellt anvands i Stockholm, men dven i
Sverige, dr sk ABS 16, stenrik asfaltbetong med maximal stenstorlek om 16 mm men
dven 11 mm forekommer i vissa situationer. En hogre stenstorlek anses mer slitstark, i
synnerhet mot dubbdick och vid hoga hastigheter. Samtidigt har konstaterats att denna
beldggning &r en av de bullrigaste beldggningar som anvinds i Europa idag. Orsaken
ar dubbdécksslitaget som hittills bedomts innebéra behov av hog stenstorlek. I lander
som saknar dubbdéck finns betydligt stérre mojligheter att optimera den vanliga be-
laggningen bullermissigt. En minskad dubbdécksanvindning skulle darfor mojliggora
tystare vigbeldggningar.

Men det finns mdjlighet att &ven med dagens situation anvinda véigbeldggningar pa
ett for bulleremissionen mer optimalt satt. En av de viktigaste fragestéllningarna att
arbeta med ar optimering av bulleregenskaper fran den i Sverige idag vanligaste typen
av asfaltbeldggning, for att minska skillnaden till de betydligt tystare beldggningar
som vanligtvis anvénds i bl a Danmark och Nederldnderna. For bulleroptimering bor
mindre sten provas som dessutom dr krossad i enhetlig storlek istéllet for rundad form.

Forvaltningen anser att staden skall ha en mer framtrddande roll i att forbéttra vég-
beldggningar av bullerskil. Det finns inte en patentldsning pé problemet, utan olika
insatser kan goras beroende pa platsspecifika forutsittningar. Arbetet bor inriktas pa
foljande delar:

e Vid all nyanldggning av végbeldggningar bor bulleregenskaper vara en
viktig parameter vid val av beldggning och en fran bullersynpunkt sa bra



beldggning som mojligt véljas. Det innebér optimering av stenstorlek och
ovriga parametrar av betydelse i traditionell vigbeliggning. Aven om ef-
fekten endast blir 2-3 dBA sa &r det en mycket stor forbéttring totalt sett,
eftersom stora delar av véignétet berdrs. Konsekvenser i form av okat vig-
underhall ska givetvis beaktas, men dven vid en viss 6kad underhéllnings-
kostnad sa kan den samhillsekonomiska effekten av minskat buller vara
betydande.

e  Okad anviindning av drinerande viigbeldggning av liknande typ som Vig-
verket provar i Hallunda och Balsta och forsok med provstrickor av por-
oelastisk vigbeldggning bor goras pa strategiska platser. Bl. a bor dessa
atgarder overvigas pa strackor som prioriterats for bullerskyddande atgér-
der som ett alternativ till skyddsatgirder. Aven kombinationen dréinasfalt
och lag skdrm kan vara intressant. Férsoken bor genomforas i samarbete
med extern expertis och foljas upp noggrant bade med avseende pa buller-
egenskaper, slitstyrka m m.

e Det fors kontinuerliga diskussioner med Végverket om buller fran det
statliga vagnatet da savil skyddsatgéarder som lagbullrande vagbeldgg-
ningar behandlas. Det finns dock anledning att ytterligare betona stadens
Onskemal att vid omldggning av vigbeldggning pa Vigverkets vagnit
inom Stockholms stad i storre utstrackning anvanda lagbullrande beldgg-
ning, vilket kommer att aktualiseras i arbetet med handlingsplanen enligt
forordningen om omgivningsbuller.

e Vid planering for och byggande av bostider i bullerutsatta lagen bor lag-
bullrande beldggningar aktualiseras som en mdjlighet att kunna genomfo-
ra bostadsbebyggelse i miljoer dar 6verskridanden av riktvarden for buller
annars gor det svart att uppfylla riktvirdena.

Okade kostnader for omliggning eller drift och underhall ska jimfdras med den
vinst som astadkoms genom minskat buller samt kostnaden for bullerskédrmar och
andra atgérder. Vagverket har i en rapport till regeringen angivit att dar det bor mer dn
fem personer per 100 meter vég bor beldggningar som ger mindre buller kunna anvén-
das. Jamfort med kostnaden for en bullerskérm s& uppskattas en drénasfalt kunna bytas
ut 10 ganger till samma kostnad som byggande av en skidrm. En viss summa av de
medel som varje ar avsétts for bullerdtgérder bor kunna anvéndas for dessa atgérder. I
ovrigt finns majlighet att erhalla medel fran forskningsprojekt eller ovan beskrivna
EU-finansierade projekt for provstrackor.

Motionens yrkanden

Forvaltningen delar i huvudsak motionens uppfattning om behovet av lagbullrande
beldggningar och anser att vid all nyanldggning bor bulleregenskaper vara en viktig
parameter och en fran bullersynpunkt sé bra beldggning som mgjligt vdljas. Sa &r inte



fallet idag. Daremot ar det inte lampligt att i alla situationer anvdnda annan beldgg-
ning. Vid ldgre hastigheter, i kurvor, korsningar och pa andra platser som utsétts for
sarskild forslitning ar det nddvéndigt att prioritera slitstyrka fore andra egenskaper.
Det ska ocksa poédngteras att de flesta typer av dranasfalt fortfarande befinner sig pa
forsoksstadiet utvecklingsméssigt och tiden ar &nnu inte mogen for storskalig intro-
duktion av drédnasfalt. Dessutom finns ingen entydig definition av begreppet “tyst
asfalt” och den dridnasfalt som motionen avser kommer aldrig att bli aktuell dverallt,
utan pa platser dér det ar viktigt att minska bullret. En optimering av bulleregenskaper
hos vanlig asfaltbeldggning genom bl. a minskad stenstorlek kan ddremot omgéende
genomforas.

Forvaltningens slutsats dr darfor att det arbete som f n pagar med bl. a nytt atgérds-
program for bullerskyddsarbetet inom staden dér vigbeldggningar kommer att ha en
viktig roll, uppfyller motionens 6nskemal. Stadens bullerskyddsgrupp f6ljer intensivt
pagaende forsok samt forskning och utveckling inom omradet.

Vad giller det statliga vignitet kommer mdjligheten att i storre utstrickning an-
véinda lagbullrande beldggning att behandlas i den handlingsplan som nu ska utarbetas
enligt forordningen om omgivningsbuller.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 februari 2006
foljande
Att som svar péd remissen overlamna och &dberopa kontorets utlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Py Borjeson m.fl. (s), Torsten Sand-
gren (v) och Cecilia Obermiiller (mp), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 4 januari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Dagens bullersituation i Stockholms stad &r problematisk savél av hélso- som stads-
byggnadsskal. Idag utsétts cirka 180 000 stockholmare for buller Gver riktvéardena.
Detta motsvarar var fjairde kommuninvanare. For stadsbyggandet innebér de hoga
bullervéirdena att den fortsatta utvecklingen i linje med stadens strategi att “bygga
staden inat” forsvaras. Att lagga allt fokus pé att skéirma av bullret 4r enligt kontoret
ingen héllbar strategi. I stéllet bor man forsoka komma at killan till bullret, det vill
sdga fordonen och underlaget, sjdlvklart i kombination med andra bullerddmpande
atgéarder. Kontoret stiller sig darfor bakom yttrandet i motionen att buller bor &tgérdas
vid killan.

En reduktion av trafikbullret inom Stockholms stad skulle dka forutsittningarna att



inte Overstiga det riktvirde som finns som finns géllande buller. Detta skulle i sin tur
dels innebéra en forbéttring for ménga redan befintligt boende, dels att man kan fort-
sdtta att fortdta och utveckla staden enligt principen att bygga staden inat. Vinsten
bestar sdlunda av bade hilso- och stadsbyggnadsaspekter.

Samtidigt aterstar det flera oklarheter med pords (tyst) asfalt som maste 16sas. Den
hoga totalkostnaden for pords asfalt &r problematisk. Anldggningskostnaden &r hogre
an for traditionell asfalt men detta uppvégs till viss del av férre investeringar i andra
bullerddmpande atgérder. Underhéllskostnaden ddremot blir vésentligt hogre for den
pordsa asfalten. Aven svérigheterna med halkbekimpning av pords asfalt ir problema-
tisk.

Den storsta osdkerheten ligger i att man i dagslédget inte har tillrdckliga kunskaper
om hur den pordsa asfalten som Vagverket testar klarar sig 6ver en langre tid. Vagver-
ket vill vénta tills man kan se effekterna av de teststrdckor som man belagt med denna
typ av asfalt. Sékrare resultat berdknas uppnés forst om cirka 6 ar.

I Holland dér man i storre utstrackning 4n i Sverige anvénder sig av pords asfalt
har man konstaterat att den ar sérskilt kdnslig i urbana miljéer, beroende av att den
pordsa asfalten dr kénsligast i1 korsningar och skarpa kurvor. Detta i kombination med
dubbdick skulle kunna innebéra att livslangden péa den porosa asfalten minskar, vilket
i sin tur 6kar kostnaderna.

Enligt kontoret borde Stockholms stad liksom Végverket testa pords asfalt, fram-
forallt dubbeldranbeldggning, i urban miljé. Det kunde innebéra att man till att borja
med anldgger ett par teststrickor pa ldmpliga platser runt om i staden. Dérefter kan
man analysera resultaten fran testerna och se hur man bést gar vidare i denna fraga.
Kontoret ser gérna att staten, liksom i Holland, kan subventionera tester av pords asfalt
i urban milj6. Detta for att paskynda utvecklingen av “tystare” vigbeldggning”.

Trafiknimnden
Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 februari 2006 foljande

Trafikndmnden dverldmnar och aberopar utlatandet som svar pa remissen
av motionen.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 12 januari 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Dubbeldranbeldggningar ar troligen idag den effektivaste och mest ekonomiska
metoden att reducera ljudnivéerna med hjélp av en végbeldggning. En dubbeldrénbe-
laggning ar minst dubbelt s& dyr som en ”normal” beldggning. Att ldgga en dubbel-
drénbelidggning kan dndé vara en “billig”, snabb och effektiv metod for att minska
bullernivaerna jimfort med bullervallar, bullerplank eller fonsterbyten. Man maste



dock beakta att drift- och underhéllskostnaderna for beldggningen okar kraftigt.

Driftkostnaderna 6kar pa grund av att ytorna inte far sandas samt att ytorna maste
saltas tidigare och med en storre méngd salt. Dubbeldranbeldggningarna méaste ocksa
rengdras med jimna mellanrum. Underhéllskostnaderna 6kar eftersom beldggningarna
maéste bytas ut oftare. Risken for att det uppstar lokala skador som méste atgirdas dkar
ocksa kraftigt.

Dubbeldranbelidggningar ger den storsta bullerdimpande effekten pé gator och tra-
fikleder med hastigheter 6ver 50 km/h. Dubbeldrénbeldggningar &r svara att anvénda
dér det finns kantstenar pa bada sidorna om korbanan. Vidare sé ar alla dréanbelagg-
ningar kénsliga for vridande hjul pa bussar och lastbilar. Dubbeldranbeldggning ar
dérfor olampligt att anvinda i innerstaden eller andra omraden med tung trafik och
ménga korsningar.

De poroelastiska beldggningarna har en mycket stor bullerddmpande effekt men ar
mycket dyra och har hitintills haft en kort livslangd. Dessa beldggningar kan darfor
idag inte anses vara nigot alternativ som kan anvindas i storre skala.

Mycket forskning och utveckling sker for narvarande speciellt utomlands for att
utveckla effektiva och ekonomiska bullerdimpande beldggningar. Redan nu sa har
kvalitén och ddrmed livsldngden for dranbeldggningar dkat. Mycket finns dock kvar
att undersoka. Speciellt d& hur drédnbeldggningar klarar det nordiska klimatet pa ldngre
sikt.

Tekniken med ljudddmpande beldggningar ar inte fardigutvecklad. Beldggningarna
har i huvudsak tva stora brister ndmligen att den ljudddmpande effekten avtar relativt
snabbt samt att beldggningarna har en sdmre motstindskraft mot slitage 4n “normala”
beldggningar. Beldggningarna kraver ocksé under sin livstid utdkade insatser for drift
och underhall. Dessa forhallanden innebér att staden skulle fa kraftigt 6kade kostnader
for drift- och underhall pa de ytor dér dessa beldggningar har lagts.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av ledamoten Anna Starbrink m.fl. (fp), ledamoten Joa-
kim Larsson m.fl. (m) samt tjdnstgorande ersdttaren Rasmus Rasmusson (kd)
enligt foljande

1. tillstyrka motionen
2. darutover anfora foljande.

Vi finner det gléddjande att forvaltningen delar vara positiva asikter betrdffande den
tysta asfalten. Nu aterstér det bara att staden gér fran ord till handling och snarast borja
anvinda tyst asfalt vid sérskilt utsatta vigavsnitt.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Viviann Gunnarsson (mp), ledamo-
ten Jan Valeskog m.fl. (s) samt tjdnstgorande ersattarna Stellan Hamrin (v)
enligt foljande

I en storstad som Stockholm finns inom vissa omraden stora problem med for-
donsbuller. Bullret kommer bade fréan sjdlva bilen och fréan déck och vigbanan. Myck-
et forskning och utveckling pagér for narvarande kring bullerdimpande beldggningar,
det som i motionen kallas for “tyst asfalt”. Motiondren tar upp exemplen fran Hallunda
och Skattegardsvagen i Visterort for att belysa detta. I dessa tva exempel anvénds tva
olika typer av beldggning. Det projekt som genomfordes i Visterort fick avbrytas efter
tre méanader pa grund av att beldggningen lossnade fran underlaget. Nér det géller
beldggningen vid Hallunda, ett projekt som Végverket ansvarar for, ar den av typen
dubbeldrianbeldggning. Den har mycket goda ljudddmpande egenskaper, ungefir en
halvering av den upplevda ljudnivan. Dock finns det en del problem med dubbeldrin-
beldggning som borde belysas tydligare. Slitaget &r ett sadant. Har gar uppgifterna lite
isdr. Héller beldggningen sa ldnge som 6 ar nir det géller ytskiktet &r en viktig frage-
stillning. Har kommer det att bli intressant att f6lja Vagverkets utvéardering. Vad avser
den ljudddmpande effekten, och hur lange den kan bibehéllas, dr ocksé av avgorande
betydelse. Har behdvs mer studier goras, likasa vad géller rengdringen av beldggning-
en och hur ofta detta bor genomforas. For stadens del dr det ocksa viktigt att ta hansyn
till var beldggningen dr mojlig att ldgga. P4 méanga av vara innerstadsgator dér vi har
stora problem med buller kan det bli komplicerat med denna typ av beldggning pa
grund av kantstenar och forsdmrad vattenavrinning. Likasa kan det bli problem med
halkbekdmpning eftersom salt behdver anvéndas i storre omfattning &n vid s.k. normal
beldggning. Sand far dessutom inte anvindas om de bullerddmpande egenskaperna ska
bibehéllas. Det som motiondren foreslar att vid a// ny- och omldggning av asfalt an-
véanda sk “tyst asfalt” anser vi mot bakgrund av ovanstaende tyvérr inte 4r mojligt.
Dédremot bor staden aktivt ta del av den forskning som gors pa omradet och fortsatta



med det arbete som ar padbdrjat med ett nytt atgdrdsprogram for bullerskydd, dér vag-
beldggning &r en viktig del.”

Stadsbyggnadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Py Borjeson m.fl. (s), Torsten Sand-
gren (v) samt Cecilia Obermiiller (mp) enligt f6ljande

Vi véilkomnar stadsbyggnadskontorets svar pa motionen av Bjorn Ljung (fp) och vill
hénvisa till det arbete som har bedrivits tidigare fran majoritetens sida for att minska
buller och att skapa goda boendemiljoer i Stockholm. En viktig del i arbetet for att
gora det mojligt att bygga nya bostéder ar att arbeta med att sdnka bullret vid kéllan.

Under forra nimndsammantriadet pekade majoriteten ut ett forsoksomrade for tyst
asfalt, vid Larsbodaviigen i detaljplanen for Agesta Brovig.

Kommunstyrelse, Bjorn Ljung och ordféranden i kommunfullméktigegruppen for
folkpartiet ska underrittas om beslutet genom utdrag ur detta protokoll.



Bilaga 2

(z KOMMUNFULLMAKTIGE

.”  Motioner 2005:67

2005:67 Motion av Bjorn Ljung (fp): Stockholms stad bor sna-
rast anvianda s.k. tyst asfalt
Dnr 314-4459/2005

Stockholms stad behover fortsitta att vixa. Om tillvaxten ska ta fart i Sverige
maste motorn definitivt vara i storstadsregionerna. De senaste prognoserna
talar om att Stockholm &r 2014 kommer att vara 834 000 invénare. Den 6k-
ningen om 69 000 invanare innebér att forutom det s k 20k-programmet kom-
mer att krivas ytterligare 40 000-60 000 bostider for att klara befolkningsok-
ningen tio ar framat i tiden. Ar 2030 kommer vi med en forsiktig framskriv-
ning att vara drygt en miljon invanare i Stockholms stad, vilket innebér krav
pa dnnu fler bostider.

En méngd hinder uppstar vid bostadsbyggande. En del hinder ér rent poli-
tiska dér ett motstdnd mot tillvéxt och utveckling stér i fokus. Andra hinder ar
skapade av 1 méanga fall goda avsikter och vilmenande regler och normer. Men
dessa regler och normer leder ofta helt fel i den storstad som Stockholm ar och
an mer i den stad Stockholm kommer att bli. Bullernormerna ar ett exempel pa
det senare. Hur ska Stockholms stad hantera de bullerkrav som stills for att
bostédder skall tillatas att byggas? Om staden skulle byggas idag sa skulle ca
30 000 lagenheter i mycket attraktiva omraden som t ex i Innerstaden inte till&-
tas att byggas. Det &r orimligt!

Buller bor atgérdas vid kéllan och nér det géller dagens bostadsbyggande ér
det mycket ofta végtrafiken som sdgs utgora den huvudsakliga killan. For
végtrafik finns en ungefarlig tumregel som sdger att motorljud och ljud frén
hjulens friktion mot vigbanan méter varandra. Det betyder att nir motorljudet
sjunker sé tar friktionsljudet vid.

Forsok genomfors med s k tyst asfalt vid Norsborg pad E4/E20 och i vister-
ort. Skillnaden i ljudupplevelse &r péataglig. Den tysta asfalten eliminerar



mycket ljud och bullerproblemet minskar radikalt och upphor i stort sett helt.
Stockholms stad bor snarast borja anvianda den tysta asfalten i storre skala vid
omldggning och nyldggning av beldggning pad genomfartsgator- och vigar.
Sadana exempel dr Essingeleden, smala inner- och ytterstadsgator med stor
genomfartstrafik. Det gar att borja med de gator som ar hastighetsbegrénsade
till 50 och 70 km/h.
Kommunfullméktige foreslds besluta att
1. ge berérda ndmnder i uppdrag att i samband med ny- och omléggning
av vigbeldggning anvénda s k tyst asfalt samt
2. ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillskriva Vagverket i syfte att det i
samband med ny- och omldggning av vigbeldggning anvénder s k tyst
asfalt inom Stockholms stad.

Stockholm den 21 november 2005

Bjorn Ljung



