PM 2009:70 RI (Dnr 119-631/2009)

Friare disposition av tidigare ars overskott
Hemstillan till regeringen

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Stockholms stad begér hos regeringen om dndring av balanskravet i enlighet
med foredragande borgarradets promemoria.
2. Kommunstyrelsen dversidnder denna promemoria till regeringen.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Finansborgarradet har tagit initiativ till att hemstélla hos regeringen om justering av
balanskravet pd kommunerna. Balanskravet dr idag utformat pé ett asymmetriskt satt
som riskerar att fa oonskade konsekvenser. For en stabilare kommunal ekonomi och
for en storre stabilitet 6ver konjunkturcyklerna bor darfor balanskravet justeras sé att
kommunerna medges ratt att med vissa begrénsningar friare disponera eventuella
overskott.

Beredning
Arendet har initierats av finansborgarradet.
Mina synpunkter

Balanskravet pa Sveriges kommuner dr en av de storre reformerna pa det kommun-
rittsliga omradet under det senaste decenniet. Det har till vésentlig del sin bakgrund i
den omfattande krisen i de offentliga finanserna i borjan av 1990-talet. Kravet ér
darfor, liksom reformerna av den statliga budgetprocessen och etablerandet av en
sjdlvstindig riksbank, rimligt. Dessa genomgripande fordandringar av svensk offentlig
ekonomi &r en vésentlig orsak till de senaste drens goda ekonomiska utveckling.

Det rader séledes ingen tvekan om vikten av att kommunerna tar ett langsiktigt
ekonomiskt ansvar. Ett langsiktigt ekonomiskt ansvarstagande innebér givetvis att
kommunen 6ver tid inte ianspréaktar det egna kapitalet for att finansiera den 16pande
driften. Men ansvarsfull ekonomisk politik maste &ven inbegripa en lindring av tvira
svangningar i ekonomin. [ ldgkonjunktur kan det for detta syfte finnas anledning att
dédmpa kraften i nedgéngen genom savél en aktiv finanspolitik som genom att ge
neddragningar i offentligt finansierad verksamhet en begriansad omfattning.

For en langsiktigt stabil och gynnsam ekonomisk utveckling i hela landet bor
kommunerna ges laglig mdjlighet att kombinera dessa bada mal. Givetvis bor kom-
munernas ekonomi omgérdas av ett tydligt regelverk. Dagens regler har emellertid




olyckliga konsekvenser i och med att de inte ger ekonomiskt vilskotta kommuner
mojlighet att anvénda tidigare &rs ekonomiska 6verskott utan laser in dessa pengar,
vilket i praktiken tvingar kommunerna till férmoégenhetsuppbyggnad. En 6kad frihet
for kommunerna att disponera tidigare ars 6verskott skulle ge kommunerna mojlighe-
ter att i konjunkturnedgang driva en aktiv finanspolitik. En sddan regelféréndring
skulle samtidigt skapa incitament for kommunerna att budgetera dverskott i ekono-
miskt goda tider. Resultatet skulle bli en forstiarkt ekonomisk stabilitet och konjunk-
turéverbryggning dven i kommunsektorn.

Det nuvarande balanskravet pa kommunerna kan sdgas vara asymmetriskt utfor-
mat i den bemirkelsen att om en kommun inte klarar balanskravet utan gar med un-
derskott ska det alltid tickas i pafdljande &rs budget. Overskott ska diremot tillforas
det egna kapitalet. Detta kan leda till en evig formdgenhetsuppbyggnad dér det egna
kapitalet standigt vixer medan kommunfullméktige har begransad mojlighet att
disponera detta. I dag kan dverskott endast anvindas till att finansiera investeringar
och darmed minska behoven av upplaning och dirpa f6ljande rantekostnader.

Min bestimda uppfattning dr att det borde vara mojligt for kommunfullméktige
att ha ett storre inflytande 6ver hur ett 6verskott ska disponeras. Detta inte minst ut-
ifrdn det kommunala sjdlvstyret och kommunfullméktiges ansvar att agera langsiktigt
och utifran god ekonomisk hushallning. I detta ligger sjdlvklart ett ansvar for att
langsiktigt vardesdkra kommunens tillgangar. Samtidigt kan det finnas behov att
vidta andra atgérder, exempelvis att ver en konjunkturcykel med variationer i skat-
teunderlagsutvecklingen utjimna finansieringen for att fa en rimlig utveckling av
nettokostnaderna mellan &ren. Det skulle borga for en tydligare langsiktighet savél
for kommunens finanser som for det offentligas verksamheter och darmed ytterst for
medborgarna.

Nuvarande regelverk leder till en 6kad “kameral kreativitet”. Risken finns att
kommuner pa olika sitt forsoker gé runt balanskravet och komma &t 6verskotten
genom att gora avsittningar eller Sronmérka delar av det egna kapitalet. Ddrmed
finns risken att prioriteringar sker utifrén vad detta regelverk tillater, inte vad som
bedoms vara bést for kommunen. Det nu gillande systemet med inldsning av resulta-
tet leder till ineffektivitet och suboptimerande styrning. Det dr en utveckling som inte
gynnar ndgon utan riskerar snarast att leda till att arbetet med att agera utifran god
ekonomisk hushéllning forsvéras.

Inom ramen for det kommunala sjélvstyret bor dérfor kommunfullméktige ges
friare mojlighet att disponera tidigare ars overskott. Denna friare mojlighet bor regle-
ras 1 kommunallagen, i vilken givetvis dven fortséttningsvis hoga krav ska stéllas pa
att kommunen maste ha balans i sin ekonomi (balanskrav).

Det kommunala balanskravet bor dock utformas symmetriskt, det vill séga att un-
der ar med underskott i verksamheten ska detta sjalvklart tickas i pafoljande ars bud-
get men dven dverskott frdn verksamheten ska under vissa forutsittningar kunna
tillféras budgeten for ndstkommande ar.

Utifran kravet pa god ekonomisk hushéllning ar givetvis vissa begransningar mo-
tiverade. Sddana begrinsningar kan exempelvis utgoras av regler om att ett overskott
1 forsta hand ska anvindas till att virdesékra det egna kapitalet. Nivan pé en sddan
virdesakring bor kopplas till ett budgeterat 6verskottsmal pa 1 till 2 procent av bud-
getens omslutning. Tidigare ars eventuella underskott, da inte virdesékring skett, ska
tickas nir overskott uppstar.



Vid berékning av behovet av ett dverskottsméal maste hansyn dven tas till den fak-
tiska vardeutvecklingen (utveckling av dolda 6vervarden) i kommunkoncernens till-
gangsmassa. Genom denna vérdesdkring tar kommunen ett langsiktigt ansvar gent-
emot kommande generationer.

Ett eventuellt resterande dverskott kan med ovan foreslagna modell tillforas i
samband med bokslutet som “eget fritt disponibelt kapital”. Ett sddant fritt kapital
ska kommunfullmiktige kunna disponera friare. Det kan sparas for framtiden, an-
véndas till att finansiera kommande ars investeringar eller tillféras kommande budget
som en finansieringspost. Anvéndandet av detta 6verskott ska préglas av god ekono-
misk hushéllning. Det ska med andra ord anvéndas till att dverbrygga allt for kraftiga
besparingar i en lagkonjunktur, engéngssatsningar i verksamheten som inte ger okade
kostnader eller sdnkta intdkter i framtiden, nédvandig omstrukturering av verksamhet
etc. Hur kommunstyrelsen foreslér att dverskottet ska anvédndas efter vardesakring
bor inte lagregleras utan ska ingd som en del i revisorernas ansvarsprovning.

Realisationsvinster (netto) eller andra extraordindra intdkter i bokslutet borde
kommunfullméktige i hogre grad dn i dag kunna disponera. Sjélvklart ska reavinster
vid forséljning av stadens tillgdngar anvéndas for att i férsta hand finansiera nya in-
vesteringar. Den grundlidggande principen att vad tidigare generationer byggt upp ska
sparas at kommande generationer ska gilla.

Diremot kan begreppet “investering” tolkas pa ett friare sitt. Reavinster borde
ocksa kunna anvindas till att finansiera investeringar i andras tillgdngar som inte
kommunen dger men dér ett allmidnnyttigt intresse foreligger, exempelvis statliga
infrastrukturinvesteringar, fastigheter dir kommunen &r hyresgést och verksamhets-
utovare, exempelvis forskolor, skolor, omsorgslokaler, bibliotek etc. Det senare kan
gilla bade bolag och externa fastighetségare.

Slutligen bor 6vervdgas om inte reavinster dven ska kunna anvindas for kostnader
av engangskaraktir som langsiktigt sdnker kommunens kostnader eller 6kar intakter-
na och darmed far permanent langsiktiga effekter, exempelvis:

- IT-investeringar i kommunen

- Storre omstruktureringsatgéirder

- Kompetensutveckling

- Integrationsbeframjande &tgirder (exempelvis Stockholms stads projekt Jarvalyf-
tet)

I samband med bokslut avsitts medel i resultatrikningen for dessa insatser och
forsamrar darmed resultatet med motsvarande belopp.

Med denna promemoria hemstéller darfor Stockholms stad om att regeringen vid-
tar atgérder for att justera balanskravet i enlighet med vad som anforts ovan. En sa-
dan reform vore vidlkommen inte bara strikt kommunalekonomiskt utan minst lika
mycket ur ett medborgarperspektiv. De verksamheter inom vélfardsomradena som
kommunerna finansierar och ansvarar for ligger mycket ndra ménniskor i vardagen:
forskolan, skolan och omsorgen om vara dldre. En storre mdjlighet att disponera
overskott fran ekonomiskt starka ar till kirvare tider skulle ge stabilare forutsittning-
ar for dessa viktiga verksamheter. Ddrmed skulle en sddan reform komma att atnjuta
en bred folklig férankring och stor legitimitet runt om i landet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

1. Stockholms stad begér hos regeringen om dndring av balanskravet i enlighet

med foredragande borgarradets promemoria.



2. Kommunstyrelsen dversinder denna promemoria till regeringen.
Stockholm den 2 april 2009

STEN NORDIN

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. T huvudsak bifalla féredragande borgarradets forslag till beslut
2. Darutover anfora foljande:

Det dr rimligt att kommuner som haft en god ekonomi och en ansvarsfull hushéllning ska
kunna anvénda tidigare &rs overskott till att i en konjunkturnedgang bedriva en aktiv finans-
politik. Vi instimmer ocksa i att kommunfullméktige bor ha inflytande 6ver hur ett 6verskott
ska disponeras. Det finns darfor anledning att se dver det nuvarande regelverket och hur ba-
lanskravet pa kommunerna ska utformas pé bésta sétt. Nar man gora detta bor man samtidigt
forhalla sig till hela det finanspolitiska ramverket och dess kopplingar till stabiliseringspoliti-
ken. Fragor man kan stilla sig dr; Vad blir konsekvenserna om Sveriges alla kommuner och
landsting borjar bedriva en egen konjunktur/stabiliseringspolitik som inte dr samordnad na-
tionellt? Hur paverkar detta statens dverskottsmal som &r formulerat som finansiellt sparande
i hela den offentliga sektorn?

De nuvarande bestimmelserna innebér att en kommun har mgjlighet att uppritta en bud-
get i obalans om synnerliga skél foreligger. I forarbeten och forfattningskommentarer specifi-
ceras skilen till bland annat storre omstruktureringskostnader. Ett annat skél kan vara da en
kommun medvetet och tydligt gjort avséttningar och byggt upp ett avsevirt eget kapital for att
mota tillfélliga framtida intdktsminskningar eller kostnadsokningar. Det rdder idag dock osé-
kerhet kring vad de synnerliga skilen innebdr i praktiken. Att gora detta tydligare vore déarfor
vilkommet.

I regeringens varproposition framgér att regeringen inom kort avser att se over regelverket
gillande kommunernas balanskrav. Aven om en sidan dversyn ér vilkommen bor det pape-
kas att fragan ar av marginell betydelse nér det giller kommunernas ekonomi pa langre sikt.
Med en strikt tolkning av dagens regelverk ar det ett mycket litet fatal kommuner som befin-
ner sig i en sadan ekonomisk situation att de har ett dverskott att anvinda sig av. Framfor allt
vore en uppmjukning av balanskravet inte ndgon hjélp for de kommuner som ér i storst behov
av ekonomisk hjdlp — de har inga 6verskott att ta av. Det &r viktigt att ha ett ganska stramt
regelverk sé att det inte missbrukas. Till exempel ska inte kommuner kunna sénka skatten och
kompensera det med att underbalansera budgeten. Det gjorde den borgerliga majoriteten i
2009 ars budget.

Kommunsektorn stér infor mycket stora utmaningar. Av demografiska skél kommer vi att
inom ett decennium se ett vixande gap mellan behov och resurser i vélfarden. I s& gott som
alla kommuner kommer det att krdvas omfattande insatser for att undvika underskott i eko-
nomin. Frdgan om den framtida vélfardsforsorjningen 16ses pé intet sétt genom att fordndra
kommunernas balanskrav — i basta fall kan det ses som en hogst temporér 16sning for ett
mindre antal kommuner.

Den borgerliga regeringen har inte avsatt nagra extra bidrag till kommunerna under 2009.
Att regeringen pa sé sitt avstar frdn en av de mest kraftfulla atgdrderna for att stimulera eko-



nomin och forhindra ett dramatiskt sysselsittningsfall kompenseras pé intet vis av att reger-
ingen funderar pa att mjuka upp balanskravet. Det hjélper inte de kommuner som befinner sig
i det svaraste ekonomiska ldget. En eventuell lagéndring kommer dessutom knappast att kun-
na komma till stdnd under 2009 och é&r darfor inte en heller en 16sning pé de akuta ekonomis-
ka problem ménga kommuner star infor redan idag.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-

berg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till
reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



