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Bo bra hela livet (SOU 2008:113) - Betinkande av utredningen
Aldreboendedelegationen (S2006:03)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Remissen ”Bo bra hela livet” (SOU 2008:113) besvaras med vad foredragan-
de borgarrad anfor i promemorian.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Ewa Samuelsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 24 maj 2006 att tillkalla en delegation for utveckling av
bostader och boende for dldre personer med uppgift att f6lja och analysera behoven
av och utvecklingen av boende for dldre. Delegationen har avldmnat tva delbetén-
kanden. Delbetédnkandet ”Bo for att leva, Seniorbostédder och trygghetsbostader”
(SOU 2007:103), har remissbehandlats. Slutbetdnkandet ”Bo bra hela livet” (SOU
2008:113) avldmnades i december 2008. Slutbetéinkandet har remitterats till bland
annat Stockholms stad.

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostider anpassade till den
aldrande méanniskans behov kommer att bli mycket stort under verskadlig tid fram-
over. Redan i dag saknar vissa kommuner mgjligheter att méta dldres efterfragan pé
sma och medelstora hyreslagenheter i det ordinédra bostadsbestdndet. Flera kommuner
kan inte heller tillgodose behovet av sérskilda boenden och vérd- och omsorgsboen-
den. Fran och med 2020 kommer andelen dldre i befolkningen att 6ka kraftigt. Sér-
skilt kraftig &r 6kningen bland dem 6ver 85 ar. For att klara av den forestdende de-
mografiska utvecklingen maste fler bostdder for dldre och sérskilda boendefor-
mer/vard- och omsorgsboenden tillskapas. Det 4r mot denna bakgrund och uppdraget
att utveckla bostider och boende for dldre personer som Aldreboendedelegationens
overvéiganden och forslag ska ses. Slutbetdnkandet har beaktat remissvaren pé delbe-
tankandet. [ slutbetdnkandet foreslas bland annat f6ljande.

Trygghetsbostdider

Aldreboendedelegationen foreslar bland annat att kommunerna genom en sérskild lag
fér befogenhet att, utan féregdende behovsprovning enligt socialtjanstlagen, tillhan-
dahélla trygghetsbostdder med hyresritt till &ldre. Den nya lagen foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2010. Genom utdkning av den ekonomiska ramen for det nuvarande
investeringsstodet for sarskilda boendeformer ska sadant stod dven kunna medges till
trygghetsbostidder. Malgruppen for trygghetsbostéider dr dldre personer som kdnner




sig oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade. Vid féormedling av trygghetsbostiader
kan forturer tillimpas om kommunen anser det lampligt och hog alder kan beaktas.

De som bor i trygghetsbostidder ska ha tillgang till gemensamhetslokal, personal
som en gemensam resurs, trygghetslarm samt mdjlighet till gemensamma maltider.

Gemensambhetslokalerna kan antingen finansieras genom att kostnaden slas ut pa
hyrorna eller subventioneras av kommunen. Om det senare alternativet viljs ska lo-
kalen vara en resurs for fler &n dem som bor i huset.

Personalen ska enligt forslaget finansieras av kommunen da delegationen menar
att det ar ett viktigt inslag i kommunens forebyggande arbete. Kommunen avgor sé-
vil kompetensen som omfattningen av denna personalresurs. En 16sning kan enligt
delegationen vara att en hemtjénstenhet har sin personallokal i huset. For att stodja
kommunernas arbete med personal i trygghetsboenden foreslar delegationen ett stat-
ligt bidrag med i genomsnitt 130 mnkr per r under aren 2010-2014. De som bor i
trygghetsboenden ska, som andra dldre, darutover kunna f& hemtjénst efter bistdnds-
beddmning enligt socialtjanstlagen.

Trygghetslarm ska ges utan bistdndsbeddmning. Larmet ska kunna besvaras och
atgédrdas snabbt.

Delegationen ger inget forslag om hur de gemensamma maltiderna ska komma till
stand utan menar att det dr en uppgift for respektive kommun och de boende att av-
gora da de lokala forutsdttningarna varierar kraftigt mellan kommuner, men ocksa
inom kommuner.

Tillgdngligheten i trygghetsbostdder ska vara mycket god. Den hdjda tillgénglig-
hetsnivan enligt svensk standard for byggnadsutformning ska anvindas vid nybygg-
nation av trygghetsbostdder. Den hojda nivan innebér bland annat att det ska finnas
plats for en hjilpare vid sdngens bortre d4nda och att rumsstorleken ska vara sadan att
man kommer fram med rullstol. Den hdjda nivan forbattrar enligt delegationen dven
arbetsmiljon for vardpersonalen. For ndrvarande géller normalnivan i standarden for
allt bostadsbyggande. I den man befintliga bostdder uppfyller normalnivan ar till-
gingligheten enligt utredningen god och kan manga ganger, med smérre anpassning-
ar, fungera tillfredsstillande ocksa for dem som forvintas bo i trygghetsbostader.

Férdndringar for andra boendeformer

Delegationen foreslar att begreppet seniorbostdder ska anvidndas som ett samlingsbe-
grepp for alla ordinéra bostéder, som dr avsedda for personer dver en viss alder med
mdjligheter till gemensam social samvaro, forslagsvis genom en gemensamhetslokal
eller liknande. Med “ordinéra” bostdder avses sddana bostdder som inte omfattas av
sdrlagstiftning.

Aldreboendedelegationen definierar det nya begreppet vard- och omsorgsboende
som ett boende med heldygnsomsorg. Delegationen bedomer att forekomsten av
trygghetsbostidder minskar behovet av vard- och omsorgsboenden. Trots detta leder
enligt delegationen den demografiska utvecklingen till ett 6kat behov av vard- och
omsorgsboenden fr.o.m. ar 2020. D4 har delegationen dven beaktat den tekniska ut-
vecklingen och forbéttringar i det ordinarie bostadsbestdndet. Lénsstyrelserna kriaver
att bostdderna i vard- och omsorgsboenden ska ha eget rum, toalett, dusch, kokmoj-
ligheter och handikappanpassning. Enligt delegationens uppfattning kan god kvalitet
1 vissa fall uppnas i vard- och omsorgsboenden dven om ldgenheterna inte ar fullvir-
diga enligt lansstyrelsens bedomning. Samtliga bostéder for service och vard enligt



socialtjidnstlagen ska enligt delegationens forslag klassificeras som vardbyggnader i
fastighetstaxeringslagen.

Korttidsvard ges till 4ldre som behdver rehabiliterande insatser eller eftervard un-
der en begrinsad period. Korttidsvard kan ocksé ges till dldre som bor kvar hemma
och vérdas av en ndra anhorig eller till personer i livets slut. Eftersom korttidsvard
inte dr en egen boendeform anser delegationen att det inte bor kallas korttidsboende,
vilket t.ex. forekom i forarbetena till socialtjanstlagen.

Delegationen framhaller ocksé att det ordindra bostadsbestandet behdver utveck-
las for att kunna tillgodose det vixande behovet av bostéder anpassade till en &ldran-
de befolkning. I arbetet med att bedoma och rusta for framtida behov behdover kom-
munerna inventera sina bostadsbestand. De som gor det kan under aren 2010-2014
enligt forslaget ansdka om bidrag till installation av hiss, dorrdppnare eller ramper
for rullstolar och barnvagnar. Delegationen redovisar de ekonomiska konsekvenser-
na av ett bidrag pa 25 respektive 50 procent av hisskostnaden.

Bostadstilligg

For att forbéttra de dldres mojligheter att soka seniorbostad eller trygghetsbostad
foreslar delegationen en héjning av den maximala boendekostnad, som ligger till
grund for bostadstilldgg for pensionérer, fran 5 000 till 6 000 kr och en hdjning av
den andel av boendekostnaden som ersétts fran 93 till 95 procent. Bostadsanpass-
ningsbidrag bor dven i fortséittningen beviljas efter individuell provning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, stadsdelsnimnder-
na Hisselby-Villingby, Norrmalm och Farsta samt till Micasa Fastigheter i Stock-
holm AB. Kommunstyrelsens pensionérsrad har inkommit med synpunkter pa aren-
det den 10 mars 2009.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positivt till dldreboendedelegationens forslag
vad géller inférande av trygghetsbostdader. Kontoret anser att det ar positivt att for-
slaget ger utrymme for att innehéll och utformning av trygghetsboenden kan variera.
Kontoret anser, emellertid att det finns ett behov av att de krav som stills pa en
gemensamhetslokal fortydligas. Enligt stadsledningskontoret &r det ett bra forslag att
en hogre tillgénglighetsniva ska anvéndas vid nybyggnation av trygghetsbostider. |
och med att dessa hogre krav inte foreslds gélla for redan befintliga fastigheter kan
dessa med enkla medel omvandlas till trygghetsbostéder relativt snart. Kontoret anser
att forslaget om att hoja bostadstillagg for pensionérer ar positivt och kan innebéra att
fler dldre véljer att flytta till en mer tillgénglig bostad.

Aldrenimnden vilkomnar ildreboendedelegationens forslag. Ndmnden papekar
att Stockholms stad ligger l&ngt framme i processen att inrétta trygghetsboenden for
att svara mot efterfragan pa bostdder med service, mdjlighet till gemenskap och god
tillgdnglighet. Ndmnden podngterar att det finns studier som visar att om dldre far
tillgang till senior- eller trygghetsbostad kan behovet av sérskilt boende med hel-
dygnsomsorg minskas, ndgot som r positivt framst for den dldre men ocksé for sam-
hillet i form av minskade kostnader. Nimnden anser att om staden pa sikt fullt ut
omdefinierar servicehusen enligt delegationens forslag och den véntade nya lagstift-
ningen, méste trygghetsboendena och de kvarvarande servicehusens uppgift och



funktion, liksom efterfragebilden och ekonomin i de olika boendeformerna, noga
utvirderas och foljas upp innan sé sker.

Farsta stadsdelsndmnd instimmer i stort i dldreboendedelegationens forslag och
ar positiv till trygghetsboende som boendeform for att tillgodose framtidens behov av
bostader anpassade for dldre. Namnden ar positiv till att delegationen foreslar en
tydligt definierad terminologi med seniorbostider, trygghetsbostidder och vérd- och
omsorgsboende. Ndmnden ser forslaget om att samverkan mellan kommuner, lands-
ting eller motsvarande bostadsforetag intensifieras som positivt.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd valkomnar dldreboendedelegationens forslag.
Némnden pépekar att Stockholms stad ligger langt framme i processen att inrétta
trygghetsboenden for att svara mot efterfragan pa bostdder med service, mojlighet till
gemenskap och god tillgdnglighet. Nimnden poéngterar att det finns studier som
visar att om dldre far tillgéng till senior- eller trygghetsbostad kan behovet av sarskilt
boende med heldygnsomsorg minskas, ndgot som &r positivt framst for den dldre
men ocksa for samhéllet i form av minskade kostnader. Nimnden anser att om staden
pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt delegationens forslag och den vénta-
de nya lagstiftningen, maste trygghetsboendena och de kvarvarande servicehusens
uppgift och funktion, liksom efterfragebilden och ekonomin i de olika boendefor-
merna, noga utvarderas och f6ljas upp innan sa sker.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att betdnkandet lyfter manga viktiga och rele-
vanta omraden, inte minst géllande atgirder som behdver vidtas for att 6ka mojlighe-
terna till kvarboende i ordinéra boendeformer. Namnden anser att det blir lttare for
den dldre att gora sitt val nér terminologin blir tydlig och verklighetsanpassad. Den
foreslagna boendeformen, trygghetsboende, kommer sékerligen, enligt ndmnden, att
fylla en viktig funktion fér manga dldre som upplever otrygghet, ensamhet, angest
och oro i sitt ordinéra boende.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB stiller sig positiv till dldreboendedelegatio-
nens forslag. Bolaget anser att det dr bra med en ny och tydlig terminologi samt att
korttidsboende édndras till korttidsvard. Vidare anser bolaget att staden bor 6verviga
att &ndra aldersgrinsen till 55 &r for seniorboende nér trygghetsboendet infors. Det
ar, enligt bolaget, positivt att trygghetsbostidderna ska ha tillgéng till gemensambhets-
lokaler och personal. Bolaget anser, emellertid, att det &r angeldget att det klargors
vilka krav som géller for gemensamhetslokaler, inte minst nér det géller gemensam-
ma maéltider.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd anser att de foreslagna trygghetsbostiderna kan
bli ett bra tillskott till de boendeformer som i dag stér dldre méanniskor till buds. Till-
komsten av trygghetsbostider far dock inte tas som foreviandning att avveckla servi-
cehus, i syfte att minska kostnaderna for dldreomsorgen i1 Stockholm. Rédet anser att
delegationens forslag om mélgruppen for trygghetsbostéder ar vl avvégt. For Stock-
holms del vill radet se beslut om lagsta &lder for rétt till trygghetsbostad. Forslagsvis
67 ar, som i andra sammanhang anses vara den &lder d4 man kan borja kallas aldre”.
Rédet vill med kraft understryka att gemensamhetslokaler maste finnas inom eller i
omedelbar anslutning till fastigheten och vill ocksa framhalla att finansieringen av
gemensamhetslokaler inte far ske genom paslag pa hyrorna. Rédet vill se en kombi-
nation av vaktmaéstare och husvird med god social kompetens, pa heltid, som garant
for tryggheten i de nya trygghetsbostdderna. Radet vilkomnar forslaget om hdjning
av bostadstilldgget for pensionirer.



Mina synpunkter

Behovet av olika boendeformer for dldre dr en angeldgen fraga. Betdnkandet lyfter
manga viktiga och relevanta omraden, inte minst atgirder som behover vidtas for att
Oka mojligheterna till kvarboende i ordinédra boendeformer.

Inom Stockholms stad pagar for nérvarande ett arbete med att definiera hur trygg-
hetsboende skulle kunna se ut i kommunen. I véntan pa att detta arbete ska slutforas,
och pé regeringens forvéintade proposition i frigan, begrénsar sig remissvaret till att
framst gélla principiella fragestillningar.

Kommunal befogenhet att tillhandahdlla trygghetsbostdder till dldre och innehdllet i
trygghetsbostdider

Den foreslagna boendeformen trygghetsboende kommer med all sékerhet att fylla en
viktig funktion for manga dldre som upplever otrygghet, ensamhet, angest och oro i
sitt ordindra boende. Mgjligheten for den enskilde att flytta till trygghetsboende utan
foregaende behovsprovning enligt socialtjanstlagen kommer att frimja det egna valet
och ansvarstagandet.

I dldreboendedelegationens forslag till den nya lagen om kommunal befogenhet
att inrétta trygghetsbostéder till dldre, 1dmnas det 6ppet for de kommuner som vill
anvinda sig av lagen, att sjdlva bestimma vilka regler som ska gélla for att formedla
trygghetsbostéder. I foreslagen lagtext anges att ...en kommun far inrétta och utan
foregédende behovsprovning enligt socialtjanstlagen, tillhandahalla trygghetsbostiader
till dldre méanniskor som till foljd av hog alder upplever otrygghet och/eller social
isolering i sitt ordindra boende”. Det blir alltsa upp till den enskilde att sjidlv avgora
om detta “passar in” i dennes situation.

I dldreboendedelegationens forslag Gverlaimnas ocksa fradgan om alder for inflytt-
ning till respektive kommun. Exakt vilken alder som ska gélla har Stockholms stad
dnnu inte slagit fast. Det bor dock vara en hogre alder 4n den som géller for senior-
boende, for att sérskilja dessa bada boendetyper. En alltfor hog alder kan dock inne-
béra att férre kan utnyttja de gemensamma aktiviteter som planeras att finnas inom
trygghetsboendekonceptet.

Aldreboendedelegationen foreslér att den enskilde, i en trygghetsbostad, ska ges
tillgang till en gemensamhetslokal, personal som en gemensam resurs for social sam-
varo och aktiviteter samt trygghetslarm. Vidare ska det finnas mdjlighet till gemen-
samma maéltider. Gemensamhetslokalen kan, men maéste inte, vara belédgen i trygg-
hetsboendet.

Den personal for social samvaro och aktiviteter som ska finnas tillgénglig behdver
inte vara stadigvarande resurs utan kan vara nadgon form av “igéngséttare”. Enligt
min uppfattning ar det ldmpligt att samverka med frivilligorganisationer i detta arbe-
te.

Vidare foreslas att trygghetslarm ska ges till alla som bor i en trygghetsbostad
utan foregéende bistdndsbeddmning. Utredningen tar dock inte upp fragan hur detta
ska organiseras och huruvida den enskilde ska betala for trygghetslarmet. I stadens
nuvarande organisation for trygghetslarm, kravs det ett bistdndsbeslut innan trygg-
hetslarm beviljas. Eventuella larmanrop besvaras och édtgirdas av den utfoérare som
den enskilde har valt. For att delegationens forslag om att trygghetslarm ska ges till
alla som bor i en trygghetsbostad utan foregéende bistandsbeddmning, krdvs en an-



nan form av organisering av detta i staden. Det &r rimligt att &ven personer som bor i
trygghetsbostad, liksom &ldre i ordinért boende, betalar for trygghetslarm. Detta for
att likstéllighetsprincipen inte ska frangas.

Delegationen foreslér att det ska finnas mojlighet till gemensamma maltider men
menar att det &r en uppgift for kommunen och de boende att avgora dé de lokala for-
utsdttningarna varierar kraftigt mellan kommuner men ocksd inom kommuner. I sta-
dens trygghetsbostdder kan darfor l16sningar for att anordna olika former av gemen-
samma maltider komma att variera. Det kan exempelvis vara en del av ett trygghets-
boendes profilering att ha en restaurang i huset eller att erbjuda dagliga matleveran-
ser.

Det &r positivt att forslaget ldmnar utrymme &t varje kommun att utforma trygg-
hetsbostédder utifran sina lokala forutsattningar, men det ar viktigt att det i propositio-
nen fortydligas vad som avses med lagens krav pa innehall i trygghetsbostader da
detta annars kan komma att bli féremal for olika tolkningar, framforallt i samband
med ansokningar av de statliga bidrag som delegationen ocksa foreslar.

I forslaget forutsitts att de gemensamma resurserna ska tillhandahallas av kom-
munen. Jag anser dock att detta, precis som andra insatser inom dldreomsorgen, kan
handhas av privata utforare av vard och omsorg, organisationer och foreningar.

Det ar av stor vikt att finansieringen av trygghetsboende kan 16sas utan att det gar
ut 6ver den bistdndsbedémda verksamheten. Manga av trygghetsboendets gemen-
samma resurser kan sannolikt biras av de boende. En studie av 40-talistgenerationen
som gjordes av foretaget Kairos Futures for nagra ar sedan visar att det finns en be-
talningsvilja for denna typ av tjanster. Om riksdagen vill infora trygghetsboende utan
avgifter for de boende borde finansieringsprincipen fullt ut gélla, det vill séga att
staten skjuter till de resurser som kravs.

Behovet av trygghetsbostdider

Studier visar att om dldre far tillgéng till senior- eller trygghetsbostad kan behovet av
sdrskilt boende med heldygnsomsorg minskas, ndgot som &r positivt fraimst for den
dldre men ocksé for samhéllet i form av minskade kostnader.

Da trygghetsbostéder och seniorbostédder &r en form av boende utanfor social-
tjénstlagens ram kommer det i Stockholms l4n att innebéra att landstingets primér-
vard svarar for hélso- och sjukvardsinsatserna i dessa boendeformer. Det &r min upp-
fattning att graden av mojlighet till kvarboende till viss del kommer att bli avgérande
av hur vél primérvarden kan tillgodose de behov av insatser som uppkommer i
trygghetsbostéder och seniorbostéder.

I stadens blivande trygghetsbostidder bor stadens kundvalssystem for hemtjénst
gilla. Det innebér att vartefter behov uppstar kommer det att finnas ett antal olika
hemtjénstutforare som utfor insatser till dem som bor i samma trygghetsboende.

Investeringsstod

Aldreboendedelegationen foreslar att det nuvarande investeringsstodet till sérskilt
boende/vard- och omsorgsboende dven ska omfatta trygghetsbostider. Forslaget ér
mycket positivt och kan for Stockholms stads del innebéra storre mojligheter att fa ta
del av investeringsstodet an tidigare. Det &r dock viktigt att investeringsstddet inte
bara giller nyproduktion av trygghetsbostéder. Det skulle i sddana fall innebéra att



Stockholms stad vid en omvandling/ombyggnad av servicehus till trygghetsbostidder
inte skulle fa del av investeringsstddet. Jag anser déarfor att det statliga investerings-
stodet dven ska gilla for ombyggnationer till trygghetsbostider.

Nya begrepp i forhdllande till befintliga

Delegationen har haft som mal att begrinsa antalet begrepp for olika former av bo-
enden for dldre som idag forekommer i Sverige. Det r ett vilkommet forsok att ren-
sa i floran av begrepp pé dldreboendeomrédet. Ju fler begrepp, desto storre risk blir
det for begreppsforvirring och felaktiga forvéntningar pa de olika boendeformerna.
Det blir ocksa léttare for den &ldre att gora sitt val nér terminologin blir tydlig och
mer verklighetsanpassad.

I dldreboendedelegationens forslag foreslas att begreppet sarskilt boende i social-
tjanstlagen (SoL) ersitts med vard- och omsorgsboende. Stockholms stad har sedan
nagra ar tillbaka anvént begreppet vard- och omsorgsboende som ett samlingsnamn
for stadens sarskilda boendeformer med heldygnsomsorg.

Inom begreppet sérskilt boende finns i staden &ven servicehus som beviljas ge-
nom bistandsbeslut enligt SoL. Aldreboendedelegationen definierar vard- och om-
sorgsboende som ett boende med heldygnsomsorg. Slutsatsen utifran det resone-
manget blir att stadens servicehusldgenheter, ddr hemtjénstinsatser beviljas utifran
den enskildes behov, inte bor betraktas som ett boende som ska beviljas genom bi-
standsbeslut enligt SoL. Och om delegationens forslag blir lag innebér det att servi-
cehusen behover omdefinieras till vard- och omsorgsboenden, trygghetsboenden eller
seniorboenden.

Aldreboendedelegationens forslag dr bra da det tydliggér skillnaden mellan sér-
skilda boenden/vard- och omsorgsboenden, som kraver ett bistdndsbeslut och boen-
den som den enskilde sjdlv kan vélja att flytta till. Stadens erfarenheter av servicehus
ar att det mer liknar ett ordindrt boende 4n ett sérskilt boende och sedan staden for
nagra ar sedan omvandlade ett antal servicehus till seniorboende med hyresritt, har
det ibland varit svart for den enskilde att forsta varfor det behovs ett bistdndsbeslut 1
det ena fallet och inte i det andra.

Stockholms stad ligger langt framme i processen att inritta trygghetsboenden for
att svara mot efterfragan pa bostidder med service, mdjlighet till gemenskap och god
tillgénglighet.

I ndrtid dr vissa servicehus en resurs for tillskapande av trygghetsboenden. [
Stockholms stads budget 2009 namnges fyra servicehus/dldreboenden som i ett forsta
skede kan bli aktuella som trygghetsboenden: Rinkeby &dldreboende/servicehus, Kas-
tanjen i Higersten-Liljeholmen, Langbroberg i Alvsjo och Viduren p4 Norrmalm.
Utover detta har kommunstyrelsen beslutat om att ett trygghetsboende ska inréttas i
fore detta Nalsta servicehus.

Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas krdvs noggranna beddmningar
av behov och efterfragan i stadsdelsndmnden och &ldreomsorgsregionen men framfor
allt i hela staden. Det ar ocksé viktigt att ta stor hinsyn till statusen pa de boende och
att de fir det stod och den omsorg som de behdver och har ritt till, oavsett vad deras
boende kallas. Trygghetsbostdderna bor ocksé fordelas geografiskt jimnt over staden
och att den enskilde ska ha mdjlighet att vilja trygghetsboende.

Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldreboen-
dedelegationens forslag och den vintade nya lagstiftningen, méste trygghetsboende-



na och de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efterfragebilden
och ekonomin i de olika boendeformerna, noga utvérderas och f6ljas upp innan sa
sker.

I de fall efterfragan pa trygghetsbostider blir stor kommer sékerligen dven den
privata marknaden att erbjuda olika typer av bostidder for dldre som helt eller delvis
utformas som forslaget till trygghetsbostider och som de dven kanske viljer att
bendmna som siddana. Detta berdrs tyvérr inte i dldreboendedelegationens slutbetén-
kande.

Jag stiller mig positiv till delegationens forslag att ersétta begreppet korttidsbo-
ende med korttidsvard. Detta har Stockholms stad sedan ett par ar tillbaka genomfort
inom stadens verksamheter.

Tillgdnglighet

Aldreboendedelegationens forslag om att en hogre tillginglighetsniva ska anvindas
vid nybyggnation av trygghetsbostider &r bra. For att trygghetsbostéder relativt snart
ska kunna komma till stand ar det ocksa positivt att dessa hogre krav inte foreslas
gélla for redan befintliga fastigheter som med ganska enkla medel kan omvandlas till
trygghetsbostider.

Delegationen foreslar dven ett statligt bidrag till hissinstallation och andra till-
ginglighetsskapande atgirder i flerbostadshus. Det ir ett bra forslag, man vad géller
bidrag till hissinstallation ar det dock tveksamt i vilken grad fastighetségare kommer
att bedoma att ett sddant bidrag mojliggor de stora investeringar som krévs i forhal-
lande till nyttan for ett fatal personer.

Andra tillgénglighetsskapande atgirder som ndmns i delegationens forslag ar
dorroppnare och ramper. Det finns problem med att bostadsanpassningsbidrag bevil-
jas individuellt. Om en person i ett flerfamiljshus beviljas bostadsanpassningsbidrag
for en dorroppnare till porten, ska dorroppnaren tas bort niar denna person inte langre
har detta behov, dven om fler i samma hus ocksé haft stor nytta av dérréppnaren.
Aldreboendedelegationens forslag dppnar upp for mojligheten for fastighetsigare att
tillgénglighetsanpassa flerfamiljshus generellt sé att det kan komma fler tillgodo,
vilket &r mycket positivt. Delegationen foreslar dock inte négra dndringar i lagen om
bostadsanpassningsbidrag, vilket kan skapa oklarheter i vilka fall individuell bo-
stadsanpassning ska anvéndas och nér statligt bidrag kan sokas.

Delegationen foreslar att ett villkor for tillgédnglighetsbidrag ska vara att kommu-
nen har inventerat sina bostadsomréden och bostadsbesténd ur tillgdnglighetssyn-
punkt. Det &r ett bra forslag och stadens bostadsbolag har i flera bostadsomraden
redan genomfort olika former av tillgdnglighetsinventeringar.

Bostadstilligg
Aldreboendedelegationens forslag om att hdja bostadstilligg for pensionérer ér bra

och kan underlétta for fler dldre i valet att flytta till en mer tillgénglig bostad. Alla
kostnadshdjande forslag forutsitts finansierade av statliga medel.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
1. Remissen ”Bo bra hela livet” (SOU 2008:113) besvaras med vad foredragan-
de borgarrad anfor i promemorian.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 16 april 2009

EWA SAMUELSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Bo bra hela livet (SOU 2008:113), sammanfattning.

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Remissen besvaras delvis med vad som anfors av foredragande borgarrad.
2. Dérutover vill vi framfora foljande.

I ett Stockholmsperspektiv kan de foreslagna trygghetsbostéderna bli ett bra tillskott
till de boendeformer som idag finns och bor finnas kvar for dldre personer, bland
annat anpassade lagenheter i ordinarie bostader, seniorbostider, servicehus samt
vard- och omsorgsboende. Trygghetsbostdderna bor i forsta hand vara hyresritter, for
att alla dldre ska kunna fa tillgéng till dessa bostéider.

I motsats till dldreborgarradet anser vi inte att trygghetsbostiader &r en acceptabel ersétt-
ning for servicehus. Om servicehusen omvandlas till trygghetsbostader enligt borgarradets
forslag skapas inga nya ldgenheter ldmpliga for dldre stockholmare, utan istéillet ersitts endast
en boendeform med en annan boendeform som har mindre service.

Det finns bade for- och nackdelar med att géra en lagstiftning om trygghetsbostader obli-
gatorisk for kommunerna, vilket ocksa papekas av Kommunstyrelsens Pensionérsrad (KPR).
Om lagen gors obligatorisk maste staten rimligen ersitta kommunerna. Vi vill aterkomma till
vilken élder som ska gélla for att fa bo i trygghetsboende, men anser i likhet med KPR att 67
ar kan vara en rimlig gréns.

De gemensamhetslokaler som hor till trygghetsboenden maste finnas inom eller i mycket
néra anslutning till fastigheten for att vara tillgédngliga, vilket bor fortydligas i en kommande
proposition. Eftersom lokalen ska vara tillgénglig dven for dldre i ndromradet och for perso-
ner som har smé inkomster, ar det inte lampligt att ta ut kostnaderna som péslag pa hyrorna.
Hojningen av bostadstilldgget som foreslés i betdnkandet behover vara betydligt storre.

Vidare anser vi att personalresursen som knyts till trygghetsbostdderna ska vara stadigva-
rande anstilld av kommunen, for att ge de boende kontinuitet och trygghet. Vi delar uppfatt-
ningen i betdnkandet att resursen ocksa ska vara finansierad av kommunen och ses som ett
viktigt inslag i kommunens forebyggande arbete. Mojligheten att ha en hemtjanstlokal statio-
nerad i fastigheten ser vi som ett bra sitt att samordna resurser och samtidigt skapa trygghet i
boendet.



Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.
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ARENDET

Regeringen beslutade den 24 maj 2006 att tillkalla en delegation for utveckling av
bostader och boende for dldre personer med uppgift att félja och analysera behoven
av och utvecklingen av boende for dldre. Delegationen har avlamnat tva delbetén-
kanden. Delbetdnkandet ”Bo for att leva, Seniorbostédder och trygghetsbostader”
(SOU 2007:103), har remissbehandlats. Slutbetdnkandet ”Bo bra hela livet” (SOU
2008:113) avlamnades i december 2008. Slutbetdnkandet har remitterats till bland
annat Stockholms stad.

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostider anpassade till den
aldrande ménniskans behov kommer att bli mycket stort under 6verskadlig tid fram-
Over. Redan i dag saknar vissa kommuner mojligheter att méta dldres efterfragan pé
sma och medelstora hyreslagenheter i det ordinédra bostadsbestandet. Flera kommuner
kan inte heller tillgodose behovet av sirskilda boenden och vérd- och omsorgsboen-
den. Fran och med 2020 kommer andelen dldre i befolkningen att 6ka kraftigt. Sér-
skilt kraftig &r 6kningen bland dem 6ver 85 ar. For att klara av den forestdende de-
mografiska utvecklingen maste fler bostdder for dldre och sérskilda boendefor-
mer/vard- och omsorgsboenden tillskapas. Det dr mot denna bakgrund och uppdraget
att utveckla bostider och boende for ildre personer som Aldreboendedelegationens
overvdganden och forslag ska ses. Slutbetdnkandet har beaktat remissvaren pa delbe-
tankandet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, stadsdelsnimnder-
na Hésselby-Villingby, Norrmalm och Farsta samt till Micasa Fastigheter i Stock-
holm AB. Kommunstyrelsens pensionérsrad har inkommit med synpunkter pa dren-
det den 10 mars 2009.

Innehadllsforteckning Sid
Aldrenimnden 14
Farsta stadsdelsnamnd 18
Hisselby-Villingby stadsdelsndamnd 19
Norrmalms stadsdelsndmnd 21
Micasa Fastigheter i Stockholm AB 22
Kommunstyrelsens pensiondrsrad 25

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 30 mars 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att dldreboendedelegationens forslag vad géller inforande av
begreppet trygghetsbostéder ar bra. Forslaget ger utrymme for att innehall och utformning av
trygghetsboenden kan variera, vilket &r positivt da detta ger ett mer varierat utbud. I forslaget
forutstts att de gemensamma resurserna ska tillhandhallas av kommunen. Stadslednings-
kontoret anser inte att detta &r givet utan att detta, precis som andra insatser inom dldreom-
sorgen, kan handhas av privata utforare av vard och omsorg, organisationer och foreningar.
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Enligt stadsledningskontorets mening &r det av stor vikt att finansieringen av trygghets-
boende kan 16sas utan att det gar ut 6ver den bistdndsbedomda verksamhet som Sveriges
kommuner redan bedriver. Kostnader for gemensamma lokaler, personal och aktiviteter kan
med fordel biras av de boende. En studie av 40-talistgenerationen som gjordes av foretaget
Kairos Futures for négra ar sedan visar att det finns en betalningsvilja for denna typ av tjéns-
ter. Om riksdagen vill infora trygghetsboende utan avgifter for de boende anser kontoret att
finansieringsprincipen fullt ut ska gélla, dvs att staten ska skjuta till de resurser som kravs.
Den summa om 130 mnkr som ndmns i delegationens forslag som stimulanspengar till
kommunerna synes i detta sammanhang som 1ag.

Kommunal befogenhet att tillhandahalla trygghetsbostider till dldre och innehallet
i trygghetsbostiider

I dldreboendelegationens forslag till den nya lagen om kommunal befogenhet att inrdtta
trygghetsbostider till dldre, lamnas det 6ppet for de kommuner som vill anvénda sig av la-
gen, att sjdlva bestimma vilka regler som ska gélla for att formedla trygghetsbostider. Det
finns séledes inga bestimmelser om fran vilken alder dessa ska formedlas eller vilka eventu-
ella kriterier som kiinnetecknas av att den enskilde kéinner otrygghet. Aldreboendedelegatio-
nen foreslér i lagtext att ”...en kommun far inrdtta och utan féregdende behovsprovning
enligt socialtjdnstlagen, tillhandahalla trygghetsbostider till dldre ménniskor som till f61jd av
hog alder upplever otrygghet och/eller social isolering i sitt ordindra boende”. Darmed é&r det
helt upp till den enskilde att avgdra om detta ’passar in” i dennes situation. I dldreboendele-
gationens forslag dverldmnas frdgan om éalder for inflyttning till respektive kommun. Stads-
ledningskontoret har ingen bestimd uppfattning om exakt vilken alder som ska gélla. Det
bor dock vara en hogre dlder dn de 65 &r som géller for seniorboende for att sirskilja dessa
bada boendetyper. Ett annat argument mot en 1ag alder &r att undvika langa koer till trygg-
hetsboende. En alltfor hog alder kan dock innebéra att farre kan utnyttja de gemensamma
aktiviteter som planeras att finnas inom trygghetsboendekonceptet.

Aldreboendedelegationen foreslar att den enskilde, i en trygghetsbostad, ska ges tillging
till en gemensamhetslokal, personal som en gemensam resurs for social samvaro och aktivi-
teter samt trygghetslarm. Vidare ska det finnas mdjlighet till gemensamma maltider. Gemen-
samhetslokalen kan utgoras av en dagverksamhet som dven ar 6ppen for andra men maste
inte vara beldgen i trygghetsboendet.

Stadsledningskontoret anser att det bor fortydligas vilka krav som géller for gemensam-
hetslokaler. Den personal for social samvaro och aktiviteter som ska finnas tillgénglig beho-
ver inte vara stadigvarande resurs utan kan vara nagon form av “igéngsattare”. Enligt stads-
ledningskontorets uppfattning kan det vara lampligt att samverka med frivilligorganisationer
i detta arbete.

Det finns dven exempel fran andra ldnder som staden kan ta lardom av och insatser som
paminner om det som hér foreslas &dven i andra kommuner i landet dér helt privata initiativ dr
grunden for en efterfragad verksamhet.

Vidare foreslas att trygghetslarm ska ges till alla som bor i en trygghetsbostad utan fore-
géende bistdndsbedomning. Utredningen tar dock inte upp fragan hur detta ska organiseras
och huruvida den enskilde ska betala for trygghetslarmet. I stadens nuvarande organisation
for trygghetslarm, krévs det ett bistandsbeslut innan trygghetslarm beviljas. Eventuella larm-
anrop besvaras och atgédrdas av den utforare som den enskilde har valt. For att delegationens
forslag om att trygghetslarm ska ges till alla som bor i en trygghetsbostad utan féregdende
bistandsbeddmning, krdvs en annan form av organisering av detta i staden. Stadslednings-
kontoret anser att det &r rimligt att &ven personer som bor i trygghetsbostad, liksom é&ldre i
ordinért boende, betalar for trygghetslarm. Detta for att likstallighetsprincipen inte ska
fréngas.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att férslaget lamnar utrymme at varje
kommun att utforma trygghetsbostéder utifran sina lokala forutsattningar. Detta géller bland
annat de gemensamma maltiderna, som enligt delegationens slutbetinkande, inte behdver
vara dagliga eller regelbundna. Det kan vara en del av ett trygghetsboendes profilering att ha
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en restaurang i huset eller att erbjuda dagliga matleveranser. Ett krav pa varma maltider i
samtliga trygghetsboenden skulle innebéra stora kostnadsokningar for staden som inte kan
anses motsvara det mervérde som skapas.

Behovet av trygghetsbostider

Stadsledningskontoret delar dldreboendedelegationens bedémning att boenden som ar
sarskilt utformade for dldre till viss del kan underldtta kvarboende vilket i sin tur kan leda till
att behov av vard- och omsorgsboende kan skjutas upp eller helt undvikas. I Stockholms stad
ar denna effekt mindre da trygghetsboenden kan vara servicehus som omstrukturerats. I dag
giller kvarboendeprincipen vilket innebér att en person inte behover flytta fran ett servicehus
dé behovet av insatser okar.

Stadsledningskontoret anser att stadens seniorboenden har funnits for kort tid for att av-
gora om denna boendeform pa samma sétt som servicehus fordrojer en eventuell flytt till
vard- och omsorgsboende.

I de fall inte verksamheten redan fran start bedrivs av enskild utdvare anser stadsled-
ningskontoret att stadens kundvalssystem for hemtjénst ska gélla nir behov uppstar.

Investeringsstod

Aldreboendedelegationen foreslr att det nuvarande investeringsstodet till sérskilt boen-
de/vérd- och omsorgsboende dven ska omfatta trygghetsbostiader. Stadsledningskontoret
anser att forslaget 4r mycket positivt och kan for stadens del innebéra storre mojligheter att
fé ta del av investeringsstodet &n tidigare.

Nya begrepp i forhallande till befintliga

Delegationen har haft som mal att begrinsa antalet begrepp for olika former av boenden
for dldre som idag forekommer i Sverige. Stadsledningskontoret anser att denna ambition var
bra och nédvindig.

I dldreboendedelegationens forslag foreslas att begreppet sérskilt boende i socialtjénstla-
gen (SoL) ersidtts med vard- och omsorgsboende. Stockholms stad har sedan nagra ar tillbaka
anvint begreppet vard- och omsorgsboende som ett samlingsnamn for stadens sérskilda
boendeformer med heldygnsomsorg. Inom begreppet sérskilt boende finns i staden &dven
servicehus som beviljas genom bistdndsbeslut enligt SoL. Aldreboendedelegationen definie-
rar vard- och omsorgsboende som ett boende med heldygnsomsorg. Detta bedomer stadsled-
ningskontoret som att stadens servicehusldgenheter, dir hemtjénstinsatser beviljas utifran
den enskildes behov, inte bor betraktas som ett boende som ska beviljas genom bistandsbe-
slut enligt SoL. En positiv bieffekt, om ett antal servicehus 6vergar till trygghetsboende, r
att den nationella statistiken for dldreomsorg blir jamforbar. I dag da servicehus ridknas som
ett sarskilt boende och i statistiken slds samman med vard- och omsorgsboenden visar
Stockholm lagre tal for boenden &n kommuner som inte har servicehus i samma utstrack-
ning. Detta blir effekten da boende pé servicehus har ett vasentligt mindre insatsbehov dn
boende pa vard- och omsorgsboenden.

Stadsledningskontoret anser att dldreboendedelegationens forslag ar bra da det tydliggdr
skillnaden mellan sdrskilda boenden/vard- och omsorgsboenden, som kriver ett bistandsbe-
slut och boenden som den enskilde sjélv kan vélja att flytta till. Stadens erfarenheter av ser-
vicehus &r att det mer liknar ett ordinért boende dn ett sérskilt boende och sedan staden for
nagra ar sedan omvandlade ett antal servicehus till seniorboende med hyresrétt, har det
ibland varit svart for den enskilde att forsta varfor det behdvs ett bistandsbeslut i det ena
fallet och inte i det andra.

Stadsledningskontoret anser att en omvandling av stadens servicehus till trygghetsbosta-
der eller vard- och omsorgsboenden ska ske successivt och foregas av noggranna bedom-
ningar av vilka boendeformer som efterfragas i staden. Vidare anser stadsledningskontoret
att trygghetsbostéder bor fordelas geografiskt jamnt Sver staden och att den enskilde ska ha
mojlighet att vilja trygghetsboende. I februari 2009 hade 459 av stadens 2761 som bor pa
servicehus inga insatser alls vilket motsvarar 17 procent. Ytterligare 41 procent har maximalt
9 timmar per vecka, vilket frimst motsvarar serviceinriktade insatser sdsom stidning och
handling. Detta innebér att en relativt stor del av de boende skulle kunna nyttja de gemen-
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samma resurser som ett trygghetsboende innebér.

I de fall efterfragan pé trygghetsbostéder blir stor, tror stadsledningskontoret att &ven den
privata marknaden kommer att erbjuda olika typer av bostéder for dldre som helt eller delvis
utformas som forslaget till trygghetsbostider och som de &ven kanske viljer att bendmna
som sadana. Detta berdrs tyvirr inte i dldreboendedelegationens slutbetinkande.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till delegationens forslag att ersétta begreppet
korttidsboende med korttidsvard. Detta har Stockholms stad sedan ett par ar tillbaka genom-
fort inom stadens verksamheter.

Tillgéinglighet

Stadsledningskontoret anser att delegationens forslag om att en hogre tillgdnglighetsniva
ska anvindas vid nybyggnation av trygghetsbostider &r bra. For att trygghetsbostider relativt
snart ska kunna komma till stdnd anser stadsledningskontoret att det &r positivt att dessa
hogre krav inte foreslas gélla for redan befintliga fastigheter som med ganska enkla medel
kan omvandlas till trygghetsbostader.

Delegationen foreslar dven ett statligt bidrag till hissinstallation och andra tillgénglig-
hetsskapande atgérder i flerbostadshus. Stadsledningskontoret vilkomnar detta forslag. Vad
géller bidrag till hissinstallation dr dock stadsledningskontoret tveksam till i vilken grad
fastighetsdgare kommer att bedoma att ett saidant bidrag mdojliggor de stora investeringar
som kravs i forhallande till att nyttan for ett fatal personer.

Andra tillgénglighetsskapande dtgérder som ndmns i delegationens forslag dr dorroppna-
re och ramper. Det finns problem med att bostadsanpassningsbidrag beviljas individuellt.
Om en person i ett flerfamiljshus beviljas bostadsanpassningsbidrag for en dorroppnare till
porten, ska dorroppnaren tas bort ndr denna person inte ldngre har detta behov, dven om fler i
samma hus ocks4 haft stor nytta av dorrdppnaren. Aldreboendedelegationens forslag Sppnar
upp for mojligheten for fastighetségare att tillgénglighetsanpassa flerfamiljshus generellt sa
att det kan komma fler tillgodo, vilket stadsledningskontoret stéller sig positiv till. Stadsled-
ningskontoret kan dock konstatera att delegationen i samband med detta foérslag inte foresléar
nagra dndringar i lagen om bostadsanpassningsbidrag, vilket kan skapa oklarheter i vilka fall
individuell bostadsanpassning ska anvéndas och nér statligt bidrag kan sokas.

Delegationen foreslar att ett villkor for tillgénglighetsbidrag ska vara att kommunen har
inventerat sina bostadsomrdden och bostadsbestand ur tillgénglighetssynpunkt. Stadsled-
ningskontoret anser att det &r ett bra forslag och stadens bostadsbolag har i flera bostadsom-
raden redan genomfort olika former av tillgénglighetsinventeringar.

Bostadstilligg

Stadsledningskontoret anser att delegationens forslag om att hdja bostadstillagg for pen-
siondrer dr bra och kan underlatta for fler dldre 1 valet att flytta till en mer tillgénglig bostad.
Alla kostnadshojande forslag forutsétts finansierade av statliga medel.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 17 mars 2009 att
1. Thuvudsak anta dldreforvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen
2. Diérutover anfora:

Aldrenimnden vilkomnar idldreboendedelegationens forslag. Stockholms stad
ligger ldngt framme i processen att inritta trygghetsboenden for att svara mot efter-
frdgan pé bostider med service, mojlighet till gemenskap och god tillgdnglighet.
Studier visar att om dldre far tillgéng till senior- eller trygghetsbostad kan behovet
av sérskilt boende med heldygnsomsorg minskas, ndgot som ar positivt frimst for
den éldre men ocksé for samhaéllet i form av minskade kostnader.
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Aldreboendedelegationens forslag innebiir ett vilkommet forsok att rensa i floran
av begrepp pa dldreboendeomradet. Ju fler begrepp, desto storre risk for begrepps-
forvirring och felaktiga forvantningar pa de olika boendeformerna.

Enligt delegationens forslag ska boendeformerna i framtiden indelas i tre grup-
per: ordinért boende dit &ven seniorbostdder ska riknas, trygghetsboenden som inte
ar bistindsbeddmda och har tillging till service och gemenskap samt vard- och om-
sorgsboenden med heldygnsomsorg.

Om delegationens forslag blir lag innebér det att servicehusen behdver omdefini-
eras till vard- och omsorgsboenden, trygghetsboenden eller seniorboenden.

Servicehus har blivit en boendeform som farre efterfragar, inte minst som ett re-
sultat av att det ordindra bostadsbestandet har blivit mer tillgdnglighetsanpassat.
Anda4 har servicehus alltjimt en viktig roll att fylla i Stockholms stad som mellanbo-
ende och &r en del i mangfalden av boende- och stodformer.

I nértid ar vissa servicehus en resurs for tillskapande av trygghetsboenden. 1
Stockholms stads budget 2009 namnges fyra servicehus/dldreboenden som i ett for-
sta skede kan bli aktuella som trygghetsboenden: Rinkeby dldreboende/servicehus,
Kastanjen i Higersten-Liljeholmen, Langbroberg i Alvsjo och Viduren pa Nort-
malm. Utdver detta har kommunstyrelsen beslutat om att ett trygghetsboende ska
inréttas i f.d. Nélsta servicehus.

Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas krdvs noggranna bedémningar
av behov och efterfragan i stadsdelsndmnden och dldreomsorgsregionen men fram-
for allt i hela staden. Det dr ocksa viktigt att ta stor hdnsyn till statusen pa de boende
och att de far den stdd och omsorg som de behdver och har ritt till, oavsett vad de-
ras boende kallas.

Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldreboen-
dedelegationens forslag och den vantade nya lagstiftningen, méaste trygghetsboende-
na och de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efterfragebilden
och ekonomin i de olika boendeformerna, noga utvirderas och foljas upp innan sa
sker.

Reservation anfordes av vice ordforanden Leif Ronngren m.fl. (s) samt ledamdterna
Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Eivor Karlsson (mp), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 2 mars 2009 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Aldreforvaltningen anser att dldreboendedelegationens forslag vad giller inforande av
begreppet trygghetsbostider #r bra. Aldreforvaltningen delar dldreboendedelegationen be-
domning att boenden som é&r sdrskilt utformade for éldre till viss del bor kunna underlétta
kvarboende vilket i sin tur kan leda till att behov av sérskilt boende/vérd- och omsorgsboen-
de kan skjutas upp eller helt undvikas. Aldreforvaltningen anser vidare att forslaget om att
det ska vara frivilligt for kommunerna att anvénda sig av den nya lagen, ar positivt.

Kommunal befogenhet att tillhandahalla trygghetsbostéider till éildre och innehallet
i trygghetsbostiider

I dldreboendelegationens forslag till den nya lagen om kommunal befogenhet att inrdtta
trygghetsbostider till dldre, lamnas det 6ppet for de kommuner som vill anvénda sig av la-
gen, att sjdlva bestimma vilka regler som ska gélla for att formedla trygghetsbostéder. Det
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finns sdledes inga bestimmelser om fran vilken alder dessa ska formedlas eller vilka eventu-
ella kriterier som kénnetecknas av att den enskilde kéinner otrygghet. Aldreboendedelegatio-
nen foreslér i lagtext att ”...en kommun far inrdtta och utan féregdende behovsprovning
enligt socialtjanstlagen, tillhandahalla trygghetsbostider till dldre manniskor som till f61jd av
hog alder upplever otrygghet och/eller social isolering i sitt ordindra boende”, dr det helt upp
till den enskilde att avgora om detta ”passar in” i dennes situation. Vidare 6ppnar dldreboen-
delegationens forslag upp for att en kommun kan bestimma att kommunens trygghetsbosta-
der ska formedlas till personer som ér t.ex. 80 ar och &ldre.

Aldreboendedelegationen foreslér att den enskilde, i en trygghetsbostad, ska ges tillgdng
till en gemensamhetslokal, personal som en gemensam resurs for social samvaro och aktivi-
teter samt trygghetslarm. Vidare ska det finnas mojlighet till gemensamma maltider. Gemen-
samhetslokalen kan utgoras av en dagverksamhet som dven dr 6ppen for andra men maste
inte vara beliigen i trygghetsboendet. Aldreférvaltningen anser att det bor fortydligas vilka
krav som géller for gemensamhetslokaler. Den personal for social samvaro och aktiviteter
som ska finnas tillgidnglig behdver inte vara stadigvarande resurs utan kan vara ndgon form
av “igangsittare”. Enligt dldreférvaltningens uppfattning kan det vara lampligt att samverka
med frivilligorganisationer i detta arbete.

Vidare foreslas att trygghetslarm ska ges till alla som bor i en trygghetsbostad utan fore-
gaende bistdndsbedomning. Utredningen tar dock inte upp fragan hur detta ska organiseras
och huruvida den enskilde ska betala for trygghetslarmet. I stadens nuvarande organisation
for trygghetslarm, krévs det ett bistdndsbeslut innan trygghetslarm beviljas. Eventuella larm-
anrop besvaras och atgérdas av den utférare som den enskilde har valt. For att delegationens
forslag om att trygghetslarm ska ges till alla som bor i en trygghetsbostad utan foregdende
bistindsbedémning, krivs det en annan form av organisering av detta i staden. Aldreforvalt-
ningen anser att det dr rimligt att &ven personer som bor i trygghetsbostad, liksom &ldre i
ordindrt boende, bor betala for trygghetslarm.

Vad giller de gemensamma maéltiderna framgér i delegationens slutbetdnkande att det
inte behdver vara dagliga eller regelbundna gemensamma maltider. Aldreforvaltningen vill
dock pétala att det finns stora skillnader i att forbereda trygghetsbostéder for att kunna till-
handahalla varma maéltider varje dag mot att ndgon enstaka gang anordna nagon form av
enklare maltid. Nér stadens servicehus inréttades fanns i alla servicehus nagon form av re-
staurang. | dag 4r ménga av dessa restauranger nedlagda. Om restaurangen inte ligger i ett
omrade dir det &r mdjligt att fungera som lunchrestaurang dven for allménheten, &r det svart
att fa verksamheten att ga runt ekonomiskt. Kraven pa utformning och utrustning i tillag-
ningskok har ocksé skérpts under senare &r. I stadens trygghetsbostdder kan dérfor 16sningar
for att anordna olika former av gemensamma maéltider komma att variera. Det kan till exem-
pel innebara att det i vissa trygghetsboenden finns tillgang till restaurang i huset eller dess
nidromrade, medan andra kan fa matleveranser for gemensamma maltider.

Aldreforvaltningen anser att det #r positivt att forslaget limnar utrymme &t varje kom-
mun att utforma trygghetsbostider utifrdn sina lokala forutsittningar. Aldreforvaltningen
anser dock att det &r viktigt att det i propositionen fortydligas vad som avses med lagens
krav pa innehéll i trygghetsbostider d& detta annars kan komma att bli foremal for olika
tolkningar, framforallt i samband med ansékningar av de statliga bidrag som delegationen
ocksé foreslar.

Behovet av trygghetsbostider

Aldreforvaltningen delar i huvudsak dldreboendedelegationens beddmning att boenden
som dr sdrskilt utformade for dldre till viss del kan underlétta kvarboende vilket i sin tur kan
leda till att behov av sirskilt boende/vard- och omsorgsboende kan skjutas upp eller helt
undvikas. I vilken grad detta kan ske beror dock pa vilka insatser som kan ges i sddana bo-
enden.

I en bilaga till dldreboendedelegationens slutbetéinkande finns en studie gjord av Marten
Lagergren utifran analyser av SNAC-studien p&4 Kungsholmen som visar att boende i “’servi-
ceboende” (servicehus) fordrdjer en eventuell flytt till vard- och omsorgsboende (heldygns-
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omsorg). Att s ar fallet i stadens servicehus ér dock inte s& anmérkningsvért eftersom servi-
cehus ocksa ar ett sirskilt boende med personal i huset och dér staden dven har ansvar for
hélso- och sjukvardsinsatser upp till och med sjukskoterskenivé. Enligt stadens riktlinjer
géller kvarboendeprincipen i alla sérskilda boendeformer varfor det tillhér undantagen att
den enskilde flyttar fran servicehus till vard- och omsorgsboende.

Aldreférvaltningen anser att stadens seniorboenden har funnits for kort tid for att avgora
om denna boendeform pa samma sitt som servicehus fordrojer en eventuell flytt till vard-
och omsorgsboende.

Da trygghetsbostider och seniorbostéder &r en form av boende utanfor socialtjénstlagens
ram kommer det i Stockholms lén att innebéra att landstingets priméarvérd svarar for hilso-
och sjukvardsinsatserna i dessa boendeformer. Aldrefdrvaltningen anser att graden av moj-
lighet till kvarboende till viss del kommer att bli avgdrande av hur vél priméarvarden kan
tillgodose de behov av insatser som uppkommer i trygghetsbostider och seniorbostdder. En
annan avgorande skillnad mellan dagens servicehus och boendeformer utanfor socialtjénst-
lagens ram dr ocksa tillgang till hemtjanstpersonal i huset. I stadens servicehus, dir den en-
skilde blir beviljad hemtjanst utifran eventuella behov, finns hemtjénstpersonal i huset dyg-
net runt. I ordinéra boendeformer géller ddremot stadens kundvalssystem vad géller bevilja-
de hemtjinstinsatser. Det innebér att den enskilde efter beviljat bistand i form av hemtjanst
sjalv far vélja utforare.

I stadens blivande trygghetsbostdder anser dldreforvaltningen att stadens kundvalssystem
for hemtjénst ska gélla. Det innebér att vartefter behov uppstar kommer det att finnas ett
antal olika hemtjanstutforare som utfor insatser till dem som bor i samma trygghetsbostad.

Sammantaget delar dldreforvaltningen delegationens bedomning att trygghetsbostider, i
jamforelse med ordinért boende, kan komma att férdrdja en eventuell flytt till vard- och
omsorgsboende.

Investeringsstod

Aldreboendedelegationen foreslr att det nuvarande investeringsstodet till sérskilt boen-
de/vard- och omsorgsboende Aven ska omfatta trygghetsbostider. Aldreforvaltningen anser
att forslaget dr mycket positivt och kan for stadens del innebéra storre mojligheter att fa ta
del av investeringsstodet.

Nya begrepp i forhallande till befintliga

Delegationen har haft som mal att begriansa antalet begrepp for olika former av boenden
for dldre som idag forekommer i Sverige. Aldreforvaltningen anser att denna ambition var
bra och nddvindig.

I dldreboendedelegationens forslag foreslas att begreppet sirskilt boende i socialtjanstla-
gen (SoL) ersdtts med vard- och omsorgsboende. Stockholms stad har sedan nagra ar tillbaka
anvint begreppet vard- och omsorgsboende som ett samlingsnamn for stadens sérskilda
boendeformer med heldygnsomsorg. Inom begreppet sérskilt boende finns i staden &ven
servicehus som beviljas genom bistdndsbeslut enligt SoL. Aldreboendedelegationen definie-
rar vard- och omsorgsboende som ett boende med heldygnsomsorg, vilket dldreférvaltningen
beddmer som att stadens servicehusldgenheter, dar hemtjanstinsatser beviljas utifrdn den
enskildes behov, inte bor betraktas som ett boende som ska beviljas genom bistdndsbeslut
enligt SoL.

Aldreforvaltningen anser att dldreboendedelegationens forslag 4r bra da detta skulle gora
det tydligare for den enskilde om skillnaderna mellan sérskilda boenden/vérd- och omsorgs-
boenden som kraver ett bistandsbeslut och boenden som den enskilde sjélv kan vélja att
flytta till. Stadens erfarenheter av servicehus é&r att det mer liknar ett ordinért boende 4n ett
sarskilt boende och sedan staden for ndgra ar sedan omvandlade ett antal servicehus till seni-
orboende med hyresritt, har det ibland varit svart for den enskilde att forstd varfor det be-
hovs ett bistandsbeslut i det ena fallet och inte i det andra.

Aldreforvaltningen anser att en omvandling av stadens servicehus till trygghetsbostider
for personer 65 ar och dldre eller vard- och omsorgsboenden ska ske successivt. Detta inne-
bar att begreppet servicehus pa sikt kommer att tas bort i staden vilket innebér att skillnaden
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mellan boenden som kriver ett bistandsbeslut och de som inte gor det blir tydligare for den
enskilde. Vidare anser dldreforvaltningen att trygghetsbostidder bor fordelas geografiskt
jamnt dver staden och att den enskilde ska ha mojlighet att vélja trygghetsboende.

I de fall efterfragan pé trygghetsbostéder blir stor, tror dldreférvaltningen att &ven den
privata marknaden kommer att erbjuda olika typer av bostéder for dldre som helt eller delvis
utformas som forslaget till trygghetsbostidder och som de dven kanske viljer att bendmna
som sadana. Detta berdrs inte 1 dldreboendedelegationens slutbetéinkande.

Aldreforvaltningen stller sig positiv till delegationens forslag att ersitta begreppet kort-
tidsboende med korttidsvard. Detta har Stockholms stad sedan ett par ar tillbaka genomfort
inom stadens verksamheter.

Tillgsinglighet

Aldreforvaltningen anser att delegationens forslag om att en hogre tillgéinglighetsnivé ska
anvindas vid nybyggnation av trygghetsbostider &r bra. For att trygghetsbostider relativt
snart ska kunna komma till stdnd anser dldreforvaltningen att det &r positivt att dessa hogre
krav inte foreslés gélla for redan befintliga fastigheter som ddrmed med ganska enkla medel
kan omvandlas till trygghetsbostader.

Delegationen foreslar dven ett statligt bidrag till hissinstallation och andra tillgénglig-
hetsskapande atgirder i flerbostadshus. Aldreférvaltningen viilkomnar detta forslag. Vad
géller bidrag till hissinstallation ar dock dldreférvaltningen tveksam till i vilken grad fastig-
hetségare kommer att bedoma att ett sidant bidrag mdjliggor de stora investeringar som
krévs i forhéllande till att nyttan av en hiss i manga fall kommer rétt fa personer till del.

Andra tillginglighetsskapande dtgérder som ndmns i delegationens forslag dr dérréppna-
re och ramper. Aldreforvaltningen har i olika sammanhang lyft problemet med att bostads-
anpassningsbidrag beviljas individuellt, vilket gor att om en person i ett flerfamiljshus bevil-
jas bostadsanpassningsbidrag for en dorroppnare till porten, ska ddrréppnaren tas bort nir
denna person inte langre har detta behov, dven om fler i samma hus ocksé haft stor nytta av
dorroppnaren. Aldreboendedelegationens forslag Sppnar upp for mojligheten for fastighets-
agare att tillgdnglighetsanpassa flerfamiljshus generellt sé att det kan komma fler tillgodo,
vilket dldreforvaltningen anser ér positivt. Aldreforvaltningen kan dock konstatera att dele-
gationen i samband med detta forslag inte foreslar ndgra dndringar i lagen om bostadsan-
passningsbidrag, vilket eventuellt kan skapa oklarheter kring i vilka fall individuell bostads-
anpassning ska anvindas och nér statligt bidrag kan sokas.

Delegationen foreslar att ett villkor for tillgdnglighetsbidrag ska vara att kommunen har
inventerat sina bostadsomraden och bostadsbesténd ur tillginglighetssynpunkt. Aldreforvalt-
ningen anser att det dr ett bra forslag och stadens bostadsbolag har i flera bostadsomraden
redan genomfort olika former av tillgdnglighetsinventeringar.

Bostadstilligg

Aldreforvaltningen anser att delegationens forslag om att hoja bostadstilligg for pensio-
nérer dr bra och kan underlatta for fler dldre i valet att flytta till en mer tillgénglig bostad.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 26 mars 2009 att dver-
lamna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gunnar Sandell m fl (s), Mats E P Lindqvist (mp) och
Malin Larsson (v), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 februari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen instimmer i stort i Aldreboendedelegationens forslag och ir positiv till
trygghetsboende som boendeform for att tillgodose framtidens behov av bostdder anpassade
for dldre. Det 4r bland annat bra att delegationen foreslar en tydligt definierad terminologi,
dér de termer som idag anvinds for olika slag av bostéder ersétts av begreppen seniorbosta-
der, trygghetsbostider och vard- och omsorgsboende.

Forvaltningen haller ocksa med om att det behdvs mer kunskap om hur det sérskilda bo-
endets utformning och milj6 samspelar med god omvardnad och en meningsfull tillvaro.

Forslaget att samverkan mellan kommuner, landsting eller motsvarande och bostadsfore-
tag intensifieras ser forvaltningen som positivt. D kan teknikstddet i bostdder anpassade for
dldre introduceras pé ett kostnadseffektivt satt.

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostéider for ildre inte kan 16sas ge-
nom en begransad insats. Delegationen foreslar dven att statligt bidrag ldmnas for atgérder
som Okar tillgdngligheten i befintliga bostader och i gemensamhetsutrymmen for personer
med funktionsnedsittning. Forvaltningen anser att detta dr bra och betonar vikten av att
framja kvarboendet genom att praktiskt mojliggora for dldre att bo kvar i det egna hemmet.

Vissa fragor ér viktiga att utreda vidare 1 anknytning till trygghetsboende som boende-
form. Forslaget att kommunen sjélv kan bestimma vilka (om négra) kriterier som ska gélla
for att den enskilde ska fa tillgéng till en trygghetsbostad behover klargdras, till exempel nér
det géller mojligheten att soka trygghetsboende i andra kommuner &n den egna.

En annan viktig fraga &r om kundval f6r hemtjanst, som finns i Stockholm stad, ska gélla
dven for de dldre som bor i trygghetsboende, eller om en plats pé ett trygghetsboende kan
knytas till en specifik utforare av hemtjénst. Vidare finns fragor kring hur kostnader for de
gemensamma lokalerna i trygghetsboendet ska betalas samt om kommunen ska vara arbets-
givare till den personal som enligt forslaget ska frimja gemensamma aktiviteter och kontak-
ter mellan hyresgéisterna i trygghetsbostider.

Aldreboendedelegationen beddmer att hojt bostadstilligg for pensiondrer och sirskilt bo-
stadstilldgg for pensiondrer skulle stimulera efterfragan pa trygghetsbostader. Forvaltningen
menar att det redan idag skulle finnas en efterfragan pa trygghetsboende och att det skulle bli
ko till dessa bostéder.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 24 mars
2009 att

1. 1ihuvudsak anta forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

2. darutdver anfora foljande:

Stadsdelsndmnden vilkomnar dldreboendedelegationens forslag. Stockholms
stad ligger langt framme i1 processen att inrétta trygghetsboenden for att svara mot
efterfrigan pé bostidder med service, mojlighet till gemenskap och god tillgénglig-
het. Studier visar att om éldre far tillgang till senior- eller trygghetsbostad kan beho-
vet av sdrskilt boende med heldygnsomsorg minskas, ndgot som &r positivt frimst
for den édldre men ocksa for samhéllet i form av minskade kostnader.
Aldreboendedelegationens forslag innebir ett viilkommet forsdk att rensa i floran av
begrepp pa dldreboendeomradet. Ju fler begrepp, desto storre risk for begreppsfor-
virring och felaktiga forvantningar pa de olika boendeformerna.

Enligt delegationens forslag ska boendeformerna i framtiden indelas i tre grup-
per: ordinért boende dit d&ven seniorbostider ska riknas, trygghetsboenden som inte
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ar bistindsbeddomda och har tillgang till service och gemenskap samt vard- och om-
sorgsboenden med heldygnsomsorg.

Om delegationens forslag blir lag innebér det att servicehusen behéver omde-
finieras till vard- och omsorgsboenden, trygghetsboenden eller seniorboenden.

Servicehus har blivit en boendeform som férre efterfrdgar, inte minst som ett re-
sultat av att det ordinira bostadsbestidndet har blivit mer tillgénglighetsanpassat.
Anda har servicehus alltjimt en viktig roll att fylla i Stockholms stad som mellanbo-
ende och ér en del i mangfalden av boende- och stodformer.

I nértid ar vissa servicehus en resurs for tillskapande av trygghetsboenden.

I Stockholms stads budget 2009 namnges fyra servicehus/aldreboenden som i ett
forsta skede kan bli aktuella som trygghetsboenden, Rinkeby &ldrebo-
ende/servicehus, Kastanjen i Higersten-Liljeholmen, Langbroberg i Alvsjé och Vi-
duren pa Norrmalm. Utover detta har kommunstyrelsen beslutat om att ett trygg-
hetsboende ska inréttas i fd Nilsta servicehus.

Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas krivs noggranna bedémningar
av behov och efterfragan i stadsdelsndmnden och dldreomsorgsregionen men fram-
for allt i hela staden. Det dr ocksa viktigt att ta stor hdnsyn till statusen pa de boende
och att de far den stdd och omsorg som de behdver och har rétt till, oavsett vad de-
ras boende kallas.

Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldrebo-
endedelegationens forslag och den vintade nya lagstiftningen, méste trygghets-
boendena och de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efter-
fragebilden och ekonomin i de olika boendeformerna, noga utvéirderas och foljas
upp innan s sker.

For att delegationens forslag om trygghetslarm ska ges till alla som bor i en
trygghetsbostad utan foregaende bistandsbedomning, krdvs det en annan form av
organisering av detta i staden.

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m fl (s) och ledamot Leif Lars-
son (v), bilaga 1.

Hisselby-Viillingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 10 februari
2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd har, for Stockholms kommuns rékning, tillsammans
med Norrmalms och Farstas stadsdelsndmnder, Aldrendmnden, SLK och Micasa fatt slutbe-
tinkande ”Bo bra hela livet” (SOU 2008:113) betinkande av utredningen Aldreboendedele-
gationen (S2006:03) pa remiss frin Aldreroteln. Yttrandet ska ha inkommit till KF/KS kansli
senast den 3 april 2009.

Férvaltningen har med intresse tagit del av Aldredelegationens slutbetéinkande och in-
staimmer i storre delen av delegationens forslag. Forvaltningen har nagra synpunkter vilka
redovisas nedan.

Forvaltningen instdimmer i delegationens synpunkter att dtgirder som okar tillganglighe-
ten i befintliga bostidder och i gemensamhetsutrymmen for personer med funktionsnedsétt-
ningar &r av stor vikt sa att den &ldre har forutséttningar att bo kvar i ordinért boende.

Forvaltningen instimmer i delegationens forslag att bendmningen av dldreboenden behd-
ver fortydligas. Forslagen om tre begrepp, seniorboende, trygghetsboende samt vard- och
omsorgsboende ar bra. Forvaltningen saknar dock att begreppet servicehus inte kommente-
ras. For nirvarande ingér servicehus, i Stockholm, i begreppet vard- och omsorgsboende.
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Hur kommer det att bli nér begreppet trygghetsboende infors? Risken &r uppenbar att det blir
svart att skilja trygghetsboende frén servicehusboende. En fordel &r om det som bendmns
véard- och omsorgsboende har full kostforsorjning. De som idag bor pé servicehus har sjdlva
ansvar for sin kostforsorjning vilket ibland kan leda till undernéring. Forvaltningen foreslar
att begreppet servicehus tas bort.

Delegationen foreslar att den som bor i trygghetsboende ska ha trygghetslarm utan be-
hovsbeddmning. Forvaltningen anser att det behovs ett beslut fran bistdndshandlaggare for
att sékerstilla att en utforarenhet har ansvar for att svara pa larmet. Den som bor pa trygg-
hetsboende har samma ritt att vélja utforare som den som har hemtjénstinsatser i ordinéart
boende.

I uppdraget har inte ingétt att se till innehallet i vdrden och omsorgen nir dldre méinni-
skor inte klarar sitt eget dagliga liv utan behover hjalp fran utomstédende. Forvaltningen anser
att detta borde ha redovisats for det ordindra boendet sédvil som for vard- och omsorgsboen-
de likavil som det har redovisats for trygghetsboende.

For vard- och omsorgsboende &r det viktigt att ha kvar vilken inriktning boendet har om
det riktar sig till personer med demenssjukdom eller personer med somatisk sjukdom efter-
som personalens kunskap och innehéllet i varden och omsorgen ar olika for de olika inrikt-
ningarna.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 19 mars 2009 att
remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell m.fl. (s), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Hans Enroth (v), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 5 februari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Behovet av olika boendeformer for édldre &r en angeldgen fraga. Betéinkandet lyfter
maénga viktiga och relevanta omraden, inte minst atgérder som behdver vidtas for att 6ka
mdjligheterna till kvarboende i ordindra boendeformer.

Aldreboendedelegationens forslag om att de termer som idag anvinds for olika slag av
bostédder for édldre ersétts av seniorbostider, trygghetsbostéder och vard- och omsorgsboende
ar positivt pa flera sétt. Kvarboendeprincipen har sedan lange gjort att de kriterier som finns
for dlderdomshem och sjukhem i princip inte stimmer ldngre. Det blir ocksé littare for den
dldre att gora sitt val nér terminologin blir tydlig och verklighetsanpassad.

Trygghetsboende

Den foreslagna boendeformen trygghetsboende kommer med all sdkerhet att fylla en vik-
tig funktion for manga dldre som upplever otrygghet, ensamhet, angest och oro 1 sitt ordinéra
boende. Forvaltningen tror i likhet med delegationen att mojligheten for den enskilde att
flytta till trygghetsboende utan féregdende behovsprovning enligt socialtjanstlagen framjar
det egna valet och ansvarstagandet. Dock tror forvaltningen att det kan vara vissa svarigheter
med att definiera forturskriterier till denna form av boende, da just upplevelsen av oro,
otrygghet och ensamhet &r individuell och svér att mita.

Forvaltningen ar mycket positiv till forslaget om statligt bidrag till personal som arbetar
for att frimja gemensamma aktiviteter och kontakter mellan hyresgésterna i ett trygghetsbo-
ende. Det dr emellertid angelédget att det framgar tydligt vilka arbetsuppgifter som ska utforas
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av sédan personal. I ett trygghetsboende ska det enligt delegationens forslag t.ex. finnas ett
trygghetslarm. Om detta larm ar lokalt innebér det att boendet maste vara bemannat dygnet
runt och att den personal som finns pa plats kommer att behdva vard- och omsorgskompe-
tens. Ett sitt att l6sa detta, som forvaltningen forordar, ar att trygghetslarmen kopplas till en
larmmottagning gemensam for en eller flera stadsdelar eller kommuner.

Delegationen framhaller fordelarna med att placera personalrum for hemtjénstpersonal i
samma eller nirliggande fastighet som trygghetsbostiderna. Det dr dock angelédget att papeka
att det i Stockholm rader kundval betrdffande hemtjinst, vilket innebér att den enskilde sjélv
valjer utforare av hemtjanst och att det i en och samma fastighet kan vara aktuellt med flera
olika utforare.

Kvarboende

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att via statliga bidrag stimulera insatser som
okar tillgéngligheten i befintliga bostdder och gemensambhetslokaler. Tillgdnglighetsskapan-
de atgérder tillsammans med teknikstdd i bostdder kommer att ha stor betydelse for den
upplevda tryggheten och mojligheten till kvarboende. Det &r emellertid av vikt att tekniksto-
det kan tillhandahallas inom rimliga kostnadsramar. Forvaltningen delar dérfor synpunkten
att kommuner och landsting bor samverka med bostadsforetagen sa att teknikstod kan intro-
duceras pa ett kostnadseffektivt sétt utan att méta hinder pa grund av oklarheter om vem som
ska bédra kostnadsansvaret.

Livskvaliteten inom vdrd- och omsorgsboende

Forvaltningen delar uppfattningen att arbetsledningen och personalens forhéllningssatt
gentemot de dldre spelar en viktig roll for att den enskildes livskvalitet ska vara sa god som
mdjligt. Att bostaden ska vara fullvardig och att den fysiska arbetsmiljon ska vara god star
emellertid inte i ndgot motsatsforhallande till en vidareutveckling av kvaliteten inom vérd-
och omsorgsboenden.

Forvaltningen menar att savél personalens arbetsmiljo som boendemiljon &r grundldg-
gande for att skapa en vardig omsorg och vard. Enligt vad forvaltningen erfar har det pa
olika héll forts diskussioner om att aterinfora tvdbdddsrum och liknande utifrén resonemang-
et att manga dldre inte vill bo ensamma. De som Onskar dela bostad bor givetvis fa gora det,
men i fullvirdiga bostdder. Gamla tidens tvabdddsrum borgade inte pa négot sitt for att en-
samhetskénslan blev mindre, tvirtom blev den egna sfaren och méjligheten att umgés med
slakt och vanner liten och det var inte mojligt att sjilv vélja sin rumskamrat. Férvaltningen
anser ocksa att det ar viktigt att bostdderna dtminstone ar utrustade med pentry. Savl for de
boende som for nérstaende och bekanta som kommer pa besok ar det vérdigt att t.ex. kunna
ta en kopp kaffe utan att behova anvénda det gemensamma koket inom boendet.

Forvaltningen delar delegationens uppfattning att samspelet mellan utformningen av den
fysiska miljon och det sociala respektive medicinska tédnkandet inom vérden behover forbétt-
ras. Det innebér forhoppningsvis att vi i framtiden kommer att fa se boenden dér inte bara
arbetssittet hos personalen utan ocksa boendemiljon praglas av ett salutogent synsitt, d.v.s.
ett synsétt som har det friska i fokus. Det &r ocksa glddjande att delegationen understryker
behovet av mer forskning om éldres boende i allmédnhet och om sérskilt boende i synnerhet.
Forvaltningen har under ménga ar haft olika slags djur inom véra sérskilda boenden, vilket
varit mycket uppskattat. Det dr darfor positivt att delegationen foreslar att villkoren for att ha
husdjur ska utredas lokalt och inte regleras i lag.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB
Micasa Fastigheter i Stockholm AB limnade foljande tjinstemannautldtande.

Micasa Fastigheter stiller sig positiv till dldreboendedelegationens forslag som redovisas
i slutbetdnkandet ”Bo bra hela livet” (SOU 2008:113).
Nedan foljer en redovisning av SOU-rapportens huvudpunkter dér varje avsnitt avslutas
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med Micasa Fastigheters synpunkter och forslag.

Nya begrepp for dkad tydlighet

Delegationen foreslar att begreppen seniorbostider, trygghetsbostdder och véard- och om-
sorgsboende ska bli gillande och anvindas officiellt. Vidare foreslér delegationen att kort-
tidsvard bor anvéndas istéllet for korttidsboende.

Micasa Fastigheter anser att det dr bra med de foreslagna begreppsandringarna da det blir
tydligare vad som avses vara ett boende som den enskilde fritt kan vélja att flytta till och vad
som avses vara ett boende som kriver bistandsbeslut enligt SoL. Det &r ocksa bra att kort-
tidsboende éndras till korttidsvard. Det tydliggor att det inte handlar om ett boende utan en
vardinsats som ska ges under en kortare period.

Den nya lagen samt mdlgrupp

Enligt den nya lagen foreslas att ”en kommun far inrédtta och utan féregaende behovs-
provning enligt socialtjanstlagen, tillhandahalla trygghetsbostéder till dldre médnniskor som
till foljd av hog alder upplever otrygghet och/eller social isolering i sitt ordindra boende”.

Micasa Fastigheter stéller sig positiv till dldreboendedelegationens forslag vad géller in-
forande av trygghetsbostédder for dldre. Bolaget instimmer i forslaget om att det ska vara
frivilligt for kommuner att anvénda sig av den foreslagna nya lagen och att varje kommun
sjalv utifran lokala forutsittningar far utforma trygghetsbostider.

I forslaget ser Micasa Fastigheter att det inte finns ndgra bestimmelser om fran vilken
alder trygghetsbostdder ska erbjudas eller vilka kriterier som karaktériserar otrygghet hos
den éldre. Det innebér att den enskilde gor bedomningen av sin egen situation samtidigt som
kommunen kan bestdimma kriterier for hur trygghetsbostdderna ska formedlas till exempel
till personer 6ver 80 ar. Har finns risk att rittsosékerhet uppstar.

Stockholms stad har beslutat om en &ldersgrans om 65 ar for att fa flytta in i ett seniorbo-
ende. Manga andra fastighetsidgare som erbjuder seniorboende har en grins om 55 &r. Micasa
Fastigheter anser att staden bor 6verviga att dndra aldersgransen till 55 ar for seniorboende
nér trygghetsboendet infors.

Innehall i trygghetsbostdder

Aldreboendedelegationen foreslér att de som bor i trygghetsbostider ska ha tillgang till

. Gemensamhetslokal

. Personal som gemensam resurs
. Trygghetslarm
. Mgjlighet till gemensamma maltider

Gemensamhetslokal ska finnas i eller i direkt anslutning till trygghetsboendet. Den ska
finansieras genom paslag pé hyran eller subventioneras av kommunen. Subventioneras loka-
len av kommunen ska den vara tillgidnglig for fler &n de som bor i trygghetsboendet.

Personal ska finnas tillgénglig som resurs i trygghetsboendet vissa dagar/tider i veckan.
Enligt forslaget ska den finansieras av kommunen. For att stddja kommunernas arbete med
personal i trygghetsboenden foreslés ett statligt bidrag med 1 genomsnitt 130 mkr per ar
under aren 2010-2014.

Enligt forslaget ska alla som bor i trygghetsboendet fa trygghetslarm utan bistdndsbe-
domning. Larmet ska besvaras inom kort tidsrymd.

Det ska finnas mgjlighet till gemensamma maltider foreslar dldreboendedelegationen,
men ger inget forslag till hur de ska komma till stdnd. Detta sdger delegationen ar en uppgift
for kommunen och de boende att avgora da de lokala forutsittningarna varierar kraftigt mel-
lan kommuner men ocksa inom kommuner.

Micasa Fastigheter &r positiv till att det ska finnas gemensamhetslokaler i eller i anslut-
ning till trygghetsboendet. Micasa Fastigheter har redan idag som maél att inrdtta gemensam-
hetslokaler i seniorboendet dar det 4r mojligt. Nar det géller trygghetsbostdderna behdver det
dock klargoras vilka krav som géller for gemensamhetslokaler. Inte minst niar det kommer
till mdjligheten till gemensamma maéltider. Enligt delegationen behover det inte vara dagliga
eller regelbundna maltider. Micasa Fastigheter vill dock pétala att kraven pa utformning av
kok har 6kat under senare ér. Det dr dérfor stor skillnad pa ett tillagningskok dar maltider ska
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tillhandahallas varje dag mot att tillsammans laga en enklare méaltid d& och da. Idag inom det
s k servicehusbestandet kan tillgdngen till restaurang se olika ut. Ménga stadsdelsforvalt-
ningar har lagt ned sina restauranger péd grund av att det 4r svart att f4 ekonomi i verksamhe-
ten. Detta kan komma att betyda att det i vissa trygghetsboenden kommer att finnas tillgdng
till restaurang medan det i andra kommer att levereras mat for gemensamma maltider.

Micasa Fastigheter &r positiv till att det ska finnas personal i trygghetsboendet. Ett statligt
stod inom de ndrmaste dren fram till och med 2014 &r darfor vilkommet men finansieringen
pa lang sikt maste 16sas, helst innan verksamheten inleds.

Enligt delegationen ska det utan bistindsbedomning tilldelas trygghetslarm till boende i
trygghetsbostiderna. Idag inom Stockholms stad krivs ett bistandsbeslut innan trygghets-
larm beviljas. Den enskilde véljer efter beslut den utforare/leverantér som ska svara pa even-
tuella larmanrop. I utredningen finns inget nimnt om hur detta forslag ska organiseras eller
hur det ska bekostas. Idag ansvarar Micasa Fastigheter for att teknik finns framdragen i fas-
tigheten till varje ldgenhet s att trygghetslarm kan kopplas pa. Den utforare som den enskil-
de sedan viljer efter bistindsbedomning ansvarar for att larmet installeras samtidigt som de
ocksa ansvarar for att svara pa larmanrop.

Statligt bidrag for tillgdnglighet i befintliga bostdder

Delegationen foreslar att ett tillgédnglighetsbidrag infors under dren 2010-2014 for instal-
lation av hiss och for andra atgérder i befintliga flervaningshus som gor det mojligt for per-
soner med nedsatt funktionsférmaga att bo och besoka fastigheten,

bostdderna och gemensamma utrymmen. For att bidrag ska beviljas ska kommunen ha
inventerat sitt bostadsbestand ur tillgdnglighetssynpunkt.

Micasa Fastigheter anser att det dr bra med tillgdnglighetsskapande atgérder i det ordiné-
ra bostadsbestandet. Det innebér att ménga dldre kan bo kvar. Dessutom kommer tillgéng-
lighetsanpassningen manga till del. Kravet pa att kommunen maéste tillgdnglighetsinventera
sitt bostadsbestand och att fastighetsdgaren maste fa intyg fran kommunen om att omréadet &r
klassat som ett prioriterat omrade for tillgédnglighetsanpassningar anser Micasa Fastigheter
dock vara omstdndigt. Inventeringen &r dock viktig men kan forsena viktiga atgérder.

Micasa Fastigheter har genom eget arbete tillganglighetsinventerat samtliga fastigheter.
Detta har lett till att dorrslags- och trappstegsmarkeringar har inrdttats, ramper har installe-
rats, ledstanger forldngts m.m. I det fortsatta arbetet har bolaget taget fram en klassificering
liknande SHR:s hotellklassificering dir det genom olika symboler framgér hur pass tillgang-
lig fastigheten &r ur olika perspektiv.

Stockholms stads bostadsbolag har ocksé genomfort inventeringar av tillgdngligheten i
fastigheterna. Familjebostdder har bl.a. inventerat det egna bestdndet inom bostadsomradet
Blackeberg. Dessa inventeringar borde vara tillrickliga for att fa del av det statliga tillgdng-
lighetsbidraget.

Statligt investeringsstod

Aldreboendedelegationen foreslar att det nuvarande investeringsstodet till sirskilt boen-
de/vard- och omsorgsboende dven ska omfatta trygghetsbostdder. Investeringsstodet foreslas
endast gélla nyproduktion av trygghetsbostéder. Det innebér att Stockholms stad vid en om-
vandling/ombyggnad av servicehus till trygghetsbostéder inte fir del av investeringsstodet.
Micasa Fastigheter anser darfor att det statliga investeringsstddet dven ska gélla for om-
byggnader av servicehus till trygghetsbostider.

Sdrskilda bostdder klassificeras som vardbyggnader i fastighetstaxeringslagen

Aldreboendedelegationen skriver att rittsléiget for fastighetstaxeringen av sérskilda boen-
deformer for dldre i dag &r oklart. Kammarrétterna gor olika bedémningar av likartade fall.
Sarskilda boendeformer for édldre delas antingen in som hyreshus, som ér skatte- och avgifts-
pliktiga, eller som specialbyggnader i form av vardbyggnader, som dr undantagna fran skat-
te- och avgiftsplikt.

Micasa Fastigheter anser att det 4r bra om laget klargors for vad som klassas som vard-
byggnad respektive hyreshus. Pa sa sétt skapas en enhetlighet inom landet.
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Tillgdinglighet och myndighetskrav

Delegationens forslag om att en hogre tillganglighetsniva ska gélla vid nybyggnader av
trygghetsbostider dr bra anser Micasa Fastigheter. Vidare anser Micasa Fastigheter att det &r
bra att dessa krav inte kommer att gélla befintliga fastigheter. Pa sé sétt kan befintliga servi-
cehus omvandlas till trygghetsbostider utan allt for stora atgirder.

Micasa Fastigheters fastighetsbestand utgors idag av ca 870 000 kvm. Av de 130 fastig-
heter som &dgs och forvaltas av bolaget har ca 70 % uppforts under 1960- och 1970-talen. Det
innebdr att manga fastigheter idag inte lever upp till dagens métt vad géller myndighetskrav.
Darigenom blir det ett problem vid ombyggnader. Inte sillan finns barande viggar i bad-
rummen vilket innebér stora kostnader ifall viggar behover flyttas for att exempelvis uppfyl-
la arbetsmiljoverkets krav for badrum. Sddana ombyggnader dr investeringsmassigt inte
forsvarbara dé det skulle innebdra stora ekonomiska kostnader for staden.

Forskning och utveckling for 6kad kunskap om vdrd- och omsorgsboenden, korttidsvard
och nya boendeformer

Aldreboendedelegationen anger i betéinkandet att kunskapen om sérskilda boenden/vérd-
och omsorgsboenden dr begrénsad och att mer forskning behévs inom omradet.

Micasa Fastigheter instimmer i delegationens péstdende om att forskning och utveckling
inom omradet dr bristfillig eller nést intill obefintlig och att mer forskning behdvs. Micasa
Fastigheter har dérfor tagit initiativ till ett forskningssamarbete med KTH Syd for att utveck-
la vard- och omsorgsboendet. Vidare har Micasa Fastigheter startat ett visionsarbete ”Vision
2030 Framtidens seniorboende” genom att under 2009 hélla en seminarieserie om seniorbo-
endets utformning och innehall. En visningsldgenhet haller ocksa pa att utformas som ska
visa innehallet i ett modernt vard- och omsorgsboende.

Bostadstilligg for pensiondrer

Aldreboendedelegationen framfor i betiinkandet att alla pensionirer bor ha mojligheter
att soka seniorbostad eller trygghetsbostad. For ménga personer med ldga pensioner och
maximalt bostadstillagg &r detta inte ekonomiskt mojligt. Att forbattra mojligheterna att
efterfraga bostider av detta slag skulle ocksa kunna stimulera tillkomsten av senior- och
trygghetsbostdder menar delegationen. Delegationen anser att en hdjning av den maximala
boendekostnaden, som ligger till grund for ersittningen, fran 5 000 till 6 000 kronor och en
hojning av den andel av boendekostnaden som ersétts, fran 93 till 95 procent, skulle forbattra
mojligheterna for dldre att efterfraga bostdder anpassade for dem.

Micasa Fastigheter anser att delegationens forslag om hojt bostadstillagg for pensionérer
innebér en mdjlighet for manga dldre att soka nytt boende. Darigenom okar rorligheten pa
bostadsmarknaden, vilket minga grupper vinner pé.

Kommunstyrelsens pensionérsrad

Kommunstyrelsens pensionirsrad behandlade drendet vid sitt sammantréde den
10 mars 2009 och gjorde foljande uttalande.

KPR anser att de foreslagna trygghetsbostdderna kan bli ett bra tillskott till de boende-
former som i dag star dldre méanniskor till buds. Tillkomsten av trygghetsbostéder far dock
inte tas som foreviandning att avveckla servicehus, i syfte att minska kostnaderna for dldre-
omsorgen i Stockholm.

Skyldighet eller frivilligt Atagande?

En knickfraga i betinkandet 4r om kommunerna genom ny lagstiftning ska aldggas att
tillhandahalla trygghetsbostédder eller bara fa befogenhet att inrétta sadana. Vi kan se goda
skl som talar for bada alternativen.

A ena sidan ir det viktigt fran likstillighetssynpunkt att de dldre garanteras samma val-
frihet, oavsett var i landet de bor. A andra sidan 4r kommunernas instillning till nya lagliga
skyldigheter milt uttryckt negativ, och stodet for den kommunala sjélvbestimmanderétten ar
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starkt.

KPR:s uppgift ar att bevaka de &ldres intressen i ett stockholms-perspektiv. Vi begransar
oss till det och dverlater at véara respektive riksorganisationer att yttra sig om de nationellt
overgripande frdgorna. Skyldighet eller frivillighet &r forhoppningsvis inte avgdrande nér
Stockholm tar stéllning till forslagen. Om de blir verklighet utgér KPR fran att staden fattar
beslut om att inrétta trygghetsbostéder.

Kriterier for ritt att hyra en trygghetsbostad

Aldreboendedelegationen vill dverlata 4 kommunerna att sjélva bestimma vilka regler
som ska gilla vid formedling av trygghetsbostider. Vi tycker att delegationens forslag i
lagtexten om malgruppen for trygghetsbostidder ar vl avvigt. For Stockholms del vill vi se
beslut om lagsta alder for ratt till trygghetsbostad. Forslagsvis 67 ar, som i andra samman-
hang anses vara den alder d& man kan bérja kallas “ildre”. Aldreforvaltningen viljer ett
hipnadsvickande exempel (sid 7 6verst) pa en 80-arsgrins! Med en saddan gréns skulle fas-
tigheter med trygghetsbostédder bli rena dlderdomshem.

Och det har vi inte uppfattat som syftet med trygghetsbostéder.

Kraven pé trygghetsbostider

De boende i trygghetsbostdder ska enligt forslagen ha tillgang till gemensamhetslokal.
KPR vill med kraft understryka att sidana lokaler méste finnas inom eller i omedelbar an-
slutning till fastigheten. Annars kan man inte hévda att lokalen &r attraktiv och tillginglig for
alla boende. I likhet med dldreforvaltningen anser vi att kraven vad géller bland annat
gemensamhetslokaler méste fortydligas i en kommande proposition.

KPR vill ocksa framhalla att finansieringen av gemensamhetslokaler inte far ske genom
paslag pa hyrorna (som &nda riskerar att bli mycket hoga). Lokalerna ska givetvis subventio-
neras av kommunen och vara tillgingliga for andra dldre i grannskapet.

Delegationens skrivningar om personalresurser dr vildigt vaga och svaga. Om trygghets-
bostider ska fortjana namnet racker det inte med animatérer eller lekledare, som till raga pa
allt inte dr en stadigvarande resurs” (forvaltningen sid 7). En kombination av vaktméstare
och husvérd med god social kompetens, pa heltid, dr vad vi ndrmast forestéller oss som ga-
rant for tryggheten i de nya dldrebostdderna. Statliga bidrag som stéd for kommunernas
arbete med personal i trygghetsbostéderna tillstyrker vi givetvis.

Vi uppskattar dldreforvaltningens skrivningar (sid 7-8) om mdjligheten till gemensamma
madltider. 1 stadens trygghetsbostdder kan darfor 16sningar for att anordna olika former av
gemensamma maltider komma att variera. Det kan till exempel innebéra att det 1 vissa trygg-
hetsboenden finns tillgang till restaurang i huset eller dess ndromrade, medan andra kan fa
matleveranser for gemensamma maéltider”, heter det. Att dta tillsammans &r ett viktigt inslag
i en trivsam och stimulerande miljo for bade gamla och unga, och darfor ar det mycket ange-
laget att fragan noga dvervigs nér staden ska utforma sin variant av trygghetsbostéder.

Investeringsbidrag, bidrag for att 6ka tillgéingligheten

Dessa forslag dr utmérkta och kan, liksom personalbidraget, fungera som styrmedel, om
den foreslagna lagen innebér att det blir frivilligt for kommunerna att inrétta trygghets-
bostader.

Hdjt bostadstilléigg for pensioniirer (BTP)

Forslaget att hoja bostadstillagget for pensiondrer dr vilkommet, i synnerhet som det ar
generellt och inte knutet till trygghetsbostidder. BTP &r ett mycket traffsikert instrument for
att forbattra dldres ekonomiska situation. De allt hogre boendekostnaderna, sérskilt i nypro-
duktionen, hindrar ofta dldre att soka battre, mer tillgédngliga bostidder. Mot den bakgrunden
maste hojningen av BTP vara betydligt storre dn vad delegationen foreslar.

Behall servicehusen!

KPR invénder eftertryckligt mot dldreforvaltningens skrivningar (sid 10, andra stycket)
om servicehusens framtid. Vi kan alls inte acceptera att trygghetsbostader pa sikt ska ersétta
servicehusen. Som vi inledningsvis papekade ser vi trygghetsbostider som ytterligare en
boendeform i kedjan av bostédder, lampliga for éldre.

I dldreboendedelegationens betéinkande finner vi inga skil att skrota servicehusboendet. Det
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ar en fortrafflig och uppskattad boendeform for gamla med stort behov av nérhet till service,
omsorg och social gemenskap. Detta faktum hindrar inte att servicehusen fordndras och
utvecklas och att de kan utnyttjas flexibelt, beroende pa bland annat den demografiska ut-
vecklingen i staden.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Leif Ronngren m.fl. (s) samt ledamd&terna
Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (v) enligt féljande

Den politiska hanteringen av édldrebostadsdelegationens arbete har rort till det i planering-
en av édldrebostider infor framtiden. Trots att detta drende endast &r en remiss och att staden
annu inte definierat vad trygghetsboende ér, sé laggs servicehus ned pa 16pande band. I media
har ansvarigt borgarrad talat om att ersittningen for alla nedlagda servicehus skall bli trygg-
hetsboenden istillet.

For att framtidens dldreboende skall bli tryggt och vilfungerande sa krdvs det analys och
genomarbetade planer. En central politisk referensgrupp for dldreboendeplaneringen behdver
tillséttas for att dels reda ut begreppen och dels for att néra folja det arbete som idag sker dels
via Micasa, dels via dldreforvaltningen och dels via de olika stadsdelsndmnderna. Skall detta
arbete bli framgéngsrikt behovs en central samordning och &terkoppling.

Nir det 1 6vrigt giller stadens svar pa ”Bo bra hela livet (SOU 2008:113) sé lyfter nimn-
den fram kommunstyrelsens pensionérsrads yttrande i sin helhet att anta som sitt eget och
beslutar dirmed i enlighet med detta.

Sdrskilt uttalande gjordes av Eivor Karlsson (mp) enligt f6ljande

Den &vergripande fragan i detta remissyttrande é&r:

Vad hander med servicehusen? Det ger inte utredningen nagot svar pa. En svaghet.

Befolkningsgruppen 65 ar och dldre 6kar stadigt i antal i och med att den stora gruppen
40-talister gér i pension. Antalet 65-79-4ringar berdknas &r 2015 ha 6kat med ca 450 000
personer. Det medfor ett behov av fler bostidder och boendemiljéer anpassade till dldre perso-
ner.

Darfor invander vi oss med kraft mot dldreforvaltningens skrivningar om att servicehusen
ska omvandlas till trygghetsbostdder. Begreppet trygghetsbostéder ska ses som en extra resurs
av boendeform som ar lamplig for ensamma och otrygga éldre som med élderns rétt och till-
tagande krampor har behov av viss service.

Trygghetsbostidder med ldgre servicenivé dr inte en acceptabel erséttning for servicehus.
Och far inte heller tas som intékt for att avveckla servicehus 1 syfte att minska kostnaderna for
dldreomsorgen.

I likhet med kommunstyrelsens pensiondrsrad, KPR vinder vi oss mot dldreboendedele-
gationens forslag som Oppnar for att kommuner kan bestdimma att kommunens trygghetsbo-
stader ska formedlas till personer som t.ex. dr 80 ar och dldre. Med en séddan aldersgréns
skulle fastigheter med trygghetsbostéder bli rena dlderdomshem. Sa har vi inte uppfattat syftet
med trygghetsbostéder.

Vi vill se beslut om lédgsta alder for trygghetsboende. Forslagsvis 67 ar da man i andra
sammanhang brukar bendmnas “dldre”. Detta kan vara en lamplig &lder att vélja boende infor
alderdomen. I tjansteutlatandet stér att hog alder kan beaktas.

Tanken med trygghetsboende &r att den enskilde ska kénna sig trygg, det ska finnas ge-
menskapslokaler, nérhet till servicecentra, goda kommunikationer, delaktighet i en gemen-
skap och tillgang till vardpersonal.

Gemensamhetslokalerna skall subventioneras av kommunen och vara tillgdngliga dven for
andra éldre i grannskapet. Sammantaget kan den hér formen av trygghetsboende, med lamplig
service, skjuta upp behovet av sérskilt boende, men ersitter inte servicehusen.

28



I tjénsteutlatandet stér att trygghetsbostader ska komplettera de ordinarie och de sérskilda
boendena. Detta maste ndrmare preciseras. Vi anser dessutom, liksom forvaltningen, att det
eventuellt kan vara forenat med ett visst risktagande att dverlata till marknaden att tillgodose
behovet av boenden anpassade till dldre.

Aldreboendedelegationen foreslar ett statligt bidrag till hissinstallation och andra tillgéing-
lighetsskapande atgérder i flerbostadshus. Fragan &r om ett sddant bidrag utgor tillrackliga
incitament for fastighetségare att installera hiss. Det krdvs stora investeringar i forhallande till
nyttan av en hiss som i méanga fall, kommer ritt fa personer till del. Konsekvensen kan bli
lagenhetsarrest utan mdjlighet till utevistelse. Dérfor dr det viktigt att det finns olika boende-
former, déribland servicehus, som ar ldmpliga for personer med stigande alder och olika gra-
der av funktionsnedséttning. I 6vrigt hdnvisar vi till de kloka synpunkter som framfors i
yttrandet fran Kommunstyrelsens Pensiondrsrad.

Vi stiller oss ocksa bakom S och V:s forslag om att en central politisk referensgrupp for
dldreboendeplaneringen behover tillséttas. Detta for att reda ut begreppen kring boendefra-
gorna. Samt att det behdvs en central samordning och aterkoppling.

Farsta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Gunnar Sandell m fl (s), Mats E P Lindqvist (mp) och
Malin Larsson (v) enligt foljande

Bra att utredningen foreslar att vi ska bo bra hela livet. Vi delar den uppfattningen. Samti-
digt &r vi angeldgna om att inte 6ka segregationen genom kategoriboende. Vi vill att alla ska
kunna leva gemensamt i samhéllet och i samma fastigheter oberoende av funktionshinder
eller alder. Detta stiller krav pé att byggandet ger forutséttningar for flexibilitet och ger boen-
den for alla.

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m f1 (s) och ledamot Leif Lars-
son (v) enligt foljande

En viktig frdga i denna remiss &r: vad hidnder med servicehusen. Det ger inte utredningen
svar pa. Servicehusen finns idag som en boendeform och servicehusens vara eller icke vara
och behovet av denna form é&r inte diskuterad eller utredd.

Det oroar att den moderatstyrda majoriteten nu avvecklar servicehus i staden trots vallof-
tet att inga servicehus ska laggas ned!

Ingen analys av de éldres behov av bostéder har genomforts.

For att framtidens dldreboende ska bli tryggt och vilfungerande sé krévs det en analys av
nuvarande boendeformer och genomarbetade planer som beméter de olika behov som varje
individ har.

Oklarheterna mellan seniorboende, trygghetsboende och servicehusboende aterstar att
reda ut. Trygghetsboende med légre serviceniva dr inte en acceptabel erséttning for service-
husen. Darfor vander vi oss emot att servicehusen ska omvandlas till trygghetsbostédder.

En kommunévergripande politisk referensgrupp for dldreboendeplaneringen behdver till-
sdttas for att dels reda ut de olika begreppen och dels for att ndra folja det arbete som idag
sker via Micasa, dldreforvaltningen och via de olika stadsdelsnimnderna. Skall detta arbete
bli framgéangsrikt behdvs en central samordning och aterkoppling.

I 6vrigt stéller vi oss bakom de synpunkter Kommunstyrelsens pensiondrsrad framfor i sitt
remissvar.
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Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell m.fl. (s) enligt foljande

Aldreboendedelegationens idéer kring trygghetsbostider och den roll de kan komma att
spela for framtidens éldreomsorg bor genomforas.

Tyvarr har delegationen inte foreslagit ndgot som gor det sannolikt att t.ex. Stockholms
kommun under en borgerlig majoritet kommer att inrétta ndgot som motsvarar utredningens
intentioner. Om trygghetsboende ska bli en verklighet i hela landet krévs en starkare styrning
fran staten.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Hans Enroth (v) enligt f6ljande

Forvaltningen anfor i sitt tjdnsteutldtande betrdffande trygghetsboende, att ’det kan vara
vissa svarigheter med att definiera forturskriterier till denna form av boende, da just upplevel-
sen av oro, otrygghet och ensambhet &r individuell och svér att méta”. Vi anser att det &r omdj-
ligt att méta upplevelser av detta slag, men att det inte innebér nagra svarigheter att definiera
forturskriterier. Det dr helt mojligt att lita pa och lyssna pa dem som soker sig till ett trygg-
hetsboende. Personer som inte kdnner oro, otrygghet och ensamhet 6nskar inte ett trygghets-
boende.

Det ar en mycket god idé att hemtjansten har sina personalutrymmen i anslutning till 4ld-
reboenden. Men hogeralliansens privatiseringsiver och inférande av “kundval” gor att de
dldre inte kan ges en sddan service. Inte heller kan de offentliganstéllda i hemtjénsten erbju-
das en arbetsplats med nérhet till arbetsuppgifterna.

Livskvalitet och omsorgsboende

I tjénsteutlatandet betrdffande livskvalitet och omsorgsboende ndmns fragan om tvabadds-
rum. Det ar sjédlvklart att varje gammal person som lever i ett dldreboende ska ha ett enskilt
rum och inte dela rum med ndgon okénd. Det 4r dock viktigt att gamla personer som tidigare
levt tillsammans ges mdjlighet att bo tillsammans &ven i dldreboenden.
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