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Folj lagen — Stoppa avknoppningarna i Stockholms stad
Skrivelse fran Ann-Margarethe Livh (v)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Skrivelsen fran Ann-Margarethe Livh (v) angédende ”Folj lagen — Stoppa av-
knoppningarna i Stockholms stad” anses besvarad med vad som anfors i denna
promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (v) har till kommunstyrelsen ldmnat in en skrivelse den 14 maj
2008 med rubriken “Fdlj lagen - stoppa avknoppningarna i Stockholms stad”. I skri-
velsen gors géllande att avknoppning inte bedoms vara rittsenligt och att stadens
avknoppningar omedelbart ska upphora. Ann-Margarethe Livh (v) anser att stadsled-
ningskontoret ska stoppa avknoppningarna i staden, revidera konkurrenspolicyn,
instélla alla utbildningar och informationsinsatser samt ldgga ned avknoppningskans-
liet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att staden har riktlinjer och principer och genomfor
avknoppningar pé ett sddant sitt att staden ej kommer i konflikt med géllande ritt.
Stadsledningskontoret anser dérfor att arbetet med att stodja personer som vill knop-
pa av ska fortsétta.

Mina synpunkter

Ett av de viktigaste malen for Stockholms stad &r att vi ska skapa forutsdttningar for
att ge medborgarna sa stor valfrihet som mdjligt och en méngfald av utbud av tjéns-
ter. Vi utgér fran stockholmarnas behov och utvecklar stindigt kvaliteten i verksam-
heterna. Stockholms stad ska ocksa skapa forutsittningar for smaforetagande. Ett sétt
att bidra till detta &r att ge stadens medarbetare mdjlighet att knoppa av verksamhet
och dérigenom utveckla kvalitet och egna verksamhetsidéer. Beslut om avknopp-
ningar maste ha stod hos personal och brukare i verksamheterna.

Staden har tydliga riktlinjer och principer for hur avknoppningarna ska ske for att
inte komma i konflikt med géllande ratt. Vid avknoppning av all verksamhet forutom
forskola sker en konkurrensutséttning av verksamheten, vilket innebér att en upp-




handling i enlighet med LOU (Lagen om offentlig upphandling) gors. I dessa upp-
handlingar far stadens anstéllda ldgga anbud pa samma villkor som andra foretag.

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande redovisar att stadens rutiner for avknopp-
ning inte strider mot gillande ritt. I samband med en Gversyn av anvisningarna och
med anledning av ny upphandlingslagstiftning beslutades det om justeringar av Poli-
cy for upphandling och konkurrensutséttning. Vad géller avsnittet om avknoppning
har justeringar gjorts avseende principer for virdering och transparens i samband
med en avknoppning. Skolan har undantagits fran mdjligheten att knoppa av eller
utmanas.

Med hénsyn till vad som anforts ovan anser jag att arbetet med att stddja personer
som vill knoppa av ska fortsétta.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Skrivelsen fran Ann-Margarethe Livh (v) angédende ”Folj lagen — Stoppa av-

knoppningarna i Stockholms stad” anses besvarad med vad som anfors i denna

promemoria.

Stockholm den 26 mars 2009

STEN NORDIN

Bilaga
Skrivelsen fran Ann-Margarethe Livh (v) angdende ”Folj lagen — Stoppa av-
knoppningarna i Stockholms stad”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jiamtin och Roger Mogert (bada s) en-
ligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen beslut att
1.  Bifalla skrivelsen.
2. Darutéver anfora foljande.

Tyvérr har den moderatledda majoriteten &nnu inte helt tagit avstand fran avknoppningarna i
Stockholms stad. Detta trots att flera granskningar visat att avknoppningarna ar olagliga.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Dbifalla skrivelsens att-satser
2. darutover anfora foljande

Miljopartiet de Grona ér i princip positiva till fristdende alternativ till offentlig verksambhet.
For oss har huvudfragan alltid varit att verksamheten skall vara av god kvalitet for brukaren,
inte s mycket vem som driver verksamheten. Dérfor har vi alltid varit en forsvarare och
utvecklare av t.ex. friskolereformen.



Nér det géller avknoppningar frén kommunal verksamhet &r fragan emellertid betydligt
mera komplicerad. Vi vill skapa en stérre valfrihet och mangfald for brukarna, men avknopp-
ningar handlar ofta inte om detta utan istdllet om att man av rent ideologiska skal vill markera
att den offentliga huvudmannen, kommunen, inte &r bra pa att driva t.ex. skolor. Miljopartiet
delar inte den negativa instéllningen till kommunal verksamhet. For oss ér det istdllet mycket
viktigt att kommunen tar sin roll som servicegivare pa storsta allvar och driver pa for vidare-
utveckling och nytinkande i de kommunala verksamheterna.

De tillféllen dir Miljopartiet kan acceptera en avknoppning av kommunala verksamheter
dr dar initiativet har ett genuint underifranperspektiv, t.ex. dér larare och fordldrar i en skola
vill ta ett gemensamt ansvar for att vidareutveckla skolan och dér merparten av lararna och
fordldrarna dr med pé detta initiativ. En sddan avknoppning, t.ex. till en stiftelse eller ett ko-
operativ, dr en utveckling av brukarperspektivet och kan innebéra ett lyft fér den berérda
verksamheten. Tyvirr handlar den borgerliga majoritetens massiva reklaminsats for avknopp-
ningar inte om att utveckla verksamheten underifran. I stillet 4r det ett politiskt direktiv upp-
ifran, som syftar till att s& mycket som mgjligt av den kommunala verksamheten ska siljas ut.
Det stiller Miljopartiet inte upp pa.

I en dom den 9 april 2009 (méal 4671-08) har Kammarrétten i Stockholm fastslagit att av-
knoppning enligt den moderatledda majoritetens modell strider mot kommunallagen, som
forbjuder individuellt riktade stod till enskilda néringsidkare. Kammarrdtten har dérfor upp-
hévt beslutet att sélja den kommunala hemtjénsten i Ragsved och Hagsétra till ett privat bolag
till ett pris langt under marknadsvérdet. Miljopartiet anser att avknoppningar som innebér att
staden Gverlater stora ekonomiska virden till vinstdrivande bolag inte dr acceptabla. Eftersom
det nu har fastslagits att den borgerliga avknoppningsmodellen ar olaglig bor avknoppningar-
na genast stoppas och konkurrenspolicyn revideras.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen att bifalla skrivelsen.
2. Dérutdver vill vi framfora foljande.

Stadsledningskontoret menar att tva avslagna laglighetsprovningar i lansritten bekréftar att
stadens tilldmpning av avknoppning &r i enlighet med géllande ritt. Véar uppfattning &r den
motsatta. En rykande farsk kammarréttsdom om avknoppning av tvd hemtjanstenheter i sta-
den sdager ndmligen att beslutet ska upphévas eftersom det strider mot kommunalagens forbud
mot individuellt riktat stdd till enskilda néringsidkare.

Tyvérr har den moderatledda alliansen inte heller dragit den enda politiskt riktiga slutsat-
sen — ndmligen att helt stoppa avknoppningarna i Stockholms stad — av de olika granskningar
som har gjorts av juridiska aspekter i samband med avknoppning av kommunal verksamhet.

For oss dr ett av de viktigaste malen for Stockholms stad att alla invénare oavsett alder,
social och ekonomisk stillning ska kunna ta del av en god, méngsidig och tillgénglig valfard
utan vinstsyfte som endast har medborgarnas bésta for 6gonen. Vi anser att stadens verksam-
heter &r stockholmarnas egendom sedan generationer tillbaka, och har darfor reagerat mycket
starkt mot alliansens ge-bort-politik oavsett om det géller allménnytta, forskola eller hem-
tjénst.

Vi konstaterar ocksa att stadsdirektoren har gjort om tillimpningsanvisningarna for av-
knoppning en och en halv méanad efter att skrivelsen lades i kommunstyrelsen. Staden hade
saledes inte heller enligt sin egen uppfattning anvisningar enligt gillande ritt, vilket bekréftar
att privatisering gar fore lag i det borgerliga Stockholm. I det avseendet har skrivelsens andra
punkt om revidering av konkurrenspolicyn till viss del tillgodosetts. Fordndringarna har dock
inte forts till kommunfullmédktige, vilket borde vara naturligt i denna principiella fraga.



Aven de nya avknoppningsanvisningarna innehéller bestimmelser som gynnar personal
som knoppar av i forhallande till utomstéende, till exempel att enskilda med bistdndsbeslut
foljer med den avknoppade verksamheten om de inte gor ett aktivt val. Dessutom saknas
bestimmelser som sdkrar att personal och brukare anonymt far ge sin uppfattning till kénna,

infor en eventuell avknoppning.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh (v) har till kommunstyrelsen ldmnat in en skrivelse med rubri-
ken “Folj lagen - stoppa avknoppningarna i Stockholms stad”. I skrivelsen gors gil-
lande att avknoppning inte bedoms vara rittsenligt och att stadens avknoppningar
omedelbart ska upphora. Ann-Margarethe Livh (v) anser att stadsledningskontoret
ska stoppa avknoppningarna i staden, revidera konkurrenspolicyn, instélla alla ut-
bildningar och informationsinsatser samt ligga ned avknoppningskansliet.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 september 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utgangspunkten i skrivelsen ar att stadens avknoppningar strider mot géllande rétt och att
avknoppningsverksamheten ska stoppas. I skrivelsen refereras till tvd utredningar avseende
avknoppning som gjorts av SKL (Sveriges kommuner och landsting) samt Statskontoret.

Stadsledningskontoret anser att staden har riktlinjer och principer och genomfor avknopp-
ningar pa ett sadant sétt att staden ej kommer i konflikt med géllande rétt. Stadsledningskon-
toret anser darfor att arbetet med att stodja personer som vill knoppa av ska fortsétta.

Bakgrund

Ann-Margrethe Livh (v) har 2008 05 14 lamnat in en skrivelse till kommunstyrelsen med
rubriken ”Folj lagen - stoppa avknoppningarna i Stockholms stad” I skrivelsen gors géllande
att avknoppning inte bedoms vara réttsenligt och att stadens avknoppningar omedelbart ska
upphora. Skrivelsen tar sin utgdngspunkt i en utredning som Statskontoret gjort avseende
avknoppning. I skrivelsen refereras ocksa till en utredning gjord av SKL (Sveriges kommuner
och landsting). Mot bakgrund av ovanstiende foreslés i skrivelsen att stadsledningskontoret
ska stoppa avknoppningarna i staden, revidera konkurrenspolicyn, instélla alla utbildningar
och informationsinsatser samt ldgga ned avknoppningskansliet.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till stadsledningskontoret. Inom stadslednings-
kontoret har drendet beretts av fornyelseavdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Inledningsvis kan konstateras att fragestéillningarna i skrivelsen i princip inte berdr av-
knoppningar av nagra andra verksamheter dn forskola. Vid avknoppning av all annan verk-
samhet sker konkurrensutséttning av verksamheten, vilket innebér att en upphandling i enlig-
het med LOU gors. I upphandlingen far stadens anstéllda lagga anbud pa samma villkor som
andra foretag.

Ann-Margrethe Livh uppger i skrivelsen, att avknoppning enligt statskontorets utredning
strider mot géllande rétt. Stadsledningskontoret anser att det inte finns nagot i utredningen
som séger att avknoppning, enligt stadens definition, skulle vara olaglig eller inte forenlig
med géllande rétt. Nagot som dven Sveriges kommuner och landsting (SKL) slagit fast i sin
utredning (”Avknoppning av skolor-juridiska aspekter” 2008 01 28). Att sa &r fallet bestyrks
dven av att lansratten avslagit tva laglighetsprovningar avseende avknoppning.

Ann-Margrethe Livh utgér vidare fran att staden gor riktade erbjudanden om avknoppning
till stadens anstéllda. Att detta inte &r tillatet framgar otvivelaktigt av Statskontorets utred-
ning. I sjdlva verket riktas inga erbjudanden om avknoppning till personalen. Det &r persona-



len sjélv som tar initiativ till avknoppning. Staden har dessutom en etablerad utmaningsratt

vilket innebér att dven utomstéende kan anmadla intresse for att driva ndgon av stadens verk-
samheter. Vidare antyds i skrivelsen att riktlinjer saknas avseende avknoppning. Vad géller

riktlinjer s& har staden en antagen policy for upphandling och konkurrensutséttning

(Beslut i KF 2007 03 26 ) till policyn finns utfardade tillimpningsanvisningar avseende
avknoppning.

I samband med en 6versyn av anvisningarna och med anledning av ny upphandlingslag-
stiftning har stadsdirektdren 2008-06-24 beslutat om justeringar av Policy for upphandling
och konkurrensutsittning. Vad géller avsnittet om avknoppning har justeringar gjorts avseen-
de principer for vérdering och transparens i samband med en avknoppning. Skola har undan-
tagits fran mojligheten att knoppa av eller utmanas.

Med hénsyn till vad som anforts ovan anser stadsledningskontoret att arbetet med att
stodja personer som vill knoppa av ska fortsétta.



