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Battre kontroll av missbruksmedel — En effektivare narkotika-
och dopinglagstiftning m.m. (SOU 2008:120)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen dverlamnas och dberopas vad som anfors i denna prome-
moria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Utredningen om “Bittre kontroll av missbruksmedel — En effektivare narkotika- och
dopinglagstiftning m.m.” (SOU 2008:120) behandlar ett antal fragor om narkotika,
narkotikaprekursorer som dr &mnen som kan omvandlas till narkotika, hélsofarliga
varor, dopningsmedel och flyktiga &mnen som kan anvindas vid sniffning.

Statens folkhilsoinstituts (FHI) och Liakemedelsverkets arbete med att utreda och
till regeringen anméla vilka &mnen som bor klassificeras som narkotika eller hilso-
farliga varor bor effektiviseras. FHI ska bevaka utbudet pd Internet av oklassificerade
substanser och ges ritt att kopa in sédana &mnen for att analysera innehall och aktiv
substans for att klassificeringsprocessen for nya droger ska bli mer effektiv och
snabb. FHI for idag en bevakningslista dver nya okontrollerade missbrukssubstanser
for eventuell klassificering som narkotika eller hélsofarlig vara.

Den svenska delen av NADiS-ndtverket (Nétverket for den Aktuella Drogsitua-
tionen i Skandinavien) bestar av experter fran olika myndigheter och institutioner
med direkt koppling till olika delar av drogomradet. NADIS ar ett viktigt instrument i
FHI:s och Likemedelsverkets arbete med kontroll av missbrukssubstanser. Narkoti-
kautredningen foreslar att NADiS byggs ut och forstéirks.

Utredningen foreslér att en ny lag om skyddsomhéndertaganden av icke kontrolle-
rade missbrukssubstanser till skydd for enskildas liv och hilsa, mot skador av sddana
varor som regeringen kan antas komma att forklara som narkotika eller hilsofarlig
vara. Varan ska da ha sddana egenskaper eller effekter som avses i narkotikastraffla-
gen eller sddana egenskaper som avses i lagen om férbud mot vissa hilsofarliga va-
ror samt att den kan antas brukas sa att den kan fororsaka skada eller dodsfall. Beslut
om skyddsomhéndertagande ska fattas av allmén dklagare och ska kunna dverprovas
av allmén domstol.

Narkotikautredningen foreslér att de bada industrikemikalierna GBL och 1,4-
butandiol, som idag ar reglerade som hélsofarliga varor, ska narkotikaklassificeras.
Narkotikautredningen konstaterar att missbruk av dopningsmedel &r ett omfattande
och stort problem som i manga avseenden kan jamstillas med narkotikamissbruk.




Utredningen foreslér att pafoljderna for dopningsbrott avsevért skirps. Utredningen
anser att det ar viktigt med kunskap om sniffning for att motverka missbruk. En ny
forordning for att reglera forséljning med mera av vissa skadliga &mnen som kan
sniffas foreslas.

FHI foreslas fa ett tydligt informationsansvar for arbetet med att forebygga de
problem som uppstér till f6ljd av missbruk av narkotika, vissa hilsofarliga varor,
vissa dopningsmedel, sddana flyktiga &mnen som kan bli féremal for sniffning samt
varor som marknadsfors som om de har narkotiska, euforiserande, berusande eller
liknande egenskaper.

Utredningens forslag foreslas trida i kraft senast den 1 juli 2010.

Betinkandet i sin helhet kan 14sas pa: http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/117523

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinst- och arbetsmark-
nadsndmnden.

Stadsledningskontoret delar utredningens 6verviganden och forslag. Det ér av yt-
tersta vikt att lagstiftningen blir effektivare eftersom det stora utbudet av nya miss-
bruksdmnen &r ett stort samhéllsproblem.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsnidmnden anser att det &r mycket angelédget att pa
alla sitt forsoka forhindra anvandningen av hélsofarliga &mnen i berusningssyfte och
att forsoka minska tillgangen till droger pa Internet. Ndémnden anser att Narkotikaut-
redningen har rimliga resonemang, slutsatser och forslag for att 6ka tydligheten vad
géller myndigheters ansvar och arbete nér det giller narkotika, hilsofarliga varor,
dopningsmedel m.m. Det dr ocksé bra att utredningen betonar faran med alla nya
oreglerade preparat och foreslar atgérder for att battre hantera detta problem.

Mina synpunkter

Det stora utbudet av nya missbruksdmnen &r ett stort problem. Att minska utbudet
och minska missbruket av narkotika, hélsofarliga varor, dopingmedel och flyktiga
amnen é&r viktigt. Det &r bra att tillfdlligt kunna omhénderta ett &mne, i1 avvaktan pa
om det ska forklaras som narkotika eller hilsofarligt. Jag delar utredningens forslag
att det &r av yttersta vikt att lagstifiningen blir effektivare. Det stora utbudet av nya
missbruksdmnen é&r ett stort samhéllsproblem och jag stdder dven utredningens for-
slag om ett centralt kunskapscenter for missbruksmedel.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-

jande

Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas vad som anfors i denna prome-

moria.

Stockholm den 26 mars 2009

ULF KRISTERSSON


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/117523

Bilaga
Sammanfattning av "Béttre kontroll av missbruksmedel — En effektivare narkoti-
ka- och dopinglagstiftning m.m.” (SOU 2008:120)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet [imnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Socialdepartementet har for yttrande 6verlimnat Narkotikautredningens betdnkande
Bittre kontroll av missbruksmedel — En effektivare narkotika- och dopningslagstift-
ning m.m. (SOU 2008:120) till bland andra Stockholms stad. Utredningen behandlar
ett antal frdgor om narkotika, narkotikaprekursorer som dr &mnen som kan omvand-
las till narkotika, hélsofarliga varor, dopningsmedel och flyktiga &mnen som kan
anvindas vid sniffning.

Statens folkhilsoinstituts (FHI) och Lakemedelsverkets arbete med att utreda och
till regeringen anmaéla vilka &mnen som bor klassificeras som narkotika eller hélso-
farliga varor bor effektiviseras. FHI ska bevaka utbudet pa Internet av oklassificerade
substanser och ges ritt att kopa in sdédana &mnen for att analysera innehall och aktiv
substans for att klassificeringsprocessen for nya droger ska bli mer effektiv och
snabb. FHI for idag en bevakningslista 6ver nya okontrollerade missbrukssubstanser
for eventuell klassificering som narkotika eller hilsofarlig vara.

Den svenska delen av NADiS-néitverket (Nétverket for den Aktuella Drogsitua-
tionen i Skandinavien) bestar av experter fran olika myndigheter och institutioner
med direkt koppling till olika delar av drogomradet. NADIS ér ett viktigt instrument i
FHI:s och Likemedelsverkets arbete med kontroll av missbrukssubstanser. Narkoti-
kautredningen foreslar att NADIS byggs ut och forstérks.

Utredningen foreslar att en ny lag om skyddsomhindertaganden av icke kontrolle-
rade missbrukssubstanser till skydd for enskildas liv och hilsa, mot skador av sddana
varor som regeringen kan antas komma att forklara som narkotika eller hialsofarlig
vara. Varan ska da ha sddana egenskaper eller effekter som avses i narkotikastraffla-
gen eller sddana egenskaper som avses i lagen om foérbud mot vissa hilsofarliga va-
ror samt att den kan antas brukas sa att den kan fororsaka skada eller dodsfall. Beslut
om skyddsomhindertagande ska fattas av allmén dklagare och ska kunna Gverprovas
av allmén domstol.

Narkotikautredningen foreslar att de bada industrikemikalierna GBL och 1,4-
butandiol, som idag ar reglerade som hélsofarliga varor, ska narkotikaklassificeras.
Narkotikautredningen konstaterar att missbruk av dopningsmedel &r ett omfattande
och stort problem som i ménga avseenden kan jamstéllas med narkotikamissbruk.
Utredningen foreslér att pafoljderna for dopningsbrott avsevért skirps. Utredningen
anser att det dr viktigt med kunskap om sniffning for att motverka missbruk. En ny
forordning for att reglera forsdljning med mera av vissa skadliga &mnen som kan
sniffas foreslas.

FHI foreslas fa ett tydligt informationsansvar for arbetet med att forebygga de
problem som uppstér till f6ljd av missbruk av narkotika, vissa hilsofarliga varor,
vissa dopningsmedel, sddana flyktiga &mnen som kan bli féremal {or sniffning samt
varor som marknadsfors som om de har narkotiska, euforiserande, berusande eller
liknande egenskaper.

Utredningens forslag foreslas trida i kraft senast den 1 juli 2010.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 23 februari 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens 6verviaganden och forslag. Det ér av yttersta
vikt att lagstiftningen blir effektivare eftersom det stora utbudet av nya missbruksdmnen &r
ett stort samhéllsproblem. Att minska utbudet och minska missbruket av narkotika, hélsofar-
liga varor, dopningsmedel och flyktiga mnen &r ett viktigt mal. Utredningens forslag om att
tillfalliga omhéndertaganden av ett &mne, i avvaktan pa om det ska forklaras som narkotika
eller hilsofarligt, &r bra.

Stadsledningskontoret menar liksom utredningen att personer som anvénder sig av &m-
nen som inte dr forklarade som narkotika eller hélsofarligt har ett eget ansvar for sina hand-
lingar nér de intar dessa &mnen. Det dr dock nddvéndigt att skydda barn och ungdomar som
av experimentlusta och oforstdnd anvinder amnen som kan innebéra fara for hélsa och liv.

Stadsledningskontoret anser ocksé att det dr bra att FHI fér ett tydligt ansvar for att in-
formera i arbetet for att forebygga de problem som uppstér till f6ljd av missbruk. Stadsled-
ningskontoret stoder ocksa utredningens forslag om ett centralt kunskapscenter.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19
mars 2009 att hdnvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20
februari 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Det dr mycket angeldget att pa alla sétt forsoka forhindra anvandningen av hilsofarliga
amnen i berusningssyfte och att forséka minska tillgdngen till droger pa Internet. Forvalt-
ningen anser att Narkotikautredningen har rimliga resonemang, slutsatser och forslag for att
Oka tydligheten vad géller myndigheters ansvar och arbete nér det géller narkotika, halsofar-
liga varor, dopningsmedel m.m. Det &r ocksa bra att utredningen betonar faran med alla nya
oreglerade preparat och foreslar dtgérder for att battre hantera detta problem.

Erfarenheter inom staden

Bland de ungdomar som Maria Ungdomsenhet kommer i kontakt med forekommer inte
GHB, GBL och 1,4-butandiol. Daremot ar de s.k. nétdrogerna ett problem. Utbudet av dro-
ger varierar over tid. Olika preparat finns tillgéngliga pé Internet ett tag, forsvinner nir de
blir narkotikaklassade varvid nya dyker upp. P4 Maria Ungdomsenhet tycker man sig se en
ny typ av missbrukande ungdomar. De isolerar sig, mér psykiskt daligt och kdper sina droger
pa Internet. Den 6kade tillgéngligheten gor att drogerna nér nya méalgrupper vilket utgér en
risk att fler borjar missbruka.

Sniffning av drivgaser forekommer da och da och sprids inom ungdomsgrupper, t.ex.
inom en stadsdel. Drivgaser finns i olika former av sprejflaskor som séljs inom dagligvaru-
handeln. Ett sitt att minska anvandningen kan vara att komma 6verens med handeln om att
de ska vara uppmirksamma och inte exponera vissa varor sé lattillgéngligt i butikerna.

Inom stadens missbrukarvard och uppsokande verksamheter for vuxna har GHB och
sniffning endast forekommit i undantagsfall. GBL och 1,4 butandiol forekommer inte. Dar-
emot ser man en viss anvindning av s.k. nitdroger och man bedémer att dessa droger fram-
forallt forekommer bland ungdomar. Anvéndning av dopningspreparat forekommer i kombi-



nation med andra droger, t.ex. amfetamin.

Kommentarer till utredningens forslag

Narkotikautredningens forslag om att Statens folkhélsoinstitut (FHI) ska fa en mer aktiv
och offensiv roll nir det géller internetbevakning ar bra. Detta arbete bor bedrivas med erfa-
renheter fran och i samarbete med Polisens projekt Narkotika pé Internet (NICKS-projektet),
som sprider kunskap till svenska myndigheter och initierar operativa projekt och utredning-
ar. Interpol har tagit upp det arbetssitt som utvecklats inom projektet och samverkan sker
med Interpols Drugnet.

Det &r ocksa angelaget att FHI skyndsamt sprider ny kunskap till praktisk, kommunal
niva. Generellt dr det viktigt att betona att den nationella nivans arbete i hog grad maste rikta
sig just gentemot primdrkommuner da det lokala, samordnade férebyggande arbetet som
kommunerna ansvarar for dr avgérande for framgang. Darfor dr det ocksa intressant att over-
viga om inte ocksa primdrkommuner kan/bor representeras i NADiS-arbetet.

Forvaltningen vilkomnar forslaget om ny lag om individuella skyddsomhéindertaganden
av icke kontrollerade missbrukssubstanser till skydd for enskildas liv och hélsa mot skador
av sadana varor som regeringen kan antas komma att forklara som narkotika eller hilsofarlig
vara. Utredningens resonemang om vilka som kommer i kontakt med varor som kan miss-
téankas vara narkotika eller hélsofarlig vara synes dock for sndv. Kommunernas férebyggan-
de, uppsokande och behandlande arbete samt fritidsverksamheter dr arenor som mycket vl
kan komma i kontakt med detta. Under fritid traffar yngre ungdomar lite &ldre ungdomar i
manga sammanhang och kan dé introduceras i drogmissbruk, exempelvis i krog- och ndjes-
miljoer.

Narkotikautredningens argumentation kring GBL och 1,4-butandiol 4r vertygande och
GBL och 1,4-butandiol ska darfor regleras som narkotika.

Narkotikautredningens forslag att straffskalan i fraga om dopningsbrott av normalgraden
och grovt dopningsbrott faststélls sa att den sammanfaller med eller ndrmar sig den f6r mot-
svarande narkotikabrott vdlkomnas. For dopningsbrott av normalgraden foresléar utredningen
att fangelse i tre ar ska komma ifrdga. Straffmaximum é&r i dag féngelse i hogst tvé ar. Detta
kan jamforas med straffskalan i fradga om narkotikabrott av normalgraden som é&r fangelse i
hogst tre ar. Vid grovt dopningsbrott foreslar utredningen att straffskalan justeras till fangel-
se lagst ett och hogst atta ar. Idag géller en straffskala om fiangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Straffskalan for grovt narkotikabrott &r fangelse i lagst tva &r och hogst tio ar.

Forvaltningen instimmer dven i utredningens bedomning att det krdvs 6kade medel for
forskning om dopningsmissbruk vid sidan av idrotten bade avseende problemets omfattning
samt nér det géiller att utveckla metoder for behandling.

Utredningen forsléar vidare att Statens folkhélsoinstitut (FHI) fér ett uttalat informations-
ansvar vad giller sniffningsproblematiken. Forvaltningen stéller sig positiv till detta och vill
i detta sammanhang betona vikten av att en nationell myndighet far samma ansvar avseende
dopning. Lamplig myndighet skulle kunna vara Statens folkhéalsoinstitut (FHI) eller det cen-
trala kunskapscentrum som utredningen foreslar att regeringskansliets ANT-sekretariat ut-
vecklas till.

Aterigen bor betonas att informationen i hég grad bér inriktas gentemot primirkommu-
ner sa att dessa i sin tur kan arbeta aktivt gentemot exempelvis de fordldrar och skolor som
finns dér. Utredningens resonemang antyder ett ”top-down”-perspektiv dir FHI informerar
skolor som sedan informerar elever. Denna information forvintas sedan forédndra elevernas
beteende. Modern preventionsforskning ger i stéllet stod for ett brett lokalt arbete dér infor-
mation maste komma in i ett bredare sammanhang och dar manga aktorer bor aktiveras sam-
tidigt. Darfor bor just kommunerna ses som huvudaktorer for det forebyggande arbetet och
fé stod av FHI i att vara detta.



