Bilaga 2

Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att géra en 6versyn av de bestimmelser i lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
(LUL) som avser brottsmisstinkta barn som inte fyllc 15 3r vid tid-
punkten fér den brottsliga girningen. Oversynens utgingspunkter
har i enlighet med vira direktiv varit dels att regelverket ska ge uteryck
for en allvarlig syn frin samhaillets sida nir det giller brott som barn
under 15 &r misstinks for, dels ett fortsatt fokus pd den omsorg som
barnet behéver.

I enlighet med direktiven har vi limnat férslag som innebir dels
att brott dir den misstinkte dr under 15 3r i hégre utstrickning 4n i
dag ska utredas av polis och dklagare, dels att de brottsutredande
myndigheterna i viss utstrickning ska fi befogenheter att med
tving drogtesta barn under 15 &r som misstinks vara narkotika-
piverkade.

Vara dverviaganden och forslag
Inledning

Det ir inte ovanligt att barn och ungdomar begir brott. De flesta
barn och ungdomar slutar dock att beg brott dven om de inte blir
foremAl f6r nigra insatser frin sambhillets sida. En liten grupp barn
och ungdomar fortsitter dock att begd brott och riskerar att fastna
1 en asocial livsstil. Forskning har visat att det frimst 4r barn och
ungdomar som begir minga och grova brott under den brotts-
aktiva perioden som riskerar att utvecklas pi ett negativt sitt.’
Forskningen har ocksd visat att ju yngre man ir nir man borjar
anvinda droger eller begd brott desto storre dr risken fér missbruk

180U 1993;35 del B s. 11.
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och fortsatt brottslighet senare 1 livet.” Det ir siledes viktgt att
barn med dessa problem uppmirksammas 1 ud.

Socialtjinsten har huvudansvaret f8r sambhillets insatser 1 friga
om brottsmisstinkta barn. En utredning enligt 31 § LUL (s.k. 31 §-
utredning) kan utgéra ett virdefullt underlag fér att avgéra om det
finns ett behov av insatser frin socialtjinstens sida. Var avsikt dr
inte att flytta fokus frin socialtjinsten till ett mera renodlat straff-
rittsligt synsite nir det giller utredningsbehovet. Aven i fortsitt-
ningen bér det primira syftet med en utredning av brott som begdtts
av barn under 15 &r vara att klarligga behovet av sociala insatser. Men
detta dr som vi ser det inte of6renligt med en reform som sikrar p§ att
fler brott av barn ska utredas.

En utgdngspunkt for vart arbete har varit att lagstiftningen ska
vara tydlig och s3 lingt mojligt uttdmmande. Det dr enligt vir mening
en férutsittning {6r att tillimpningen ska bli enhetlig. Vi anser att det
viktigt med tydlighet framfor allt nir det giller sirskilt allvarlig
brottslighet, men 4ven betriffande narkotikabroteslighet och upp-
repad brottslighet. Vi anser ocks3 att brottsofferperspektivet méste
komma till tydligare uttryck i lagstiftningen.

Presumtion for utredning vid sirskilt allvarlig brotslighet

For att understryka vikten av att det genomférs en 31 §-utredning
nir barn under 15 4r misstinkts for sirskile allvarlig brottslighet
inférs en huvudregel som innebir att en 31 §-utredning ska genom-
foras om barnet misstinks for att ha begatt ett brott fér vilket inte
ir foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i ett 4r. Undantag ska
gilla endast om det finns sirskilda skil.

Utredning i socialtjanstens intresse

Fér att regleringen ska bli tydligare och dirigenom bidra till en
mera enhetlig rittstillimpning, ska anges omstindigheter som siir-
skilt bér beaktas vid bedémningen av om en 31 §-utredning kan
antas ha berydelse f6r att avgdra behovet av socialtjinstens insatser
med avseende pi den unge. De omstindigheter som sirskilt bor
uppmirksammas ir om det ir friga om brott som innebir fara f6r

280U 1993:35 del B 5. 11 och Knat Sundell, Risk- och skyddsfaktorer fir narkotikabruk (pub-
licerad i en kunskapséversikt frin Scatens follhilsoinstitue, Narkotikan i Sverige), s. 93 med
dir gjord hinvisning.
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barnets hilsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgéra et
led i en upprepad broteslighet.

En uttrycklig regel inférs om att det ir socialtjinsten som ska ta
initiativet till en utredning i dessa fall.

Utredning for att efterforska gods

Bestimmelsen i 31 § LUL om utredning fér att efterforska gods
som itkommits genom brottet utvidgas till ate dven avse gods som
kan bli féremal {6r [6rverkande.

Utredning om det annars ir av sirskild betydelse med hénsyn till ett
vdsentligt allmint eller enskilt intresse.

Méjligheterna att genomféra en 31 §-utredning utvidgas f6r att stirka
brottsoffrens stillning och for att viktiga allminna intressen ska
kunna tillgodoses. En utredning ska dirfor i inledas om det ir av
sirskild betydelse med hinsyn till ett visentligt allmint eller enskilt
Intresse.

Utredning avseende barn som inte fyllt 12 dr

Den presumtionsregel vid brott fér vilka inte dr féreskrivet lind-
rigare straff in fingelse 1 ett ir som innebir att en 31 §-utredning
ska inledas om inte sirskilda skil talar mot det, ska vara cllimplig
dven pd barn som inte fyllt 12 &r. Utredning enligt 31 § LUL avse-
ende barn som inte fyllt 12 ir med stéd av ndgon annan grund far
diremot inledas endast om det finns synnerliga skil.

Kravet pd skyndsam handliggning

For att understryka vikten av att en 31 §-utredning ska bedrivas
med sirskild skyndsamhet inférs en bestimd tidsfrist inom vilken
en utredning ska avslutas. Utredningen ska enligt huvudregeln vara
slutférd inom tre minader frin tidpunkten di det finns nigon skiligen
misstinkt.
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Juridiskt bitride

Forutsittningarna f6r atc forordma juridiske bitride utvidgas,
frimst med hinsyn ull att polis och aklagare fir stérre befogen-
heter att inleda utredning rérande brott som inte ir direkt knuten
till behovet av insatser frin socialtjinsten. I de fall som det finns en
presumtion fér act allvarliga brott ska utredas ska som huvudregel
dven ett juridiskt bitride férordnas.

Socialtjinstens medverkan

Vir bedémning ir att ett nira samarbete mellan polisen och social-
tjansten har flera positiva effekter pi utredningsférfarander. Vi
anser dirfor att det 4r 6nskvirt att socialtjinsten p3 en mera regel-
bunden och permanent basis har medarbetare stationerade hos
polisen och dirigenom iven ékar férutsittningarna for ate social-
sekreterarna ska kunna vara med vid polisférhéret. Ett sidant sam-
arbete skulle enligt vir mening 4dven ha andra positiva effekter som
t.ex. en allmint 6kad kinnedom om barn- och ungdomsbrottslig-
hetens omfauning och karaktir.

Vi foreslér dock inte ngon uttrycklig regel om samstationering,
eftersom det ibland kan vara praktiskt oméjligt att dstadkomma
detta. For att markera act f6retridare f6r socialtjinsten 4nda regel-
missigt bdr vara nirvarande vid polisférhéret med barnet féreslir
vi diremot som huvudregel att s3dan nirvaro ska vara obligatorisk.
Endast om sdrskilda skil ligger hinder i viigen, ska férhéret £3 hillas
utan att nigon representant {rin socialtjinsten ir med.

Tvdngsmedel

Kroppsbesiktning ska kunna féretas om barnet kan misstinkas for
brott {6r vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in fingelse i ett
ir, om 4tgirden ir av synnerlig vike f6r att klarligga omstindig-
heterna kring brottet.

Kroppsbesiktning 1 form av drogtest ska iven kunna féretas om
barnet kan misstinkas {6r att olovligen ha brukat narkotika, om
dtgirden dr av synnerlig vikt {6r att socialtjinsten ska kunna avgéra
behovet av insatser.

I dessa fall fir barnet hllas kvar upp till tre timmar eller, om det
finns synnerliga skil, ytterligare tre timmar.
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Dokumentation till socialtjinsten

Nir en 31 §-utredning har avslutats ska protokoll &ver denna si
snart som méjligt sindas till socialnimnden oberoende av pi vilken
grund utredningen har inletts, eftersom detta kan ha betydelse for
beddmningen av barnets behov av insatser och stéd.

Ekonomiska konsekvenser

Om utredningens forslag genomférs kommer det att medféra kost-
nadsskningar framfér allt f5r polisen och socialtjinsten. Men dven
for Aklagarmyndigheten kommer verksamheten att bli dyrare. Dir-
emot kan forslagen inte antas piverka Rittsmedicinalverket nimn-
VArt.

{krafttradande

Vi bedsmer att de féreslagna indringarna kan trida i kraft den
1 januari 2010.
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