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DNR 109-3007/2008
2008-12-9
Bilagor
Bilaga I. Utjamningens historia och stadens stillningstaganden ge-

nom aren

Négon form av utjimning mellan regioner har egentligen funnits under hela 1900-
talet. Ar 1917 limnade riksdagen for forsta gingen stadsunderstod till skattetyng-
da kommuner. Redan &r 1925 brottades utredningen Den Kommunala Skatteut-
Jjdmningen med fragan.

»Det kan nu mdjligen géras gdllande, att tiden borde vara mogen for att
bringa reformsporsmdlet betrdffande skatteutjdmningen ur virlden«
skrev utredaren Carl W U Kuylenstierna.

Ett utjamningssystem i egentlig mening inférdes dock forst ar 1966. Det bestod av
tva delar: inkomstutjimning samt ett sarskilt utjgmningsbidrag till kommuner och
landsting med hog utdebitering eller ett reducerat bidrag till kommuner och lands-
ting med 1ag skattesats. Vid sidan av utjimningssystemet fanns ett flertal special-
destinerade statsbidrag. Detta system kom i sina huvuddrag att gélla fram till och
med &r 1992 dven om systemet modifierades i omgéangar.

Grunden till dagens system ldmnades 1 ett betinkande fran Kommunalekonomiska
kommittén ar 1991. Ett utjdmningssystem liknande det som nu existerar borjade
gélla frén ar 1993. Flera stora utredningar tillsattes dock genast 1 fragan, Struktur-
kostnadsutredningen, Landstingsekonomiska utredningen och Statsbidragsbered-
ningen, vilka ldmnade forslag till en hel del fordndringar, frdmst avseende in-
komstutjamningen och inférandet av ett generellt statsbidrag. Ett nytt system trad-
de i kraft ar 1996.

Utredandet av systemet fortsatte dock. Kommunala utjimningsutredningen redovi-
sade 1998 forslag om omfattande fordndringar i kostnadsutjimningen som huvud-
sakligen var kraftigt till Stockholm stads nackdel men som 4nda i stort sett infor-
des frén &r 2000.

I stadens skarpt formulerade remissvar till ovan ndmnda utredning foreslog stads-
ledningskontoret att kommunstyrelsen skulle hemstélla hos regeringen att Stock-
holms stad skulle fa uttrdda ur utjamningssystemet eftersom “det inte dr en kom-
munal uppgift att utjimna forutsdttningarna for landets kommuner att driva sina
verksamheter, utan att detta dr en uppgift for staten”.
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Staden framforde ocksa bland annat foljande (ndgot mera realistiska) forslag:

— En begrinsning av inkomstutjimningen

— Sérskild hiansyn borde tas till Stockholms hdga kostnadsldge framst vad
avser l10ne- och lokalkostnadsnivder samt sérskilda sociala problem i
Stockholm

— En utredning borde belysa och beakta effekterna pd kommunernas/-
landstingens skattesatser och samhillsekonomin av de kommunala utjam-
ningssystemen samt dven beddma och redovisa vilka regionalpolitiska
hinsyn som tas vid utformandet av kommunala utjamningssystem.

Utjimningsdelegationen lamnade ar 2000 forslag som i huvudsak handlade om
befolkningsminskningar samt att eliminera eller minska de negativa marginalef-
fekter som vissa kommuner drabbades av 1 inkomstutjdmningen (dvs. att en kom-
mun kunde forlora pé ett 6kande skatteunderlag). Aven om forslagen om elimine-
rade marginaleftekter var bra for staden sd var stadens yttrande 6ver utredningens
betdnkande om utjdmningssystemet i stort formulerade i fortsatt mycket kritiska
ordalag. Utjamningsdelegationens forslag antogs samma ar av riksdagen.

Expertgruppen for forenklad kommunal utjdmning vars betdnkande ocksa presen-
terades under ar 2000, redovisade ett antal forslag framfor allt avseende kostnads-
utjdmningen 1 syfte att forenkla densamma vilka 1 huvudsak var till stadens fordel.
Dessa behandlades dock aldrig av regeringen.

Ar 2003 redovisade den parlamentariska Utjimningskommittén sitt betinkande
”Gemensamt finansierad utjimning 1 kommunsektorn (SOU 2003: 88)” med for-
slag till omfattande fOrdndringar 1 utjamningssystemet. Utredningens forslag
genomfordes med smérre justeringar fran och med ar 2005.

Staden var positiv till ménga av utredningens forslag. Det man i1 huvudsak hade
invidndningar emot var att man inte beaktade regionala skillnader avseende 16ne-
och hyreskostnader samt att Stockholm missgynnades i den del som avsag individ-
och familjeomsorgen. Man var dock inte lika kritisk till utjdimningen 1 sig langre,
tonen 1 remissvaret var uppmjukad.

Under 2006 och 2007 kom tva betidnkanden fran ytterligare en utredning — Upp-
foljning av den kommunalekonomiska utjimningen - som foreslog ett antal forédnd-
ringar 1 kostnadsutjimningen. De enda forslag avseende systemet som hittills be-
slutats av riksdagen med anledning av denna utredning r att justera faktorn for
byggkostnader samt att infora en faktor som kompenserar regioner med hogre 16-
nekostnader (dtminstone delvis). Det senare var till stadens fordel.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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I den ekonomiska varpropositionen 2007 aviserade regeringen att man kommer att
tillsétta en parlamentarisk utredning under 2008 som ska utvirdera och utreda sy-
stemet for kommunalekonomisk utjimning ur ett tillvaxtperspektiv. Beslut om
direktiv har nyligen fattats (dir 2008:110) och en kommitté har tillsatts. Det blir
den tionde storre statliga utredningen om utjamningen sedan Kommunalekono-
miska kommittén tillsattes ar 1991 (LSS orédknat).

Kommittén ska sammanfattningsvis:

Utreda alternativa metoder for inkomstutjamning. Syftet 4r att identifiera
om det finns tillvixthdmmande faktorer i den nuvarande inkomstutjam-
ningen. I sé fall ska kommittén foresla hur dessa kan undanrdjas samt hur
incitamenten kan stérkas for ekonomisk tillvixt och dkad sysselsittning.

Ta stillning till om och i sa fall hur skattevixlingar ska beaktas inom ra-
men for utjimningen.

Se over mojligheterna att forenkla kostnadsutjamningssystemet och oka
stabiliteten samt vid behov ldmna f6rslag som astadkommer detta.
Utvirdera de forandringar som genomfors ar 2008 efter forslag i 2007 ars
ekonomiska varproposition.

Utreda om strukturbidraget bor fordndras eller avvecklas.

Analysera effekterna for kommunerna och landstingen av att personer som
bor 1 ett land har arbetsinkomster 1 ett annat. Kommittén ska foresld hur
detta bor beaktas 1 utjimningssystemet vid behov.

Utreda om och 1 sa fall hur effekter vid indelningsdndringar 1 utjimnings-
systemet ska hanteras.

Overviiga om det finns specialdestinerade statsbidrag som i stillet bor inga
1 det generella statsbidraget.

Beakta konsekvenserna for utjimningssystemet av inférandet av en kom-
munal fastighetsavgift.

Beakta konsekvenserna for utjimningssystemet av reformer i ovrigt som
paverkar den kommunala sektorn.

Vid behov ldmna forslag till hur bidrags- och avgiftsfordndringar for en-
skilda kommuner och landsting till f6]jd av kommitténs forslag ska hante-
ras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2011.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Bilaga 2. Beskrivning av nuvarande utjamningssystem

Det nuvarande utjimningssystemet borjade gilla den 1 januari 2005 och det bestar
av foljande delar:

* Inkomstutjimning

* Kostnadsutjimning

* Regleringspost

»  Strukturbidrag och Inférandebidrag

Inkomstutjamning

Det nya systemet for inkomstutjamning motsvarar inkomstutjimning och generellt
statsbidrag 1 tidigare system. Det innebér 1 huvudsak att staten finansierar utjam-
ningen. Skatteintdkterna varierar som ndmnts tidigare kraftigt mellan kommuner-
na. Detta beror dels pa skillnader i1 forvéarvsfrekvens och dels pa inkomstniva. For
att minska dessa skillnader finns en langtgaende utjimning av skatteinkomsterna
mellan kommunerna. I det system som borjade gélla fr.o.m. 2005 garanteras alla
kommuner en skattekraft som uppgar till 115 procent av medelskattekraften (den
genomsnittliga beskattningsbara inkomsten per invanare i riket). Inkomstutjam-
ningen berdknas som skillnaden mellan den garanterade skattekraften pd 115 pro-
cent och kommunens egen skattekraft.

Kommuner som har en egen skattekraft som Gverstiger garantin pa 115 procent far
betala en avgift som motsvarar 85 procent av den del som dverstiger 115 procent.

For 2008 uppgér stadens inkomstutjimningsavgift till 1 802 kronor per invanare.

Inkomstutidmning — berékning av avqgift fér Stockholm 2008, kronor

A | Uppraknat skatteunderlag i kommunen, kronor 168 711 674 822
B | Kommunens folkmangd den 1/11 2007 794 494

C | Uppréknat skatteunderlag i kommunen, kr/inv. A/B 212 351

D | Uppraknad medelsskattekraft, kr/inv. i landet 175 415

E | Kommunens skattekraft, andel av medelskattekraften, %. C/D | 121,1%

F | Procentsats for skatteutjamningsunderlag, hela landet, % 115 %

G | Kommunens skatteutjamningsunderlag, kronor. B*D*F 160 271 089 762
H | Underlag fér utjamningsbidrag, kronor G-A -8 440 585 061

| | Lansvis skattesats, 95% * riket 2003 justerat for skattevaxling | 16,96 %

J | Kommunens inkomstutjamningsbidrag/-avgift, kr/inv. H*I/B -1 802

K | Kommunens inkomstutjamningsbidrag/-avgift, kronor. J*B -1431678 188

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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For utjamningséret 2008 &r det bara 11 kommuner (9 i Stockholms lédn, 2 1 Skéne)
som har en skattekraft som Overstiger 115 procent av rikets uppriknade medel-
skattekraft och som far betala till systemet. Danderyds kommun har den hogsta
skattekraften och far betala en inkomstutjimningsavgift pa 18 461 kronor per in-
vanare. Ligst skattekraft har Arjing som far ett inkomstutjimningsbidrag pa
13 257 kronor per invanare.

Kommuner som betalar avgift till inkomstutjdgmningen 2008

Kommun  Inkomstutjdmningsavgift Inkomstutjdmningsavgift

kronor per invanare kronor per kommun
Danderyd -18 461 -568 617 261
Lidingd -11 420 -487 554 060
Taby -8 365 -514 330 390
Sollentuna -3 104 -190 303 136
Nacka -3 284 -276 125 288
Stockholm -1 802 -1431678 188
Lomma -1 643 -32 805 781
Vellinge -1532 -49 904 900
Solna -1 126 -71 558 426
Ekero -937 -23 082 058
Vaxholm -738 -7 822 062

Kélla: SCB

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen innebdr en utjimning av strukturellt betingade kostnads-
skillnader mellan kommuner. Utjdmningen ska jdmna ut skillnader mellan kom-
munerna for att de ska kunna tillhandahalla en likvérdig service. Utjamning sker
dock bara av kostnader som inte paverkas av vald serviceniva, effektivitet, kvalitet
eller avgifter. Kostnadsutjimningen bestar av tio olika delmodeller, dér varje del-
modell avser olika verksamheter. For varje delmodell riknas det, utifran vissa
strukturella faktorer, fram en standardkostnad. Standardkostnaden &r den kostnad
som kommunen skulle ha om man bedrev verksamheten vid en genomsnittlig av-
gifts-, ambitions- och effektivitetsnivd med hansyn till de egna strukturella fakto-
rerna enligt kostnadsutjimningen.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Kostnadsutidmningens delmodeller:

Delmodell Strukturella faktorer
1. Barn och ungdomar med | Barn 0—19 ar med utldndsk bakgrund
utlindsk bakgrund
2. Forskoleverksamhet och | Aldersstruktur, forildrarnas forvirvsfrekvens, skat-
skolbarnsomsorg tekraft samt befolkningstéthet

3. Bebyggelsestruktur

Uppvarmning (energiindex)

Gator o végar (klimat och vigslitage)

Byggkostnad (I6nekostnad byggnadsarbetare, kli-
mat)

Glesbygdspecifika merkostnader for administration,
resor och rdddningstjanst

4. Befolkningsfordndringar

Befolkningsminskning >2 % under senaste tio ren
Foréndring av antalet skolelever

Erséttning for eftersldpning av intikter vid befolk-
ningsdkning

5. Forskoleklass och grund-
skola

Aldersstruktur, barn med utlindsk bakgrund

6. Gymnasieskola

Aldersstruktur, programval samt bebyggelsestruktur

7. Individ- och familjeom-
sorg

Utrikes fodda flyktingar och néra anhdriga, utrikes
fodda fran lander utanfor Norden och EU, arbetslosa
utan ersittning, ensamstaende kvinnor med barn,
andel médn med lag inkomst samt bebyggelsetéthet
Barn till ensamstéende foréldrar, lagforda ungdomar,
barn med utlindsk bakgrund, kommunens folk-
méngd

8. Kollektivtrafik

Gleshet, arbetspendling och tdtortsstruktur

9. Loner

Medellon i angrdnsande kommuner, Genomsnittligt
smahuspris, Forvarvsfrekvens

10. Aldreomsorg

Aldersstruktur, kénsfordelning, yrkesbakgrund, ci-
vilstdnd, utomnordisk bakgrund samt glesbygd

De kommuner som relativt sett har ogynnsamma strukturella forhallanden far ett
utjimningsbidrag, medan de kommuner som relativt sett har gynnsamma struktu-
rella forhédllanden erldgger en utjimningsavgift. Bidraget/avgiften berdknas i kro-
nor per invanare och motsvarar skillnaden mellan kommunens standardkostnad

och den standardkostnad som giller for genomsnittkommunen i riket.

Av diagrammet nedan kan man utlédsa att Stockholms stad har en hogre standard-
kostnad &n riket 1 sju av de tio delmodellerna. Detta medfor att staden fir ta emot

ett kostnadsutjamningsbidrag motsvarande 1 372 kronor per invanare.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Standardkostnad per delmodell, Stockholm jamfért med riket 2008

ORiket B Staden

Kaélla: SCB

I tabellen framkommer hur berékningen av Stockholms stads kostnadsutjdmnings-
bidrag gors. Totalt far staden ett bidrag motsvarande 1 090 mnkr f6r ogynnsamma
strukturella forhallanden. Framforallt &r det stadens kostnader for individ- och
familjeomsorg som dr hogre dn standardkostnaden for riket.

Kostnadsutjdmning — berdkning fér Stockholm 2008

Delmodell Mnkr Tilldgg/avdrag kr/inv
Tilldagg | Avdrag

Barn och ungdomar med utldndsk bakgrund | 100,0 126

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 929,8 1170

Bebyggelsestruktur 413,4 520

Befolkningsférandringar -112,0 -141

Forskoleklass och grundskola -1494 .1 -1 881

Gymnasieskola -839,8 -1 057

Individ- och familjeomsorg 1534,2 1931

Kollektivtrafik 260,4 328

Loner 283,5 357

Aldreomsorg 15,0 19

Totalt 1090,4

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.

105 35 Stockholm
Telefon 08-50829000
helen.slattman@stadshuset.stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE

Strukturbidrag
I det nya utjamningssystemet har tva faktorer (naringslivsbeframjande atgirder
och svagt befolkningsunderlag) lyfts ur kostnadsutjamningen och ingér istéllet i
det s.k. strukturbidraget. Anledningen &r att dessa faktorer frimst dr av regionalpo-
litisk karaktar.

Inforandebidrag

Det nya inkomst- och kostnadsutjamningssystemet infors under en sjuarsperiod
fram till och med 2011. For kommuner som forlorar 1 férhallande till tidigare sy-
stem infors begransningar som innebar att de hogst kan forlora motsvarande 8 ore
1 utdebitering/ar och maximalt 56 ore efter sju ar. Anledningen ar att dessa kom-
muner maste fa tid pa sig att anpassa sina kostnader. Kommuner som gynnas av
fordndringarna gottgors hela beloppet redan frén 2005.

Regleringspost

Slutligen finns en regleringspost i utjdmningen, som har tva funktioner. Den ena
funktionen &r att ge staten kontroll 6ver den totala kostnaden for utjamningssyste-
met. For att forstd det fullt ut 4r det bra att veta hur hela systemet hénger ihop.
Avgifter och bidrag mellan staten och kommunsektorn utgdrs av inkomst- och
kostnadsutjimningsbidragen/avgifterna samt struktur- och inférandebidragen. Hur
stora dessa dr samt deras floden framgar av bilden pa nésta sida. I exemplet (2005
ars siffror) omsluter dessa totalt 44 mdkr, vilket méste finansieras.

Inkomstutjdmningsbidrag 45 mdkr
Inkomstutjdmningsavgift - 4 mdkr
Kostnadsutjamningsbidrag 5 mdkr
Kostnadsutjamningsavgift - 5 mdkr
Struktur- och inférandebidrag 3 mdkr
Summa 44 mdkr

Till finansieringen bidrar staten genom att ansla 42 mdkr till systemet. Men dér-
med saknas 2 mdkr, vilket kommunsektorn far bidra med i form en regleringsav-
gift om 2 mdkr (prickig pil i bilden). Dé gér systemet ihop. Avgiften fordelas mel-
lan kommunerna att betala med ett visst belopp 1 kronor per invédnare. Om staten
istédllet i detta exempel hade anslagit ett hogre belopp till systemet, t.ex. 45 mdkr,
da hade systemet varit ’6verfinansierat” och kommunsektorn hade istillet fatt 1
mdkr (45-44) i regleringsbidrag att dela pa.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Hur ser systemet ut och vad é&r regleringsposten? (2005 érs siffror)

SID9 (11)

Inkomstutjam-
Inkomstutjam- ningsbidrag
ningsavgift & 45 mdkr
- 4 mdkr
Kostnads- Kostnads-
utjdmnings- utjdmnings-
avgift -5 mdk bidrag
+ 5 mdkr
Regl.post
-2 mdkr
Struktur- och
inforandebidrag
+ 3 mdkr
Killa: SKL

Den andra funktionen som regleringsposten har &r att den anvinds for ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunerna. I tidigare utjdmningssystem har dessa
ekonomiska regleringar genomforts genom Okning eller minskning av det dava-
rande generella statsbidraget. Eftersom det generella statsbidraget i dess tidigare
form har upphért anvédnds systemet med regleringsposten till detta. Vill staten till-
fora mera pengar till kommunsektorn dkar man sdledes sin finansiering av utjam-
ningssystemet sdsom beskrivits ovan. Ddrigenom kan staten paverka kommunsek-
torns ekonomiska utrymme.

Aven forindringar i ansvaret mellan kommunsektorn och staten maste kunna re-
gleras ekonomiskt genom tillimpning av den kommunala finansieringsprincipen
(om kommunsektorn tillfors fler uppgifter ska den kompenseras ekonomiskt for
detta och vice versa). Det dr riksdagen som beslutar hur mycket medel som ska
avsittas till kommuner och landsting.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Bilaga 3. Analys av vissa samband

I staden har analyserats samband for Sveriges alla kommuner mellan dels utjam-
ningen dels vissa variabler avseende kommunal ekonomi, arbetsmarknad och be-
folkning.! Nagra av har kommenterats i drendet och diagrammen redovisas nedan.

Det finns ett tydligt positivt samband mellan vad en kommun i Sverige far fran
utjdimningen och hur stora nettokostnader for verksamheten resp. kommun har,
dvs. ju storre nettobidrag fran utjimning desto hogre nettokostnader har en kom-
mun for sin verksamhet. Detta samband géller d&ven mellan nettoverksamhetskost-
naderna och utfallet i enbart kostnadsutjimningen.

Verksamhetens nettokostnader samt utfall i utjdmningen 2007, kronor per invanare

Verksamhetens nettokostnader kr/inv

bidrag fran (+)
avgift till (-)
utjdamningen

D

-15000 -10000 -5000 0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Killa: SCB

P rva miéttidpunkter har anvénts, 2001 och 2007, och resultaten dr mycket lika for bada dessa ar.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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Ett starkt och nagot ovéntat samband finns ocksa mellan ohélsotalet och utjam-
ningen. Ju hogre ohilsotal en kommun har ju hogre bidrag far kommunen fran
utjdmningen.

Ohélsotal och bidrag fran/avgift till utjGmningen 2007 Kkr/inv

Ohalsotalet
80,0
*
76,0
60,0
50,0
Stockholm
40,0
PYY *
+ 20,0
10,0
T T 0,0 T T T T T
-15000 -10000 -5000 0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
bidrag fran (+)
avgift till (-)
utjdmningen

Killa: SCB och Férsdkringskassan

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.
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