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Organisation och arbetsformer for Genomforandegruppen for

bostider med sarskild service for funktionshindrade
Hemstillan fran socialtjinstnimnden

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Organisation och arbetsformer for Genomférandegruppen for bostidder med sér-
skild service for funktionshindrade godkénns i enlighet med vad foredragande
borgarrad anfort i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Genomforandegruppen for utbyggnad av sirskilda boenden for personer med fysisk
och psykisk funktionsnedséttning (GG) inrdttades genom beslut av kommunfullmék-
tige och har funnits i sin nuvarande form sedan ar 2001. En faststilld utbyggnadsplan
har utgjort grund for arbetet. Gruppen leds av tjinstemén fran socialtjanst- och ar-
betsmarknadsndmnden. Representanter for stadsdelsnamnderna, kommunstyrelsen
och stadsbyggnadsndmnden ingar i gruppen.

Enligt socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden har Genomférandegruppen bi-
dragit till utbyggnaden av bostéader for personer med fysisk och psykisk funktions-
nedséttning. Namnderna redovisar dock svarigheter 1 utbyggnadsprocessen. Trots att
det enligt nimnden rader konsensus om att alla boenden ska ses som gemensamma
resurser kan stadsdelsndmnderna ha svért att dverblicka och bevaka behovet for sta-
den som helhet.

En svarighet ar att Genomforandegruppen inte har mandat att besluta om utbygg-
nad eftersom det 4r berdrd stadsdelsndimnd som enligt nuvarande delegationsordning
dr ansvarig och beslutar om genomforande av ett specifikt projekt. Socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden konstaterar att en faktor som kan paverka intresset att bygga
nya boenden &r oron for hoga driftskostnader vilket gor att stadsdelsndmnderna blir
tveksamma att ata sig utbyggnad for stadens samlade behov. Under senare tid har
dven manga planerade utbyggnadsprojekt avbrutits genom beslut i stadsdelsndmn-
derna.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden anser att det finns ett fortsatt behov av
utbyggnad av bostdder med sarskild service enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt bostéder for personer med psykisk funktionsnedsittning en-
ligt socialtjénstlagen.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden foreslér att nuvarande Genomforande-
gruppen omvandlas till en beslutsgrupp som leds och administreras av ndimnden.
Genomforandegruppens sammansittning och arbetsformer far beslutas i sarskild
ordning och uppgiften foreslas bli att:




¢ Inhdmta kunskap om och ta stéllning till behov och planerade utbyggnader.

e  (Gora kvalitetsbeddmningar.

e Besluta i drenden som ska understillas kommunstyrelsens ekonomiutskott.

¢ Behandla fragor som ar av principiell och policyskapande karaktir.

o En sdrskild arbetsgrupp understilld Genomforandegruppen foreslas hélla i det
overgripande arbetet med uppgift att:

e Folja behovet av bostdder med sérskild service.

e Ha kontinuerlig kontakt med berorda stadsdelsforvaltningar.

e Aktivt bevaka planerade bostadsbyggnadsprojekt och 6vriga byggprojekt och
utreda vilka projekt som dr mdjliga for bostad med sérskild service.

¢ Kontakta och ha fortlopande kontakt med byggherrar.

e Bevaka tillskottet av boenden i staden fran vriga aktorer.

e Samla kommunévergripande fragor och hantera dem.

e Fungera som erfarenhetsbank.

e Svara for foredragning av drenden i Genomforandegruppen med forslag till
omdome Over aktuellt projekt efter samverkan med berord stadsdelsforvalt-
ning.

Beredning

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, stadsledningskontoret och
kommunstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeliget att 16sa problemet med bristande
utbyggnadstakt av bostdder med sérskild service. Enligt stadens kompetens- och an-
svarsfordelning ansvarar stadsdelsndmnderna for bistandsbeslut och for att dérefter
ombesorja att bostad erbjuds samt att verksamheten kan klaras inom budget. Det &r
dérfor i sammanhanget omojligt att en annan ndmnd kan besluta i frdgor som direkt
beror stadsdelsndmndernas verksamhet och budget.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunstyrelsen under 2001, efter beslut i
kommunfullméktige, beslutat att tillsitta en samordningsgrupp for utbyggnad av
sarskilda boendeformer. Gruppen har inte sammantritt sedan 2002. Stadslednings-
kontoret har for avsikt att, efter viss anpassning till stadens nuvarande organisation,
aktivera denna grupp. Ddrmed kommer det att finnas ett forum till vilket Genomfo-
randegruppen kan anmdla tvistiga projekt for en stadscentral bedomning och priorite-
ring.

Kommunstyrelsens handikapprdd anser att staden centralt ska ta ansvar for sévil
planering och utbyggnad av bostidder enligt SoL och LSS som f6r de kostnader som
det ar forknippat med. Det ar ytterst angeldget att fordndringen gors snabbt eftersom
bostadsbyggandet ser ut att minska drastiskt i staden.

Bromma stadsdelsndmnd anser att forslaget om en ny organisation och arbetsform
for Genomforandegruppen ar positivt. Ddremot framgar det inte tydligt i forslaget
vilket ansvar stadsdelarna ska ha betriffande exempelvis beslut i inriktningsédrenden
och genomforandeédrenden.

Farsta stadsdelsndmnd anser att forslaget dverensstimmer helt med det nya val-
frihetssystemet som innebdr att staden ses som en gemensam resurs och som forutsét-
ter en samordnad utbyggnad av bostéder for malgruppen.



Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att forslaget sdkrar kompetensen och
mojliggor en béttre forhandlingsposition gentemot byggherrar. Daremot efterlyser
ndmnden svar pé ett antal fragestéllningar kring kostnader och kompensation till
stadsdelarna loses innan Genomforandegruppen ges utdkat mandat.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att férvaltningens forslag skulle
innebéra att stadsdelsndmnderna far mycket lite att séga till om i frdgor om byggan-
det av nya bostidder med sérskild service. Det dr orimligt att en instans ska besluta om
kostnader som for mycket lang tid kommer att pdverka budgeten for en annan in-
stans. Daremot instimmer ndmnden i att det krévs en kraftig utbyggnad av gruppbo-
stdder bade vad géller antal och inriktning pa olika grupper av brukare.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att Genomforandegruppens organisation och
arbetsformer bor ses Gver dd nuvarande organisation inte fungerar optimalt.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det behovs en central samordning for att bo-
stader med sérskild service i realiteten ska utgora en for staden gemensam resurs.
Dock efterlyser nimnden en del klargbranden.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anfor att de befintliga LSS-bostdderna inom staden
behdver kompletteras for att tillgodose behovet. Nimnden anser att ett ndra samarbe-
te mellan genomforandegruppen och en central formedlingsgrupp for bostad med
sdrskild service for vuxna enligt LSS ger stora mdjligheter till effektivisering.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att forvaltningen maste kunna ha inflytande
over de sirskilda boenden som planeras inom stadsdelsomradet, annars kan en cen-
tral planering av boenden ge forvaltningen vasentligt 6kade kostnader som forvalt-
ningen inte har radighet dver. Ndimnden betonar vikten av samverkan mellan genom-
forandegruppen och stadsdelsforvaltningen.

Skéirholmens stadsdelsndmnd anfor vikten av att det finns helhetsperspektiv i ut-
byggnadsarbetet och att ndgon far ansvar for att processens olika delar samordnas.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att gruppen som har hel-
hetsperspektiv ocksa far beslutsmandat for att bland annat kunna bevaka planerade
byggnadsprojekt pa ett mer aktivt och dvergripande sétt &n vad som dr mojligt for
enskilda stadsdelar.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att ett paraplyseende dver staden saknas nér
det géller behovet av lokaler for olika sociala serviceinrdttningar och planeringen av
desamma. Ndmnden anser dven att en genomforandegrupp, oavsett dess kompetens,
aldrig kan fa avgora i fragor som en eventuell hyra eftersom budgetansvaret ligger pa
respektive ndmnd.

Ostermalms stadsdelsniimnd anser att genomforandegruppen har lyckats forhal-
landevis bra med sitt uppdrag och att det som fungerar inte bor fordndras. Daremot
anser nimnden att mer makt inte nddvéndigtvis innebér ett béttre resultat samt att det
knappast gér att ha en ordning dér en tjénstemannagrupp i socialtjénstférvaltningen
fattar beslut om omfattande verksamhet for vilka stadsdelsndimnderna far verksam-
hets-, budget- och personalansvar.

Mina synpunkter

Det dr angeldget att 16sa problemet med bristande utbyggnadstakt av bostdder med

sdrskild service. Genom den stora satsning pa utbyggnad av reguljira bostéder i sta-
den, det vill sdga 15 000 bostdder under mandatperioden, borde det finnas goda for-
utsdttningar att hitta lampliga projekt dar det 4r mojligt att integrera olika former av



sdrskild bostad. Dessa mdjligheter maste sjalvklart tas till vara, givet att de ekono-
miska villkoren &r realistiska.

I stadens budget for 2009 slés det fast att utbyggnadstakten av bostdder for perso-
ner med fysisk och psykisk funktionsnedséttning maste 6ka. Vidare anges det att
detta &r ett stadsgemensamt atagande. For att stodja utbyggnadsprocessen och fa en
effektiv niva pa beslut i dessa fragor foreslas i budgeten en central samordnings-
grupp. En sidan tillsattes 2001, men har inte sammantrétt efter 2002. Den har nu
ateraktiverats av stadsledningskontoret. I den centrala samordningsgruppen lyfts
lokalfrdgor rérande omsorg om personer med funktionsnedséttning, dldreomsorg,
skolor, forskolor m.m. Arenden anmiils till gruppen av bland andra ordfdrande for de
olika genomf6randegrupperna som finns, till exempel genomforandegruppen for
bostdder med sdrskild service for funktionshindrade. Darmed finns det ocksa ett fo-
rum for vilket genomforandegruppen kan anmala tvistiga projekt for en stadscentral
beddmning och prioritering i néra dialog med berdrda stadsdelsndmnder.

Enligt stadens kompetens- och ansvarsférdelning ar det stadsdelsnimnderna som
ansvarar for bistandsbeslut for att diarefter ombesorja att bostad erbjuds samt att verk-
samheten klaras inom budget. Det dr ocksa stadsdelsndimnderna som ansvarar for att
bestélla nya bostdder for personer med funktionsnedséttning.

Det ar mojligt, och 6nskviért, att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden fortsit-
ter att utveckla genomférandegruppens organisation och stadens interna och externa
arbetsformer for att effektivisera arbetet i dessa fragor. Ett forbattrat samarbete
kommer sannolikt att 6ka samsynen i staden om vilka behov som finns och underlat-
ta fortsatt utbyggnad. Detta arbete bor dock ske utan att ytterligare administrativa
resurser tas i ansprak for andamaélet och inom budget. Det méste ocksé ske med bibe-
héllen ansvarsfordelning mellan nimnderna. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmn-
den och stadsdelsndmnderna ar och ska vara parallellstillda nimnder.

For nérvarande minskar antalet dldre-édldre i Stockholms stad. Lokaler som under
en tid inte behdvs for dldreomsorgens behov bor i forsta hand prova att anvéndas for
andra sociala &ndamal, som exempelvis boenden eller resurser for funktionshindrade
eller hemldsa. Lampar sig inte lokalerna for detta bor de kunna provas for studentbo-
stader. Det viktiga dr i sa fall att lokalerna snabbt kan konverteras tillbaka nér beho-
ven pa det sociala omradet i dvrigt foréndras.

Slutsatsen blir att det 4r mycket positivt att den centrala samordningsgruppen har
ateraktiverats samt att socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden far utveckla genom-
forandegruppen for bostidder med sirskild service for funktionshindrade i samrad
med den centrala samordningsgruppen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

Organisation och arbetsformer for Genomférandegruppen for bostédder med sér-

skild service for funktionshindrade godkénns i enlighet med vad foredragande

borgarrad anfort i denna promemoria.

Stockholm den 20 mars 2009

ULF KRISTERSSON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Arbetsordning for samordningsgrupp och arbetsgrupp for lokalfragor

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Yvonne Ruwaida (mp)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. T huvudsak bifalls det foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Dérutdver anfors foljande.

Vi konstaterar att varken socialborgarradets forslag att ateraktivera en tidigare central sam-
ordningsgrupp eller socialtjanstndmndens forslag att omvandla nuvarande genomforande-
grupp till en beslutsgrupp 16ser de grundlédggande oldgenheterna med att stadsdelsnimnderna
av ekonomiska skil inte vagar bygga for mer én det egna behovet. Liksom kommunstyrelsens
handikapprad anser vi att det ar det stora problemet i dag vilket leder till en stor brist pa bo-
stader med sérskild service.

Var uppfattning ar att forutsittningar for gruppbostider och stodbostdder ska provas i alla
nya bostadsprojekt och att stadsdelsndmnderna alltid ska redovisa skédlen om de inte vill byg-
ga. Lokala handikappradet och brukarorganisationer ska alltid fa yttra sig i alla planidrenden
dér stadsdelsndmnden far yttra sig samt i samband med programarbete i ett omrade. For att
inte ekonomiska skél ska stoppa en utbyggnad, bor staden ta fram 16sningar sa att stadsdels-
ndmnderna far tillrdckliga ekonomiska mdjligheter att driva de mest kostnadskravande boen-
dena. Socialtjanstndmnden ska séarskilt uppméarksamma behovet av boenden for sma funk-
tionshindersgrupper och personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Det ér av stor vikt att den nya samordningsgruppen bevakar alla stora bostadsprojekt. Idag
ar antalet sérskilda boendeformer ytterst blygsamma i de storre bostadsomraden som plane-
ras. Vi ar ocksd mycket bekymrade 6ver att utbyggnaden av bostadsritter pd hyresritternas
bekostnad har medfért minskade mojligheter att bygga gruppbostéder. Vi delar socialtjanst-
forvaltningens uppfattning att planerade bostiader for personer med funktionsnedsattningar
bdr inarbetas mer strukturerat i stadens bostadsplanering. Alla stora bostadsprojekt méste
inrymma savil manga gruppbostdder som service- och stodldgenheter.

Vi delar uppfattningen att det ar en viktig del av den langsiktiga planeringen att kartldgga
brukarnas behov och synpunkter pd utformningen av de boenden som planeras. Daremot ska
inte rétten till inflytande blandas ihop med den konkurrensutséttning som é&r basen i den bor-
gerliga ”valfrihetsmodellen”. Det nya systemet garanterar inte ratten att vdlja kommunalt
boende eller att séiga nej till konkurrensutséttning av sitt eget hem, vilket KHR betecknar som
en “krankning av minniskors sjidlvbestimmanderétt”.

En ny plan for utbyggnad av gruppbostéder ar dntligen pa gang, sedan den foregaende
planen gick ut for mer &n tva ar sedan. Vi beklagar att den borgerliga majoriteten inte har
prioriterat att ta fram en ny plan till kommunfullméktige for att bygga bort bostadsbristen for
personer med funktionsnedsattning. Planen bor utga fran en vision om framtidens boende,
som tas fram i ndra samverkan med brukarorganisationerna. Vi anser att planen ska beslutas
av kommunfullméktige och bara av kommunstyrelsen, i likhet med beslutsordningen for
planen som antogs 2001. Kommunfullméktige bor ldgga ut obligatoriska uppdrag for alla
berérda namnder och styrelser att ansvara for sin del av utbyggnaden, sé att helheten innebér
att staden totalt bygger de cirka 740 ldgenheter som behovs.



Vi vill i detta sammanhang dven pépeka att vi vinder oss emot att den borgerliga majori-
teten i staden under 2008 bdrjade rikna in gemensamhetsutrymmen i hyran for gruppbostad
enligt LSS. Detta medfor att det kan vara vildigt svart for den enskilde att betala hyran i
gruppbostider. Nér gemensamhetsutrymmen réknas in innebér det att hyrorna kan hamna pa
ca 7 500 kr i manaden. Med tanke pa att de flesta boende har aktivitets- eller sjukerséttning
som inkomst innebér detta att de far oerhort lite kvar att leva pa. LSS- kommittén har dessut-
om konstaterat att det strider mot handikappolitiska principer.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvis-
ning till reservationen av (s) och (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Genomforandegruppen for utbyggnad av sirskilda boenden for personer med fysisk
och psykisk funktionsnedsittning (GG) inrdttades genom beslut av kommunfullmék-
tige och har funnits i sin nuvarande form sedan ar 2001. Som grund for arbetet har
funnits en faststilld utbyggnadsplan. Gruppen leds av tjanstemén frén socialtjénst-
ndmnden. Representanter for stadsdelsndmnderna, kommunstyrelsen och de stads-
byggande ndmnderna ingér i gruppen.

Enligt socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden har GG bidragit till utbyggnaden
av bostider for personer med fysisk och psykisk funktionsnedséttning. Namnden
redovisar dock svérigheter i utbyggnadsprocessen. Trots att man enligt nimnden é&r
Overens om att alla boenden ska ses som gemensamma resurser kan stadsdelsndmn-
derna ha svart att dverblicka och bevaka behovet for staden som helhet. En svérighet
ar att GG inte har mandat att besluta om utbyggnad, det 4r berord stadsdelsndmnd
som enligt nuvarande delegationsordning &r ansvarig och beslutar om genomforande
av ett specifikt projekt. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden konstaterar att en
faktor som kan péaverka intresset att bygga nya boenden ar oron for hoga driftskost-
nader vilket gor att stadsdelsndimnderna blir tveksamma att ata sig utbyggnad for
stadens samlade behov. Under senare tid har &ven ménga planerade utbyggnadspro-
jekt avbrutits genom beslut i stadsdelsndmnderna.

Némnden anser att det finns ett fortsatt behov av utbyggnad av bostidder med sér-
skild service enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade samt bo-
stader for personer med psykisk funktionsnedséttning enligt socialtjédnstlagen.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden foreslar att nuvarande GG omvandlas
till en beslutsgrupp som leds och administreras av nimnden. GG:s sammansattning
och arbetsformer fér beslutas i sérskild ordning och uppgiften foreslés bli att:

o Inhdmta kunskap om och ta stillning till behov och planerade utbyggnader.

o Gora kvalitetsbeddmningar.

¢ Besluta i drenden som ska understéllas kommunstyrelsens ekonomiutskott.

e Behandla fragor som &r av principiell och policyskapande karaktr.

o En sérskild arbetsgrupp understélld GG foreslas hélla i det 6vergripande arbetet

med uppgift att:

e Folja behovet av bostidder med sérskild service.

¢ Ha kontinuerlig kontakt med berdrda stadsdelsforvaltningar.

o Aktivt bevaka planerade bostadsbyggnadsprojekt och 6vriga byggprojekt och

utreda vilka projekt som dr mdjliga for bostad med sérskild service.

¢ Kontakta och ha fortlopande kontakt med byggherrar.

o Bevaka tillskottet av boenden i staden fran Gvriga aktorer.

¢ Samla kommunovergripande fragor och hantera dem.

o Fungera som erfarenhetsbank.

o Svara for foredragning av drenden i GG med forslag till omdéme Gver aktuellt

projekt efter samverkan med berord stadsdelsforvaltning.
Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden anser att fordelen med en mer 6vergripan-
de central samordning &r att man béttre ser och kan verka for att boenden inom funk-
tionshinderomradet ses som en gemensam resurs for hela staden. En langsiktig hel-
hetssyn pé boendeplaneringen kan uppnas generellt och for speciella grupper. Med
ett utokat mandat kan bevakning ske av stora bostadsprojekt, speciella behov av bo-



stader paskyndas, samarbete med olika byggherrar forbéttras och tillskottet i staden
av ovriga aktorer bevakas.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden konstaterar att om beslut fattas enligt
forslaget till ny organisation med en arbetsgrupp kommer det att behovas sérskilda
resurser. Dimensionering och kostnad blir enligt ndmnden beroende av vilken sam-
manséttning och vilka arbetsformer som kommer att foreslds for arbetsgruppen.

Socialtjinstnimnden

Socialtjanstndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 september 2008 att
Overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 8 september 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det behovs en mer drivande roll for att utbyggnaden ska effektiviseras. Man behover da
ha ett centralt mandat eller ansvar i ndgon form att besluta om utbyggnadsfragorna i staden.

Fordelen med en mer &vergripande central samordning &r att man battre ser och kan ver-
ka for att boenden inom funktionshinderomradet ses som en gemensam resurs for hela staden
Man far ocksé en langsiktig helhetssyn pa boendeplaneringen generellt, for speciella grupper
samt for ersattningsbehov. Med utdkat mandat kan bevakning ske av stora bostadsprojekt,
speciella behov av bostdder paskyndas, samarbete med olika byggherrar forbéttras och till-
skottet i staden av dvriga aktorer bevakas. Man kan dérutdver gora uppfoljningar i staden
vad avser kostnader, effektivt utnyttjande, bemanningsfragor, utvecklingstankar etc. Samar-
bete med stadsdelsforvaltningarna ska ske kontinuerligt och alltid.

Genomforandegruppen

Nuvarande Genomforandegrupp foreslas bli en beslutsgrupp. Den foreslds administreras av
socialtjanstforvaltningen. Genomférandegruppen foreslas ledas av socialtjanstforvaltningen.
Gruppens uppgift foreslas bli att:

* Inhdmta kunskap om och ta stéllning till behov och planerade utbyggnader.

* Gora kvalitetsbeddmningar.

» Fatta beslut i drenden som ska understéllas kommunstyrelsens ekonomiutskott.

* Behandla fragor som dr av principiell och policyskapande karaktér.

Vid Genomforandegruppens sammantride kan berdrda stadsdelsforvaltningar ges tillfalle
att presentera sina drenden. Inriktnings- och genomforandeédrenden skrivs av stadsdelsfor-
valtningen och understélls stadsdelsnimnden for beslut. Genomférandegruppens yttrande
ska inhdmtas fore nimndbehandling. Genomférandegruppens sammantrdden ska protokoll-
foras. Genomforandegruppens sammanséttning och arbetsformer far beslutas i séarskild ord-
ning.

Arbetsgrupp

En sérskild arbetsgrupp understélld Genomférandegruppen foreslas halla i det 6vergripande
arbetet.

Arbetsgruppens uppgifter foreslas bli att:

* Fo6lja behoven av bostdder med sdrskild service.

* Ha kontinuerlig kontakt med berérda stadsdelsforvaltningar.

+ Aktivt bevaka planerade bostadsbyggnadsprojekt och dvriga byggprojekt och utreda

vilka projekt som dr mdjliga for bostad med sérskild service.

» Kontakta och ha fortlopande kontakt med byggherrar.

* Bevaka tillskottet av boenden i staden frén 6vriga aktorer.

* Samla kommunévergripande fragor och hantera dem.

* Fungera som erfarenhetsbank.

* Svara for foredragning av drenden i Genomférandegruppen med forslag till omdome

over aktuellt projekt efter samverkan med berdrd stadsdelsforvaltning.

Arbetsgruppen foreslés i sitt arbete samverka med dvriga berdrda forvaltningar sdsom
stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och fastighetskontoret.



Till arbetsgruppen kan knytas referensgrupper for olika intressenter, dir brukarorganisatio-
nerna &r en viktig sadan.

Arbetsgruppens arbetsformer far ndrmare diskuteras och utformas. Ménga stadsdelsfor-
valtningar kan och vill skdta planeringen sjdlva nér projekten ar beslutade. Arbetsgruppen
foreslas dock dven dér nidra folja planeringen. For andra stadsdelsforvaltningar kan arbets-
gruppen halla i planeringen under hela projektets géng i ndra samrad med forvaltningen.

Kommundvergripande boenden for sérskilda grupper, t ex forvarvade hjarnskador och
personer med flera funktionshinder, foreslés bli ett sérskilt ansvarsomréade.

En utgangspunkt gillande boendenas utformning ar att staden ska ha ett enhetligt kvali-
tetsprogram med en minsta godtagbara standard for gruppboenden. Det ar viktigt att detta
foljs. Ett sddant program finns redan enligt beslut i Genomférandegruppen men f6ljs manga
ganger inte. Det maste ocksé utvecklas kvalitetsprogram for andra former av boenden dn
rena gruppbostdder. Lansstyrelsen granskar och bedémer de boenden som kommer att drivas
av privata entreprendrer bade ur bostadsstandards- och arbetsmiljosynpunkt.

Om beslut fattas enligt forslaget till ny organisation med en arbetsgrupp kommer det att
behovas sirskilda resurser. Dimensionering och kostnad blir beroende av vilken samman-
sittning och vilka arbetsformer som kommer att foreslas for arbetsgruppen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, stadsledningskontoret och
kommunstyrelsens handikapprad.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 1 december 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att 16sa problemet med bristande ut-
byggnadstakt av bostdder med sérskild service. Genom den stora satsningen pa utbyggnad av
reguljéra bostdder i staden, 15 000 nya ldgenheter under mandatperioden, borde forutsitt-
ningarna vara goda att hitta lampliga projekt dar det 4r mojligt att integrera olika former av



sdrskild bostad. Dessa mojligheter maste naturligtvis tas till vara, givet att de ekonomiska
villkoren dr realistiska.

I kommunfullméktiges budget for 2009 slas fast att utbyggnadstakten av bostider for
personer med fysiska och psykiska funktionsnedséttningar méste 6ka. Vidare anges att det &r
ett stadsgemensamt atagande och for att stodja utbyggnadsprocessen och fa en effektiv niva
pa beslut i dessa fragor tillsétts en central samordningsgrupp.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunstyrelsen under 2001, efter beslut i kom-
munfullméktige, beslutat att tillsétta en samordningsgrupp for utbyggnad av sirskilda boen-
deformer. Gruppens uppgift har varit att bevaka att utbyggnad sker pa ett kostnadseffektivt
satt och att lokala behov inte begrénsar stadens samlade behov. Gruppen har inte samman-
tritt efter 2002. Stadsledningskontoret har for avsikt att, efter viss anpassning till stadens
nuvarande organisation, aktivera denna grupp. Darmed kommer det att finnas ett forum till
vilket GG kan anméla tvistiga projekt for en stadscentral beddmning och prioritering.

Socialtjanstndmndens initiativ, som syftar till att stirka GG:s mandat och oka trycket och
den centrala samordningen i fragan att bygga ut bostider med sérskild service, ar positivt.
Dock anser stadsledningskontoret att det ar otydligt i vissa delar, bland annat vad som pa
avgorande sétt skiljer jimfort med nuvarande arbetssétt och hur beslut om utbyggnad ska
fattas. En springande punkt dr ytterst var beslut om utbyggnad fattas. Enligt stadens kompe-
tens- och ansvarsfordelning ansvarar stadsdelsndmnderna for bistdndsbeslut och for att dér-
efter ombesorja att bostad erbjuds samt att verksamheten klaras inom budget. Det ar darfor i
sammanhanget omdjligt att en annan nimnd kan besluta i frigor som direkt berdr stadsdels-
ndmndernas verksamhet och budget. Detta vore att ge socialtjanstnamnden ett mandat att
agera overordnat stadsdelsndmnderna i denna fraga. Stadsledningskontoret motsétter sig
detta kraftfullt och konstaterar att ett sddant beslut kan endast fattas av kommunfullméiktige.

Det ar mojligt, och 6nskvért, att socialtjanstndimnden fortsatter att utveckla GG:s organi-
sation och stadens interna och externa arbetsformer for att effektivisera arbetet i dessa fragor.
Ett forbattrat samarbete kommer sannolikt att 6ka samsynen i staden om vilka behov som
finns och underlétta fortsatt utbyggnad. Detta arbete bor dock ske utan att ytterligare admi-
nistrativa resurser tas i ansprak for &ndamalet och inom budget.

Den valfrihetsmodell som infors den 1 juli 2009 underléttar for enskilda, som genom bi-
standsbeslut beviljats sérskilt boende, att soka bostad oavsett var den &r beldgen eller vem
som &r utforare. Stadsledningskontoret bedomer att fordndringen kommer att forstérka for-
hallandet att dessa boenden &r stadsgemensamma resurser. Kopplingen mellan det stadsdels-
ndmndsomréde som den sdkande bor i, och var i staden man far mojlighet att fa bostad, blir
inte lika tydlig. Detta kommer dven att stélla sirskilda krav pé staden for planering och in-
riktning pa den fortsatta utbyggnaden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen avslér socialtjinstnimndens begéran
om ny organisation och arbetsformer for GG och att kommunstyrelsen i 6vrigt anser nimn-
dens begéran besvarad med vad som anforts ovan.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade vid sitt sammantride den 27 novem-
ber 2008 att som svar pa remissen ldmna f6ljande yttrande

Ett centralt ansvar for utbyggnaden av bostdder med sérskild service for personer med
funktionsnedséttning dr ndgot som handikappforeningarna i Stockholm anser nédvéndigt.
Det har ocksa framforts i rapporter fran HSO Stockholms stad och i méten sévél med social-
borgarrddet som med tjdnstemén i staden. Vi har dérfor anledning att stélla oss positiva till
forslag som gér i den riktningen.

Tyvérr har det varit svart att tolka den narmare innebdrden av det remitterade forslaget.
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Vi har dock fatt muntliga forklaringar som gor att vi anser oss kunna ldimna nedanstdende
synpunkter.

Forslaget innebér att staden centralt ska planera och bygga bostdader men att stadsdels-
namnderna ska sta for investeringskostnaderna och de tomgéngskostnader som kan uppsta
liksom for drift av verksamheterna. Det innebér att de nuvarande oldgenheterna med att
forvaltningarna inte vagar ata sig att bygga for mer én det egna behovet bestar. Stadens stré-
van att gora bestandet av bostidder med sérskild service till en resurs for hela staden gar om
intet.

Vi anser i stéllet att staden centralt ska ta ansvaret saval for planering och utbyggnad av
bostdder enligt SoL. och LSS som for de kostnader som ar forknippade med det. Staden cent-
ralt ska ocksa svara for fordelningen av ldgenheter och for de tomgéngskostnader som kan
uppsta.

Stadsdelsndmndernas ansvar ska vara att bedéma och redovisa de aktuella behoven i den
egna stadsdelen, inte bara i antal lagenheter utan ocksa i frdga om utformning, och behoven
pa négra ars sikt som underlag for den centrala planeringen och for fordelningen av bostéder.
Ansvaret for driften av verksamheten ska givetvis liksom hittills ligga pé stadsdelsndmnder-
na.

Vi vill i sammanhanget erinra om att HSO har varnat for de tendenser till standardisering av
utformningen som vi kan iaktta i dagens planering. Det maste ges méjligheter till individu-
ella 16sningar pa samma sitt som det gor varje annan bostadskonsument.

Det ar ytterst angelédget att fordndringen gors snabbt eftersom bostadsbyggandet ser ut att
minska drastiskt i staden. Det maste finnas en reserv av projekt att tillgripa for att den stora
bristen pa bostédder med sérskild service ska kunna arbetas bort.

Ovriga delar av det remitterade forslaget har vi inte nigot att inviinda mot. Vi forutsitter
att handikapprorelsen ges mojlighet att ta en aktiv del i genomforandegruppens kommande
arbete, inte minst i den del som géller fragor av principiell och policyskapande karaktar.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 november 2008
att overldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 3 november 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget om ny organisation och arbetsformer for genomforande-
gruppen. De boenden med sérskild service som finns i staden dr gemensamma resurser och
det kommer att tydliggoras vid inforande av valfriheten den 1/7 -2009 da stadens bostdder
med sérskild service ska formedlas av en stadsgemensam formedlingsgrupp. For att kunna
erbjuda en valfrihet for de om fér beslut om insatsen bostad med sérskild service ér en sam-
lad behovsinventering och planering nédvéndig. Brist pa bostider ar ett stort problem som
ofta kraver dyra l6sningar i form av kopta platser utanfor Stockholms kommun. En sddan
l6sning kan innebéra en inte 6nskvérd flytt for den enskilde. Forvaltningen anser att genom-
forandegruppen bor vara en beslutsgrupp enligt forslaget och att en arbetsgrupp ar viktig for
en effektiv behovsinventering, bevakning, samverkan och planering.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 20
november 2008 att &beropa forvaltningens tjdnsteutldtande som svar till kommun-
styrelsen.

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (v), Magnus Dannqvist (s), Mervi Mikinen
Andersson, Lennart Poppel, Sonja Mogert (alla s), Jonas Eklund (mp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 3 okto-
ber 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om ny organisation och arbetsformer fér Genom-
forandegruppen. En forbattrad dverblick 6ver stadens samlade behov av bostdder med sér-
skild service samt mandat for den nya Genomforandegruppen att fatta beslut ar enligt for-
valtningens mening en forutsittning for att utbyggnaden generellt ska effektiviseras.

Vidare ar det av vikt med en samlad funktion i staden vilken har till uppgift att 1dngsik-
tigt ansvara for planeringen av bostad med sérskild service i olika former utifrén stadens
totala behov av boenden. I den ldngsiktiga planeringen ar det ocksé en viktig del att soka
kartldgga brukarnas behov och synpunkter pa utformningen av de boenden som planeras.
Detta blir desto viktigare da arbetet pagar med att inféra en valfrihetsmodell i staden for
bland annat bostad med sérskild service. Detta stiller 6kade krav pé att de boenden som
byggs ocksa utformas i enlighet med de behov och 6nskemal som brukarna har for att vara
ett attraktivt val. Det dr dérfor ocksa en nodvéndighet att uppgifter om behovet av sérskilda
boenden arligen inhdmtas pé ett systematiskt och mer enhetligt sitt. Genom en central Ge-
nomforandegrupp ser forvaltningen ocksé béttre mojligheter att lattare Gverblicka behovet av
gruppbostider och servicebostdder var for sig samt tillse att dessa uppfyller definitionerna
och kvalitetsnivan for sddana bostéder.

Likasé delar forvaltningen den uppfattningen att stadens kvalitetsprogram, i vilket minsta
godtagbara standard for gruppboenden anges, béttre ska tillimpas och f6ljas. Med samlade
erfarenheter och resurser i en Genomférandegrupp finns ocksa stérre mojligheter att utveckla
andra typer av boendeformer for olika funktionsnedséttningar. En utveckling som begransas
nagot av nuvarande organisation dar bade underlag och beslutsfattande till storsta delen ar
lokalt. Forvaltningen ser saledes stora fordelar med en organisation dér erfarenheter samlas
och kan komma till anvéndning vid bedémning av exempelvis utformning av gruppbostader,
lagen och projektens ekonomi. Det nya forslaget till organisation torde ocksa enligt forvalt-
ningen innebéra att den lokala forankringen kvarstar i och med att det ska finnas ett ndra
samarbete med respektive stadsdelsforvaltning i varje projekt.

Forvaltningen finner dock att det av forslaget inte tydligt framgar vilket ansvar stadsde-
larna fortséttningsvis har betraffande exempelvis beslut i inriktningsarenden och genomfo-
randedrenden. Denna del av forslaget behover séledes tydliggoras.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sasmmantrade den 20 november 2008 att
overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Malin Larsson (v) och Mats E P Lindqvist (mp), bilaga 1.
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Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 30 oktober 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i forslaget som 6verensstimmer helt med det nya valfrihetssy-
stemet som innebdr att staden ses som en gemensam resurs och som forutsétter en samord-
nad utbyggnad av bostdder for malgruppen. En enskild stadsdelsndmnd kan i dagsldget ha
svért att forutse kommande behov vid planering av nya bostadsomraden. En central genom-
forandegrupp med beslutanderatt har ocksa battre forutséttningar att stélla krav pa byggher-
rar och att undvika forgévesprojektering, vilket kan ge mer kostnadseffektiva 16sningar for
staden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden 6verlamnar forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 25 no-
vember 2008 att 6verldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Wahlman m.fl. (m), Ingela Gille Rausén (fp)
och Fredrik Wallén (kd), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjéinsteutldtande daterat den 22 oktober
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget om central samordning. Det sékrar kompetensen och moj-
liggor en béttre forhandlingsposition gentemot byggherrar. Det dr dock viktigt att arbetet
sker i ett ndra samrad med berdrda stadsforvaltningar om behov och lokalisering. Viktiga
aspekter dr bland annat ldgenheternas storlek, utformning men dven att tillkommande boen-
den maste vara kollektivtrafikméssigt vdl beldgna. Att kunna ta sig med bussar och tag till
och fran boendena &r viktigt bade for klienterna och personalen.

Forvaltningen efterlyser samtidigt en genomlysning av kostnadsfordelningarna dels kring
nyproduktion av gruppboenden och dels for driften nér brukare tas emot frén andra stadsde-
lar. Hur ska kostnader som uppkommer vid nyproduktionen av bostidder férdelas om en
stadsdel genom centralt beslut tvingas skapa ett gruppboende for att uppfylla andra stadsde-
lars behov? Kommer full kompensation att utga for driften av verksamheten for de stadsdels-
forvaltningar som tar emot brukare frén andra stadsdelar? Forvaltningen foreslér att dessa
frégestillningar 16ses innan Genomforandegruppen ges utdkat mandat. Malséttningen bor
vara att stadsdelar far full kostnadskompensation for kostnader som forknippas med motta-
gande av brukare fran andra stadsdelar

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27
november 2008 att godkénna forvaltningens tjénsteutlatande och dversédnda det som
svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Wallman m.fl. (s), Carita Stenbacka Tenezakis (v)
och Jimmy Mannung (mp), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 22
oktober 2008 har i huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen haller med om att det behovs en kraftig utbyggnad av gruppbostiader bade
vad giller antal och inriktning pé olika grupper av brukare. Darfor ar det ocksa bra med
overblick dver vilka behov som finns och att, sa som foreslas, bostdder for personer med
funktionsnedsittning ska inarbetas mer strukturerat i stadens bostadsplanering. I 6vriga for-
slag som lamnas i socialtjanstforvaltningens tjénsteutlatande kan foérvaltningen ddremot inte
instimma.

Sa som forvaltningen forstar forslaget skulle det innebéra att stadsdelsndmnderna far
mycket litet att sdga till om i fragan om byggandet av nya bostdder med sérskild service. Det
som aterstar for stadsdelarna &r att notera behov fran brukare, att pa bestéllning fran genom-
forandegruppen skriva tjdnsteutlatanden samt att betala 16pande kostnader for de fardig-
byggda bostéderna.

Forvaltningen finner det orimligt en instans ska besluta om kostnader som for mycket
lang tid kommer att belasta budgeten for en annan instans. Forvaltningens grundstéllning &r
darfor att initiativritten och beslutanderitten ska finnas kvar hos stadsdelsnimnderna. Om
socialtjinstforvaltningens forslag genomfors maste stadsdelsforvaltningarna héllas ekono-
miskt skadeslosa for de kostnader som kan tillkomma for driften av de nya gruppbostdderna.
Annars kan det hénda att stadsdelsndmnden fir ekonomiskt underskott till f61jd av att ge-
nomforandegruppen beslutat om ett nytt gruppboende i stadsdelen som ndmnden inte far
kostnadstéckning for.

Forvaltningen vill i detta sammanhang erinra om vad den anforde i frigan om lokalkost-
nader i samband med yttrande om nytt erséttningssystem for insatser enligt LSS.1 T forsla-
get till nytt ersdttningssystem sades att lokalkostnader ska ersittas med en schablon som
faststélls efter de genomsnittliga kostnaderna for befintliga lokaler. Forvaltningen kommen-
terade detta pa foljande sitt:

”Forvaltningen hyser stor oro for att lokalschablonen inte ska ticka hyreskostnaderna i de
gruppbostidder som behdver tillkomma i nybyggnation. Om lokalschablonen hamnar pa den
nivé som skissats kommer stadsdelsndmnderna f4 budgetunderskott for alla nybyggda och
tillkommande gruppbostider.”

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 20 november
2008 att 6verlamna tjiansteutldtandet som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 30 oktober 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i att Genomforandegruppens organisation och arbetsformer bor
ses Over. Nuvarande organisation fungerar inte optimalt.

Boenden ska vara en resurs for hela staden och det &r viktigt med ett helhetsperspektiv
och samordning

Forvaltningen instdimmer till fullo i att alla boendens ska ses som stadens samlade resurs
och att stadsdelsndmnderna kan ha svart att 6verblicka och bevaka behoven i staden som
helhet. Bittre dverblick och samordning dr nddvéndig och forutséttningen &r att man regel-
bundet inventerar vilka behov som finns. Forvaltningen vill i detta sammanhang betona
vikten av att &ven om planeringen sker centralt i staden méste den ske i samverkan med

: Erséttningssystem samt dvergripande handlédggning av drenden i valfrihetssystem enligt LSS — remiss-
yttrande, dnr 268-08-006, sdn 2008-08-28
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stadsdelsforvaltningarna.

Da planering och byggnation &r en langdragen process &r det sérskilt viktigt att folja anta-
let barn och ungdomar som véxer upp for att tillgodose deras framtida behov.

En annan viktig grupp vars behov maste tillgodoses ar personer som pga sin funktions-
nedsittning har ett fér omgivningen stérande beteende och dér det kan vara nddvéandigt att
hitta 16sningar i fristdende hus.

Oklart mandat for genomférandegruppen

Nuvarande genomf6randegrupp foreslas bli en beslutsgrupp. Gruppens uppgift blir enligt
forslaget att:

* Inhdmta kunskap om och ta stéllning till behov och planerade utbyggnader.

* Gora kvalitetsbedomningar.

* Fatta beslut i drenden som ska understéllas kommunstyrelsens ekonomiutskott.

* Behandla fragor som dr av principiell och policyskapande karaktér.

Inriktnings- och genomforandeédrenden foreslas dven fortsdttningsvis skrivas av stads-
delsforvaltningen och understillas stadsdelsndmnden for beslut. Genomférandegruppens
yttrande ska inhdmtas fére nimndbehandling. I forslaget framgér att berdrda stadsdelsndmn-
der kan ges tillfdlle att presentera sina drenden for genomférandegruppen.

Forvaltningen stiller sig fragande till denna konstruktion. Det bor fortydligas hur Ge-
nomforandegruppens beslutsmandat ska se ut. Ingen fordndring av reglementet foreslés.

De projekt som stadsdelsndmnderna framfor allt har svart att fatta beslut om eller dar
man avslér dr sddana projekt som antingen ér dyra pga hoga byggkostnader eller har hdga
driftskostnader och dir de boende kommer fran andra stadsdelar én den egna. Hoga produk-
tionskostnader paverkar dven hyresnivan for den enskilde. Forvaltningens uppfattning &r att
frégan bor utredas vidare och en mdjlig 16sning kan vara att ge ekonomiska incitament for
stadsdelsndmnderna att driva de mest kostnadskrédvande boendena.

e  Arbetsgruppen maste arbeta visionirt och ligga steget fore

e  En sérskild arbetsgrupp understilld Genomfoérandegruppen foreslas hélla i det 6vergri-
pande arbetet. Arbetsgruppens uppgifter foreslas bli att:

e Folja behoven av bostdder med sérskild service.

¢ Ha kontinuerlig kontakt med berdrda stadsdelsforvaltningar.

e  Aktivt bevaka planerade bostadsbyggnadsprojekt och 6vriga byggprojekt och utreda
vilka projekt som ar mdjliga for bostad med sérskild service.

e Kontakta och ha fortlopande kontakt med byggherrar.

e Bevaka tillskottet av boenden i staden frén dvriga aktorer.

e Samla kommunévergripande frégor och hantera dem.

e Fungera som erfarenhetsbank.

Svara for foredragning av drenden i Genomforandegruppen med forslag till omddme Sver
aktuellt projekt efter samverkan med berdrd stadsdelsforvaltning.

Arbetsgruppen foreslés i sitt arbete samverka med dvriga berérda forvaltningar sasom
stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och fastighetskontoret.
Till arbetsgruppen kan knytas referensgrupper for olika intressenter, dér brukarorganisatio-
nerna ér en viktig sddan. Arbetsgruppens arbetsformer far narmare diskuteras och utformas.

Manga stadsdelsforvaltningar kan och vill skéta planeringen sjdlva nér projekten ar be-
slutade. Arbetsgruppen foreslds dven dér néra folja planeringen. For andra stadsdelsforvalt-
ningar kan arbetsgruppen halla i planeringen under hela projektets gdng i ndra samrédd med
forvaltningen.

Forvaltningen anser att denna arbetsfordelning &r bra men vill dessutom betona vikten av
att arbetsgruppen har en vision om framtidens boende. De méste ha kunskap om vad dagens
och morgondagens brukare efterfragar och med utgdngspunkt i inventeringarna ligga steget
fore. Det maste finnas en mangfald av alternativa boendeformer, t ex servicebostdder som
ligger i néra anslutning till personal eller ldngre ifran. Det bor finnas lagenheter med olika
grad av sjélvstdndighet och det bor finnas mojlighet att géra "boendekarriér” trots ett handi-
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kapp. Med boendekarriér menas hir mojligheten att flytta fran ett boende med stort stod till
ett mera sjélvstandigt boende. Vi far inte glomma att det handlar om ett livslangt boende och
mdjlighet att ”leva som andra”.

Ett gemensamt funktions- och kvalitetsprogram for stadens bostidder med sirskild service
maste snarast utarbetas

I forslaget framgar att det ska finnas ett enhetligt kvalitetsprogram med minsta godtagba-
ra standard for gruppbostdder. Vad menar socialtjanstforvaltningen med standard? Forvalt-
ningen vill framhalla behovet av enhetliga gemensamma funktionsprogram for stadens olika
typer av gruppbostider vilket skulle underlétta kontakter med byggherrar, savéil kommunala
som privata.

Staden bor etablera ett samarbete med Bostad Stockholm for tillgang till vanliga ldgenhe-
ter

For vissa personer dr en vanlig ldgenhet ett fungerande alternativ. Manga av de personer
med funktionshinder som bistandshandlaggarna méter idag efterfragar en vanlig ldgenhet
och skulle kunna bo i en sddan ldgenhet med boendestdd. Forvaltningen anser dérfor att
staden maste etablera ett samarbete med Bostad Stockholm for att fa tillgang till lagenheter
via dem. Tidigare fanns en dverenskommelse med dévarande bostadsformedlingen dér bi-
standshandlaggarna kunde rekvirera lagenheter och forvaltningen har goda erfarenheter av
detta samarbete.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 november
2008 att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Lars Arell m.fl. (s) och Hans Enroth (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 3 november 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det &r helt klart att det behdvs en kraftig utbyggnad av bostdder med sdrskild service for
att tillgodose behovet. Forvaltningen vill i detta sammanhang framhélla att det bland perso-
ner med psykiska funktionsnedsattningar sannolikt finns ett stérre behov dn vad som fram-
gatt av den inventering som nyligen genomforts i staden. Det finns alltjaimt psykiskt funk-
tionshindrade som varken &r kdnda inom socialtjédnsten eller inom landstingets psykiatriska
verksamhet och som skulle behdva den typen av bostad.

Som socialtjanstndmnden framhaller ar det svart for en enskild stadsdelsndamnd
att verblicka och bevaka stadens samlade behov och planerade byggprojekt. Forvaltningen
delar darfor uppfattningen att det behovs en central samordning for att bostédder med sérskild
service i realiteten ska utgora en for staden gemensam resurs.

Inte minst ndr det giller utbyggnad av boenden for personer med mera séllan fore-
kommande funktionsnedséttningar behovs ett dvergripande ansvar. Forvaltningen vilkomnar
darfor forslaget om att boenden for t.ex. for personer med forvarvade hjarnskador och perso-
ner med flera funktionshinder, foreslas bli ett sarskilt ansvarsomrade for genomférandegrup-
pen. Forvaltningen vill framhélla ett det dven finns ett stort behov av boenden for yngre

dementa.
Som forvaltningen uppfattar det dr den samordning som i nu finns vad géller bostad med
sdrskild service mycket bristféllig. P& lokal niva finns ett visst samarbete inom de fyra s.k.
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formedlingsgrupper som etablerats inom staden, dir foretrddare for flera stadsdels-
forvaltningar triaffas regelbundet for att gemensamt beddma vem eller vilka personer som har
storst behov av att fa en bostad med sérskild service. Eftersom tillgangen pé bostéder &r
mycket begrénsad dr det séllan annat &n de mest akuta behoven som kan tillgodoses.

En svérighet med nuvarande organisation uppges vara att genomférandegruppen inte har
mandat att fatta beslut om utbyggnad och att det behovs ett centralt mandat eller ansvar i
nagon form att besluta i dessa fragor. Enligt forslaget ska genomférandegruppen déarfér om-
vandlas till en beslutsgrupp. Forvaltningen har svért att riktigt forsta vad gruppen ska besluta
om och ocksa vad som &r skillnaden mellan gruppens nuvarande uppdrag och det uppdrag
gruppen foreslas fa i fortsattningen.

Av forslaget framgar att beslut om utbyggnad dven fortsattningsvis ska fattas av berdrd
stadsdelsndmnd men att genomférandegruppens yttrande ska inhdmtas fore nimndbehand-
ling. Vad forvaltningen forstar innebér detta att genomforandegruppen kommer att vara en
form av remissinstans i forhallande till nAimnden.

Samtidigt sdgs att genomforandegruppen ska ha mandat att fatta beslut om utbyggnad.
Betyder detta att stadsdelsndmnderna kommer att kunna aldggas att inrdtta bostdder med
sdrskild service om genomforandegruppen bedomt att det finns behov och ett lampligt bygg-
projekt? Forvaltningen anser att sdédana beslut endast kan fattas av kommunstyrelsen och
kommunfullméktige med bindande verkan for stadsdelsndmnderna och efterlyser ett klargo-
rande vad géller beslutsfattandet.

I genomforandegruppens nuvarande uppdrag ingér att géra bedomningar av stadsdels-
nimndernas ans6kan om stimulansbidrag, vilket innebér att gruppen
ska ge “omdéme om varje ny- och ombyggnad och da beakta projektets ekonomi.” Enligt
forslaget ska genomforandegruppen i fortsittningen “fatta beslut i d&renden som understélls
kommunstyrelsens ekonomiutskott”. Det framgér dock inte vad genomférandegruppen fore-
slas besluta om. Aven i detta fall behdvs ett klargdrande.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 november
2008 att dverldamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (mp), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 13 november
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Socialtjanstndmnden anfor att de befintliga cirka 1400 LSS-bostédderna inom staden be-
hover kompletteras med fler sddana for att tillgodose behovet — med ca 300 omedelbart eller
inom ett ar och med ytterligare ndrmare 500 bostdder under f6ljande &r. Av remissunderlaget
framgér vidare att utbyggnadstakten uppgar till ca 70 - 80 LSS-bostéder per ar.

I remissunderlaget anfor socialtjdnstndmnden att den alltfor 1aga utbyggnadstakten i hu-
vudsak skulle avhjélpas om ansvar och beslutsbefogenheterna for utbyggnaden av denna typ
av bostider centraliserades.

Forvaltningen kan konstatera att nivaersattningssystemet ofta inte medfor tillracklig
kostnadstéckning, i vart fall inte under den forsta tiden efter det att ett boende inréttats. Det
beror pa att ldgenheter da ofta star tomma. Skulle nuvarande erséttningssystem kompletteras
med tickning for tomgéngshyror m.m. 6kar incitamenten for en hdjd utbyggnadstakt. For-
valtningen beddmer dérfor att problemet snarare &r av ekonomisk art och inte bristande or-
ganisation och ansvarsfordelning.
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Vidare anser forvaltningen att ett ndra samarbete mellan genomforandegruppen och en
central formedlingsgrupp for bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS ger stora
mdjligheter till att effektivisera utbyggnaden utifrén en anpassning till aktuellt behov i sta-
den av bostider med olika inriktning av sirskild service for vuxna enligt LSS.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 5 november 2008
att godkdnna forvaltningens tjansteutlatande och 6verldmna det som svar pa remis-
sen.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 oktober 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i synen pa att byggnation av bostidder med sérskild service for
funktionshindrade, LSS personkrets 1 o 2 och for personer med psykiska funktionshinder &r
en angeldgenhet for hela staden. En samordnad syn behdvs. Det stimmer vil med forslaget
om att inrétta en enda gemensam formedlingsgrupp dar formedling av bostéder ska ske for
att 6ka valfriheten for funktionshindrade.

Forvaltningen vill lyfta fram det remissvar som antogs i Skarpnécks stadsdelsnamnd
2008-08-21,§ 209 angéende kommunfullmiktiges beslut 2008-05-26, dnr 326-1399/08 om
”Valfrihetssystem inom en rad insatser enligt Lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS)”.

”Det dr viktigt att folja upp de verksamheter dir schablonersdttningen for gemensamhetslo-
kaler ej tdcker kostnaderna sa att inte for mycket pengar tas fran omsorgsersdttningen (LSS-
pengen) for att ticka lokalkostnaderna. Vidare tar ej utredningen upp frdagan om de boendes
hyra. De boende far, enligt stadens riktlinjer endast betala hyra upp till ett visst belopp. Om
hyran for den boende 6verstiger detta belopp mdste overskjutande del betalas av verksamhe-
ten dvs. tas fran omsorgs- (LSS) pengen. Om den enskilde ej kan betala sin hyra fullt ut mds-
te dessa kostnader betalas av férvaltningen genom att pengar tas fran schablonen.”

Forvaltningen vill betona vikten av samverkan mellan genomférandegruppen och stads-
delsforvaltningen. Forvaltningen méste kunna ha inflytande dver de sirskilda boenden som
planeras inom stadsdelsomréadet, annars kan en central planering av boenden ge forvaltning-
en vésentligt 6kade kostnader som forvaltningen inte har radighet 6ver. Dessutom bor ge-
nomforandegruppen ta hdnsyn de gruppbostider som redan finns och planera for att kom-
mande bostdder med sérskild service sprids jamt bland stadsdelsomrédena i forhallande till
omradenas befolkning.

Skirholmens stadsdelsnidmnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 27 november
2008 att dverlamna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Johansson (v), Liliane Svensson (s) samt Reb-
war Hassan (mp), bilaga 1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 29 oktober 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till att genomforandegruppens organisation och dess ar-
betsformer ses over. Under flera érs tid har forvaltningen kunnat konstatera att intresset for
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att bidra till utbyggnad av bostdder varierat kraftigt mellan de olika stadsdelsndmnderna.
Generellt verkar det som om nimnderna, med f& undantag, endast planerat for utbyggnad for
att tdcka det egna behovet av bostéder. Vidare har noterats att det funnits stora brister i sam-
ordningen mellan nirliggande nimnder och &ven saknats tydlig information om hur stora
behov staden som helhet faktiskt har. I likhet med det remitterade forslaget anser forvalt-
ningen att det &r viktigt att det finns ett helhetsperspektiv i utbyggnadsarbetet och att ndgon
far ansvar for att processens olika delar samordnas. Forvaltningen anser vidare att mdjlighe-
terna att skapa godtagbara bostidder, bade ur funktionell och ekonomisk synpunkt, 6kar avse-
vart om Genomférandegruppens roll tydliggors och gruppens ansvar utdkas.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 november
2008 att 6verldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 16 oktober 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har tagit del av forslaget om organisation och arbetsfor-
mer for Genomforandegruppen och &r positiv till att gruppen som har helhetsperspektiv
ocksa far beslutsmandat for att bland annat kunna bevaka planerade bostadsbyggnadsprojekt
pa ett mer aktivt och dvergripande sétt &n vad som dr mojligt for enskilda stadsdelar.

Efterfrdgan pa bostad med sérskild service for vuxna &r mycket storre &n utbudet. Bade
det omedelbara behovet av lagenheter och behovet av vixling fran gamla till nya gruppbo-
stider &r stort. Det finns dessutom tecken pé att dagens unga brukare i framtiden kommer
Onska andra boendeformer dn dem som nu erbjuds. Stadens mal &r att erbjuda ett rikt utbud
av utforare och lagenheter. Brukarna har ofta ett langvarigt behov och enskilda boenden kan
vara fullbelagda under lang tid.

Boenden for personer med funktionsnedséttning behover ha skrdddarsydda, individuella
16sningar vilket for med sig att dessa ofta specialiserar sig inom ett visst omrade. Med an-
ledning av att enskilda stadsdelsforvaltningar kan ha svérigheter att mota efterfragan &r det
ar viktigt med ett helhetsperspektiv pa hela stadens efterfragan och utbud.

LSS handlaggarnas kompetens i kontakten med den enskilde har avgérande betydelse for
hur efterfragan pa boenden formuleras och ddrmed &ven pa hur valfriheten i praktiken blir
mdjlig for individen. Namnden anser det vara av stor vikt att frigor som ansvar, information
och system ér tydliga samt att LSS handldggarna erbjuds riktad utbildning i dessa frégor.

Sodermalms stadsdelsniamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 27 november
2008 att

1. Bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Ndmnden hemstéller att kommunstyrelsen dven i den fortsatta planeringen ser
over behovet av en central samordning av lokalbehov av olika slag for att underlitta
planeringen 6ver staden men ocksa for att processen for att underlétta processen ur
ett helhetsperspektiv.

3. Ndmnden anfor dérutdver:

Idag har varje stadsdel ett planeringsansvar for de ataganden som finns enligt olika
lagar. Vi menar att ett paraplyseende dver staden saknas nér det géller behovet av
lokaler for olika sociala serviceinriktningar och planeringen av desamma.
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Det kan gilla

- forskolor eller tillfdlla paviljonger for sadan verksamhet,

- bostdder for funktionshindrade som i detta fall,

- lots for enskilda anordnares behov av lokaler

- lokaler for olika verksamheter for inom social omsorg, t. ex. hemldsa

- behov av lokaler inom dldreomsorgen.

Eftersom budgetansvaret ligger pé resp. ndmnd &r det dock mycket viktigt att bestal-
laren har det avgorande beslutet for en ev. hyra — det kan aldrig en s.k. genomfora-
degrupp, oavsett dess kompetens, fa avgora. Vi vill darfor betona férvaltningens
tjénsteutlatande att det slutgiltiga beslutet om hyra méste ankomma pa ansvarig
namnd.

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira
(v), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27 november 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stdder socialtjanstforvaltningens forslag till ny organisation och arbets-
former for Genomforandegruppen. Att Genomforandegruppen ges mandat att fatta beslut bor
effektivisera arbetet med utbyggnadsfrégor. En god planering &r sédrskilt viktigt med tanke pa
att valfrihetsmodell for bostidder med sérskild service infors under ar 2009.

Aven om Genomfdrandegruppen ansvarar for dvergripande central samordning ir stads-
delsndmndernas medverkan i stadens boendeplanering viktig. Det behover tydliggoras hur
samarbetet mellan Genomforandegruppen och stadsdelsndmnderna ska organiseras.

Det ér lite oklart vad socialtjanstforvaltningen menar med forslaget att genomforande-
gruppen ska bli en ’beslutsgrupp”. Stadsdelsforvaltningen menar att en framgangsfaktor
varit att genomforandegruppen inte kommenderat fram en utbyggnad for vilken stadsdels-
namnderna fatt ta verksamhets-, budget och personalansvar, utan att det varit ett konstruktivt
samarbete. Det finns ingen anledning varfér man skall ha en annan beslutsordning for bosta-
der for funktionshindrade 4n man har for andra verksamheter t.ex. férskolor och dagverk-
samheter. Endast kommunfullmiktige och kommunstyrelse, som har ansvar for helheten,
kan ge ndmnderna direktiv och den ordningen bér man nog inte rucka pa. Skiljer man pa
beslut och ansvar fir man séllan vare sig bra beslut eller ett bra ansvarstagande.

Det ar viktigt att boendekostnaden for nyproducerade bostédder inte blir fér hoga. En hog
boendekostnad for enskilda kan medfora att stadsdelsndimnderna far en 6kad kostnad for
kommunalt bostadsbidrag for handikappade (KBH).

Forvaltningen instdimmer i forslaget att kommunodvergripande boenden for t.ex. personer
med demens och forvéarvad hjarnskada blir ett sarskilt ansvarsomrade.

Eftersom enskild verksambhet &r tillstdndspliktig méste nya objekt uppfylla de krav som
lansstyrelsen stéller for att ge tillstdnd, ndmligen Boverkets regler for fullvardiga bostider.
Tillstdndsprovning sker forst nir en enskild verksamhet tilldelats en entreprenad. Det finns
dérfor anledning att lansstyrelsen gors delaktig i planeringen av nya boenden.

Det finns fortfarande bostider med sérskild service som inte uppfyller Boverkets regler.
Dessa bostdder maste forr eller senare ersittas med fullvéirdiga bostidder. Om ersittningsob-
jekt inte kan ordnas i samma stadsdel bor ansvaret for driften av verksamheten dverga till
den stadsdel dit verksamheten flyttar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar och aberopar detta tjédnsteutla-
tande som sitt svar pa remissen.
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Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 4 december 2008 att
Overlamna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 4 december 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inget att invinda mot socialtjdnstndmndens forslag att den nuvarande
genomforandegruppen ska bli en beslutsgrupp. Forslaget innebér att man far en mer langsik-
tig helhetssyn pa boendeplaneringen generellt och en bevakning kan ske av bostadsprojekt
for att paskynda utbyggnaden av bostdder med sdrskild service. Vad man daremot forlorar ar
kunskapen om lokala forhallanden. Genomférandegruppen bor i sitt arbete beakta synpunk-
ter fran stadsdelsndmnderna innan beslut tas. Forvaltningen anser darfor att det &r sarskilt
viktigt att genomférandegruppen har en ordentlig dialog och samrad med stadsdelsndmnder-
na under hela processens géng fran att underlag tas fram till att beslut fattas.

Forvaltningen vill ocksé peka pé att det dr viktigt att titta p& fordelningen av utbyggnaden
av sérskilda boenden 6ver staden. Stadsdelar med en stor nybyggnation riskerar annars att
drabbas av dkade kostnader for bisténd till de funktionsnedsatta personer med behov av stéd
enligt LSS som flyttar in till stadsdelen.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden dverlamnar detta tjénsteutlatande till kom-
munstyrelsen som svar pa remissen

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 20 november
2008 att godkénna och dverldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande till kom-
munstyrelsen som svar pé remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjznsteutlatande daterat den 12 november 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Utbyggnadstakten har varit god

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande ger en for negativ bild av vad som hittills a-
stadkommits. Den av KF ar 2000 faststéllda planen var 410 nya bostéder for personer med
funktionsnedsittning under perioden 2001 - 2006. Med facit i hand kan vi se att det blev 415
lagenheter, dvs. malet uppfylldes med lite rage. Det &r inte alltid stadens verksamheter har en
lika god méluppfyllelse.

Utbyggnaden har darefter fortsatt. Sammanlagt finns idag drygt 1 400 bostider for funk-
tionshindrade, varav ungefar en tredjedel for psykiskt funktionshindrade. I genomférande-
gruppens senaste lista 2008-10-08 dver aktuella utredningsobjekt finns planer for ytterligare
393 nya bostéder. Alla objekt kommer kanske inte kunna genomforas, & andra sidan tillkom-
mer hela tiden nya objekt.

Bostéderna ligger ofta i gruppbostidder med personal dygnet runt. Med tanke pa att det &r
en av stadens allra kostsammaste insatser far man vara relativt n6jd med resultatet av ge-
nomfrandegruppens arbete och med utbyggnadstakten.

Kraven pa bostidernas utformning har varit for ensidiga

I socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande foreslar man att staden ska ha ett enhetligt
program for bostddernas utformning och att ska foljas. Stadsdelsforvaltningen anser dock att
kraven pa utformningen av funktionshindrades bostadder ar for ensidiga. Inte minst Lanssty-
relsen i Stockholms 14n har bidragit till ett mekaniskt synsétt pa funktionshindrades bostader.

Det finns ingen forskning som visar att just funktionshindrade mar bést av att alltid bo
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5 - 6 personer i gruppbostad, utan denna utformning emanerar nog framst fran personalons-
keméal om lagom ménga att skota och korta avstand. Funktionshindrade har forstés lika vari-
erade behov av bostdder under sina liv som icke funktionshindrade. Ibland vill man bo for
sig sjélv, ibland vill man bo i en studentkorridor med 8 - 10 ldgenheter, ibland vill man bo
ihop med nagon och ibland passar kanske en traditionell gruppbostad.

Man behdver sansa sig nér dven det géller detaljreglering av utformningen inne i bosta-
derna t.ex. nar det géller kdksdelens utformning, om det ska vara vigg mellan koksdel och
vardagsrum eller man far ha s.k. kdks-0 eller 6ppen planlosning.

Stadsdelsforvaltningens erfarenhet ar att unga funktionshindrade med anhériga séllan ser
nagot attraktivt med traditionella gruppbostéder, som de ofta tycker dr institutionsméassiga
med stora allmidnna utrymmen och personalutrymmen. I stéllet foredrar man ofta servicelé-
genheter eller trapphusboende, dvs. ett antal anpassade ldgenheter i ett vanligt bostadshus
dér det ocksé finns en personallokal for nédvandig service till de funktionshindrade.

Nackdelen med serviceldgenheter/trapphusboende ir att det kan bli lite jobbigare for per-
sonalen jamfort med att ha alla 1igenheter samlade i en gruppbostad. Fordelen ér att det mer
liknar ett normalt boende och far mindre institutionskaraktar.

En stor fordel med serviceldgenheter/trapphusboende ér att det blir mer flexibelt. En
funktionshindrad som boérjar klara sig sjdlv kan mer eller mindre 6verga till att bli som en
”vanlig” boende i huset medan en funktionshindrad med omfattande behov av hjélp kan fa
det. Antalet lagenheter kan léttare anpassas till behovet i och med att det i grunden ar vanliga
lagenheter. Sist men inte minst blir det inte lika kostsamt for staden som traditionella grupp-
bostéder, vilket innebér att staden for samma kostnad kan astadkomma fler bostdder for
funktionshindrade.

Det finns naturligtvis &ven behov av mer institutionsliknande gruppbostédder med sérskil-
da hjdlpmedel, kanske t.o.m. takliftar for svart fysiskt funktionshindrade. Dessa grupper ut-
gor dock en minoritet.

Beslut och ansvar bor ligga pa samma stdlle

I socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande foreslar man att genomforandegruppen ska
bli en "’beslutsgrupp”. Det ér dock lite oklart vad man menar. Man séger att en svarighet har
varit att genomforandegruppen inte har mandat att besluta om utbyggnaden. A andra sidan
foreslar man, precis som idag, att inriktnings- och genomférandedrenden skrivs av stadsdels-
forvaltningen och understélls stadsdelsndmnden for beslut.

Stadsdelsforvaltningens uppfattning ar att genomférandegruppen, jadmfort med mycket
annat i staden, lyckats forhdllandevis bra med sitt uppdrag. Och att man bor vara forsiktig
med att dndra det som fungerar. En framgéngsfaktor for genomférandegruppen har sannolikt
varit att den inte kommenderat fram en utbyggnad som stadsdelsndmnderna fatt ta verk-
sambhets-, budget- och personalansvar for. Tvirtom har genomfoérandegruppen varit en radgi-
vande grupp som sammanstéller, lyssnar, inventerar, bidrar med sakkunskap och &verblick.
Det har gjort att berérda ndmnder och forvaltningar har fatt respekt for gruppen, gérna sam-
rader med den och i stort sett foljder dess rad. Det &r inte sdkert att mer makt till gruppen
hade gett béttre resultat.

Dessutom kan man knappast ha en ordning dér en tjanstemannagrupp i socialtjanstfor-
valtningen fattar beslut om omfattande verksamheter for vilka stadsdelsndmnderna far verk-
samhets-, budget- och personalansvar. Det finns ingen anledning till varfor man skall ha en
annan beslutsordning for nya bostéder for funktionshindrade &n man har for andra verk-
samheter t.ex. dagverksamheter och forskolor. Endast kommunfullméktige och kommun-
styrelsen, som har ansvar for helheten, kan ge nimnderna direkta direktiv och den ordningen
ska man nog inte &ndra pa. Skiljer man pa beslut och ansvar far man sillan vare sig bra be-
slut eller ett bra ansvarstagande.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Rosa Lundmark (v), vice ordféranden Magnus
Danngqvist (s), ledamoterna Mervi Mékinen Andersson, Lennart P6ppel, Sonja Mo-
gert (alla s), ledamoten Jonas Eklund (mp) reserverade sig mot beslutet enligt f6ljan-
de:

1. Forvaltningens tjénsteutldtande aberopas i huvudsak som svar till kommunstyrelsen.
2. Dirutdver vill vi framfora foljande.

Vi delar uppfattningen att det ar en viktig del av den langsiktiga planeringen att kartlagga
brukarnas behov och synpunkter pa utformningen av de boenden som planeras. Daremot ska
inte rétten till inflytande blandas ihop med den konkurrensutséttning som é&r basen i den bor-
gerliga "valfrihetsmodellen”. Det nya systemet garanterar inte ratten att vdlja kommunalt
boende eller att séiga nej till konkurrensutséttning av sitt eget hem, vilket KHR betecknar som
en “krankning av minniskors sjdlvbestimmanderétt”.

Forutom 6versynen av Genomforandegruppen uppmanar vi darfor kommunstyrelsen att ta
fram nya direktiv for inférandet av reell makt for brukare och foretrddare i nira dialog med
Kommunstyrelsens handikapprad. Planen for utbyggnad av gruppbostéder gick ut for tvé ar
sedan. Vi beklagar att den borgerliga majoriteten inte har prioriterat att ta fram en ny plan till
kommunfullméktige for att bygga bort bostadsbristen for personer med funktionsnedséttning.

En sédan plan bor utgd fran en vision om framtidens boende, som tas fram i nira samver-
kan med brukarorganisationerna.

Var uppfattning &r att forutséttningar for gruppbostéder och stodbostédder ska provas i alla
nya bostadsprojekt och att stadsdelsndmnderna alltid ska redovisa skdlen om de inte vill byg-
ga. Lokala handikapprédet och berdérda brukarorganisationer ska alltid fa yttra sig i plandren-
den.

For att inte ekonomiska skél ska stoppa en utbyggnad, bor staden ta fram 16sningar sé att
stadsdelsndmnderna far tillrickliga ekonomiska mdjligheter att driva de mest kostnadskré-
vande boendena. Socialtjdnstndmnden ska sérskilt uppmérksamma behovet av boenden for
sma funktionshindersgrupper och personer med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar.”

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Malin Larsson (v) och Mats E P Lindqvist (mp)
enligt foljande:

1. Forvaltningens tjinsteutldtande dberopas som svar till kommunstyrelsen
2. Samt ddrutdver anfora
Vi delar uppfattningen att det dr en viktig del av den langsiktiga planeringen att kartldgga
brukarnas behov och synpunkter pa utformningen av de boenden som planeras. Daremot ska
inte rétten till inflytande blandas samman med den konkurrensutséttning som &r basen i den
borgerliga valfihetsmodellen”.
Vi uppmanar darfor kommunstyrelsen att ta fram nya direktiv for inforandet av reell makt
for brukare och foretrddare i néra dialog med Kommunstyrelsens handikapprad.
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Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Sérskilt uttalande gjordes av Birgitta Wahlman m.fl. (m), Ingela Gille Rausén (fp)
och Fredrik Wallén (kd) enligt foljande:

Den nuvarande kosituation som rader ar helt oacceptabel, och allt som kan bor goras for
att korta koerna. Det &r ur humanitér synpunkt oerhort viktigt att de personer som é&r i behov
av en plats pa ett boende snarast mojligt ska kunna fa flytta in. Stadsdelsndmnderna behéver
ocksa slippa de straffavgifter som direkt doms ut nér beviljat boende ej kan ordnas.

Att genomférandegruppen pa detta sétt far en annan tyngd och ett tydligt mandat kan, till-
sammans med andra dtgérder kanske 16sa upp situationen. Hiar méste till en ndra samverkan
med stadsdelsndmnderna, och med ansvariga facknamnder.

Nér nya boenden planeras bor efterstrdvas en hog grad av tillgdnglighet — savil med kol-
lektiva fairdmedel som med bil. Detta bade for de boende, deras anhériga och personalen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Wallman m.fl. (s), tjinstgorande
erséttarna Carita Stenbacka Tenezakis (v) och Jimmy Mannung (mp) enligt f6ljande:

Vi delar uppfattningen att det ar en viktig del av den ldngsiktiga planeringen att kartlagga
brukarnas behov och synpunkter pa utformningen av de boenden som planeras. Daremot ska
inte rétten till inflytande blandas ihop med den konkurrensutséttning som &r basen i den bor-
gerliga "valfrihetsmodellen”. Det nya systemet garanterar inte ritten att vdlja kommunalt
boende eller att siga nej till konkurrensutséttning av sitt eget hem, vilket KHR betecknar som
en ’kriankning av méinniskors sjédlvbestimmanderatt’.

Forutom 6versynen av Genomforandegruppen uppmanar vi darfér kommunstyrelsen att ta
fram nya direktiv for inférandet av reell makt for brukare och foretrddare i nira dialog med
kommunstyrelsens handikapprad. Planen for utbyggnad av gruppbostéder gick ut for tva ar
sedan. Vi beklagar att den borgerliga majoriteten inte har prioriterat att ta fram en ny plan till
kommunfullméktige for att bygga bort bostadsbristen for personer med funktionsnedséttning.
En sédan plan bor utgd fran en vision om framtidens boende, som tas fram i nira samverkan
med brukarorganisationerna.

Var uppfattning &r att forutséttningar for gruppbostider och stodbostiader ska provas i alla
nya bostadsprojekt och att stadsdelsndmnderna alltid ska redovisa skédlen om de inte vill byg-
ga. Lokala handikapprédet och berdrda brukarorganisationer ska alltid fa yttra sig i plandren-
den. For att inte ekonomiska skal ska stoppa en utbyggnad, bor staden ta fram l6sningar sa att
stadsdelsndmnderna far tillrickliga ekonomiska mdjligheter att driva de mest kostnadskra-
vande boendena. Socialtjanstndmnden ska sarskilt uppméarksamma behovet av boenden for
smé funktionshindersgrupper och personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar

Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Lars Arell m.fl. (s) och Hans Enroth (v) enligt f6ljande:

1. Thuvudsak aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar till kommunstyrelsen.
2. Dirutdver anfora foljande.

Vi delar uppfattningen att det &r en viktig del av den langsiktiga planeringen att kartligga

brukarnas behov och synpunkter pa utformningen av de boenden som planeras. Daremot ska
inte rétten till inflytande blandas ihop med den konkurrensutsittning som é&r basen i den bor-
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gerliga “valfrihetsmodellen”. Det nya systemet garanterar inte ritten att vélja kommunalt
boende eller att sdga nej till konkurrensutséttning av sitt eget hem, vilket KHR betecknar som
en “’krankning av ménniskors sjalvbestimmandertt”.

Forutom 6versynen av genomforandegruppen uppmanar vi darfor kommunstyrelsen att ta
fram nya direktiv for inforandet av reell makt for brukare och foretrddare i nira dialog med
kommunstyrelsens handikapprad. Planen for utbyggnad av gruppbostédder gick ut for tva ar
sedan. Vi beklagar att den borgerliga majoriteten inte har prioriterat att ta fram en ny plan till
kommunfullméktige for att bygga bort bostadsbristen for personer med funktionsnedséttning.
En sédan plan bor utga fran en vision om framtidens boende, som tas fram i ndra samverkan
med brukarorganisationerna.

Var uppfattning &r att forutséttningar for gruppbostéder och stddbostider ska provas i alla
nya bostadsprojekt och att stadsdelsndmnderna alltid ska redovisa skédlen om de inte vill byg-
ga. Lokala handikappradet och berdérda brukarorganisationer ska alltid fa yttra sig i planédren-
den. For att inte ekonomiska skl ska stoppa en utbyggnad, bor staden ta fram 10sningar s att
stadsdelsndmnderna far tillrickliga ekonomiska mdjligheter att driva de mest kostnadskra-
vande boendena. Socialtjanstndmnden ska sdrskilt uppmérksamma behovet av boenden for
sma funktionshindersgrupper och personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Yildiz Kafkas (mp) enligt f6ljande:

Miljopartiet vill podngtera behovet och vikten av att det byggs bostdder med sérskild ser-
vice for funktionshindrade. Vi menar ocksaé att det ar viktigt att detta arbete sker sa effektivt
som mojligt och att det 4r bra med ndgon form av central samordning.

Vi delar dock forvaltningens uppfattning om socialtjanstndmndens forslag. Forslaget bris-
ter 1 tydlighet gillande vad férdndringen i realiteten kommer att innebdra och framforallt vilka
forandringar i beslutsfattandet som planeras.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (mp) enligt foljande:

e att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
e att ddrdver anfora

Okad samverkan for utbyggnad av boenden med sérskild service for funktionshindrade ir
bra. Stadsdelsndmnderna och socialtjanstndmnden kan sékert starka sin samverkan och pé ett
effektivare sitt diskutera hur varje stadsdelsndmnd kan bidra till att det finns god tillgang till
LSS-boenden. Detta ska dock ske utan att man tar bort befogenheter och ansvar fran stads-
delsndmnderna.

Man misstinker att detta forslag till beslut fran borgarna ar ytterligare ett led i att ta bort
inflytande och befogenheter fran stadsdelsndmnderna. Den borgerliga majoriteten visar tyd-
ligt att de inte vill ha stadsdelsnimnder med nagot riktigt innehall och riktig beslutsmakt.

Skirholmens stadsdelsnidmnd

Reservation anfordes av Margareta Johansson (v), Liliane Svensson (s) samt Rebwar
Hassan (mp) enligt f6ljande:

Forvaltningens tjénsteutlatande aberopas i huvudsak som svar till kommunstyrelsen.
Darutover vill vi framfora foljande.

Vi delar uppfattningen att det &r viktigt att det finns ett helhetsperspektiv i utbyggnadsar-
betet och att ndgon far ansvar for att processens olika delar samordnas. Daremot ska inte
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ratten till inflytande blandas ihop med den konkurrensutséttning som ér basen i den borgerliga
“valfrihetsmodellen”. Det nya systemet garanterar inte rétten att vdlja kommunalt boende
eller att sdga nej till konkurrensutsittning av sitt eget hem, vilket kommunala handikappradet
KHR betecknar som en kriankning av minniskors sjédlvbestimmanderétt”.

Forutom dversynen av Genomforandegruppen uppmanar vi darfor kommunstyrelsen att ta
fram nya direktiv for inférandet av reell makt for brukare och foretrddare i néra dialog med
Kommunstyrelsens handikapprad. Planen for utbyggnad av gruppbostéder gick ut for tvé ar
sedan. Vi beklagar att den borgerliga majoriteten inte har prioriterat att ta fram en ny plan till
kommunfullméktige for att bygga bort bostadsbristen for personer med funktionsnedséttning.

En sadan plan bor utga fran en vision om framtidens boende, som tas fram i néra samver-
kan med brukarorganisationerna.

Var uppfattning &r att forutséttningar for gruppbostéder och stodbostédder ska provas i alla
nya bostadsprojekt och att de stadsdelsndmnder som inte bygger ska redovisa skélen om de
inte vill bygga. Lokala handikappradet och berérda brukarorganisationer ska alltid {2 yttra sig
i plandrenden.

For att inte ekonomiska skél ska stoppa en utbyggnad, bor staden ta fram 16sningar sé att
stadsdelsndmnderna far tillrickliga ekonomiska mdjligheter att driva de mest kostnadskra-
vande boendena.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordfoérande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledaméterna Bir-
ger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v) enligt foljande:

1. att bifalla forvaltningens forslag till beslut samt
2. att darutdver framfora foljande.

Vi delar uppfattningen att det dr en viktig del av den langsiktiga planeringen att kartldgga
brukarnas behov och synpunkter pa utformningen av de boenden som planeras. Déremot ska
inte rétten till inflytande blandas ihop med den konkurrensutséttning som é&r basen i den bor-
gerliga ”valfrihetsmodellen”. Det nya systemet garanterar inte ratten att vdlja kommunalt
boende eller att sdga nej till konkurrensutséttning av sitt eget hem, vilket KHR betecknar som
en “’krankning av ménniskors sjalvbestimmanderatt”.

Vi uppmanar dérfér kommunstyrelsen att ta fram nya direktiv for inférandet av reell makt
for brukare och foretradare i néra dialog med Kommunstyrelsens handikapprad. Planen for
utbyggnad av gruppbostéider gick ut for tva ar sedan. Vi beklagar att den borgerliga majorite-
ten inte har prioriterat att ta fram en ny plan till kommunfullméktige for att bygga bort bo-
stadsbristen for personer med funktionsnedséttning. En sddan plan bor tas fram i nira sam-
verkan med brukarorganisationerna.

Forutsattningar for gruppbostéder och stodbostéder ska provas i alla nya bostadsprojekt
och stadsdelsndmnderna ska alltid redovisa skdlen om de inte vill bygga. Lokala handikapp-
radet och berdrda brukarorganisationer ska alltid f& yttra sig i plandrenden.

For att inte ekonomiska skél ska stoppa en utbyggnad, bor staden ta fram 16sningar sa att
stadsdelsndmnderna far tillrdckliga ekonomiska mojligheter att driva de mest kostnadskra-
vande boendena.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c) enligt foljande:

Om jag hade haft yrkanderétt, hade jag rostat enligt majoritetens forslag.
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Bilaga 2

Arbetsordning for samordningsgrupp och arbetsgrupp for lokalfragor

Kommunstyrelsen beslutade den 15 april 2001, efter beslut i kommunfullméktige, att
tillsatta en samordningsgrupp for utbyggnad av sérskilda boendeformer, det vill sdga
dldreboenden och bostdder for personer med fysiska och psykiska funktionsnedsétt-
ningar. Gruppen har som overgripande uppgift att bevaka att utbyggnad sker pa ett
kostnadseffektivt sitt och att lokala behov inte begransar stadens samlade behov och
leds enligt beslutet av motsvarande bitrddande stadsdirektor tillika avdelningschef for
finansavdelningen. Aven vergripande principfrigor om ekonomi, policy och stan-
dard ska hanteras av gruppen. Gruppen har inte sammantratt efter valet 2002.

I staden finns grupper som samordnar lokalfrdgor inom vissa verksamhetsomraden:

e Genomforandegruppen for utbyggnad av sarskilda boendeformer for fysiskt och
psykiskt funktionshindrade, som leds av socialtjinstforvaltningen.

e Referensgrupp for dldreboendeplanering, som leds av édldreforvaltningen.

Enligt kommunfullméktiges budget 2008 ska stadsdelsndmnderna och utbildnings-
nimnden samverka for ett effektivt och flexibelt lokalutnyttjande for de pedagogiska
verksamheterna.

For att stodja utbyggnadsprocessen av bostdder for personer med fysiska och psykis-
ka funktionsnedsattningar har kommunfullméktige i budget 2009 beslutat att en cen-
tral samordningsgrupp ska tillsdttas for att fa en effektiv niva pa beslut i dessa fragor.

Enligt stadsledningskontoret behdvs en 6vergripande samordning inom staden for att
klara prioriteringar mellan forvaltningarnas olika lokalbehov dé dessa inte kan 16sas
pa annat sétt. Kontoret anser att den befintliga samordningsgruppens uppdrag kan
utvidgas till att omfatta pedagogiska lokaler och i forekommande fall andra lokaler.
Gruppens sammanséttning behdver dven anpassas till stadens nuvarande organisa-
tion.

Beslut
I syfte att stirka stadens samordnande roll géllande prioriteringar mellan olika lokal-
behov aktiveras samordningsgruppen med omedelbar verkan.

e Gruppen leds av bitrddande stadsdirektor, tillika avdelningschef for fornyelseav-
delningen, och i gruppen ingar dven chefen for fornyelseavdelningens utveck-
lings- och controllerenhet samt enhetens lokalstrateg och chefen for finansavdel-
ningens budgetenhet.

o Till gruppen adjungeras vice VD for Stockholms Stadshus AB, eller den som
vice VD utser.

e Arenden anmiils till gruppen av ordférande for Genomforandegruppen for ut-
byggnad av sérskilda boendeformer for fysiskt och psykiskt funktionshindrade,
ordférande for Referensgrupp for dldreboendeplanering eller direktdr for nagon
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av de forvaltningar som Onskar fa ett lokaldrende provat. Berorda forvaltningar
ir foredragande och svarar for att erforderliga underlag tas fram. Arenden kan
dven initieras av gruppens medlemmar.

e Gruppens ansvar utvidgas till att tolka tvister och medla i lokalfragor utifran ett
helhetsperspektiv for staden.

For att alla ndamnder och styrelser ska vara uppdaterade pé géllande riktlinjer, regler
mm kommer deras respektive lokalansvariga att inbjudas av stadsledningskontoret
till moten en gang per termin.

I syfte att enligt kommunfullméktiges budget 2008 underlétta stadsdelsndimndernas
och utbildningsndmndens samverkan for ett effektivt och flexibelt lokalutnyttjande
tillsétts en arbetsgrupp for de pedagogiska verksamheterna.

e Gruppen leds av stadsledningskontorets lokalstrateg och i gruppen ingér dven
verksamhetsforetradare och foretriadare for lokalfragor frén stadsdelsforvaltning-
arna och utbildningsforvaltningen. Vidare ingér representanter frén exploate-
ringskontoret och stadsbyggnadskontoret samt frdn Skolfastigheter i Stockholm
AB.

e Gruppen triffas cirka 1 géng per ménad. Till varje mote kallas representanter
fran stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden enligt ett rullande schema. Ex-
empelvis tre regionalt samlade stadsdelsndmnder samt relevant anknutna foretra-
dare fran utbildningsfoérvaltningen. Presentation av behovssituation, planerings-
lage, aktuella projekt, samordningspotential, investerings/-hyresmdjlig-heter,
omvirldsbevakning, kunskapsutbyte/-aterforing

e Gruppen fattar beslut av avstimning och medlar i situationer med motstridiga
onskemal. Ej 16sta problem fors upp till samordningsgruppen for avgorande.

Rutin for samverkan - lokalutnyttjande for de pedagogiska verksamheterna.

1. Berord stadsdelsforvaltning och utbildningsforvaltningen samverkar ur ett lokalt
perspektiv for att na for staden optimala 16sningar, t ex verksamhetsansvarig av-
delningschef for forskola samverkar med avdelningschef pé utbildningsforvalt-
ningen.

2. Om SISAB i egenskap av fastighetsdgare &r berord sé kan bolaget bista med
uppgifter om de aktuella lokalerna.

3. Om inte 6verenskommelsen kan nés via samverkan lokalt sa lyfts fragan till led-
ningsniva och samverkan sker mellan stadsdelsdirektor och direktor for utbild-
ningsforvaltningen.

4. Om inte 6verenskommelse nés pa ledningsniva hanskjuts fragan till stadsled-
ningskontoret.
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5. Skriftliga underlag fran respektive forvaltning, som forklarar och motiverar det
egna stéllningstagandet, ska bifogas drenden till samordningsgruppen.

Irene Lundquist Svenonius

Stadsdirektor
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