Utlatande 2012:43 RVII (Dnr 325-2183/2011)

Stockholms stads program for kvinnofrid - mot vald i
néra relationer 2012 — 2014

Forslag fran socialnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Reviderat program for kvinnofrid — mot vald i néra relationer i 2012-
2014 godkinns med hanvisning till vad som ségs i detta utldtande, bi-

laga 2.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att foresla vilka indikatorer som ska
inarbetas i budget 2013.

3. Iprogrammet ersitts lagen om besoksforbud med lagen om kontakt-
forbud.

Foredragande borgarriadet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Forslaget till det kvinnofridspolitiska programmet handlar om véld mot kvin-
nor och deras barn i ndra relationer och ska gélla under 2012-2014. Program-
met anger den 6vergripande inriktningen for stadens kvinnofridsarbete och &r
ett av stadens styrdokument. Programmet omfattar stadens alla nimnder och
styrelser. Syftet ar att na likstillighet inom staden, att offer och forovare i nédra
relationer ska fa likvirdiga insatser oavsett var de bor i staden.

Stadens alla nimnder ansvarar for att uppmirksamma véald i nira relationer
genom att de anstéllda utbildas for att vaga se, vaga fraga och véaga agera. Sta-
dens verksamheter kan &ven medverka i det forebyggande arbetet, bland annat
genom ett aktivt jaimstalldhetsarbete.




Vald 1 néra relationer drabbar framforallt kvinnor och deras barn och med-
for stora konsekvenser for kvinnorna, for barnen och dven for médnnen som
utovar vald. Stadens langsiktiga vision foreslés vara:

[ Stockholm utsdtts ingen for vald eller hot om vdld i néira relation”.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsndimnden, kultur-
ndmnden, utbildningsndmnden, dldrenimnden, samtliga stadsdelsndmnder,
kommunstyrelsens funktionshinderrad, kommunstyrelsens pensiondrsrad samt
Sveriges Kvinno- och tjejjourers Riksforbund (SKR) for yttrande.

Stadsledningskontoret anser att det ar bra att fokus jamfort med féregaende
program nu ligger pé vad som ska uppnas och inte pa vad som ska goras. Pro-
grammets syfte dr att uppna likstillighet i staden med helhetsperspektivet att
vald paverkar en hel familj och att savél offer i néra relation som fordvare ska
fé likvirdiga insatser oavsett var i staden de bor.

Idrottsndmnden anser att det dr mycket viktigt att arbeta for att ingen ska
behova utsittas for vald eller hot om vald. Véld i néra relationer ar ett stort
folkhilsoproblem. Morkertalet bedoms vara stort. Véaldet orsakar stora hélso-
problem béde fysiskt och psykiskt for dem som utsétts. Forskning har visat att
det dr vanligt med posttraumatiska stressyndrom bland de kvinnor och barn
som utsatts.

Kulturndmnden anser att programmets mal om att kvinnor och barn ska
kunna leva sina liv utan vald &r centralt i utvecklingen av Stockholm till en
storstad préglad av trygghet for och tillit mellan medborgarna. Namnden stil-
ler sig bakom programmet i sin helhet utan att Idmna synpunkter pa mél och
indikatorer.

Utbildningsnimnden anser att utvecklingen av antalet mal, indikatorer och
aktiviteter i de sirskilda program som tas fram behover stillas i proportion till
maél och indikatorer i stadens budget. Forslaget till program for kvinnofrid
omfattar atta mal och 15 indikatorer. Utbildningsndmndens verksamhet omfat-
tas inte av programmets mal och indikatorer.

Aldreniimnden anser att det dr av virde att integrera arbetet med vald i nira
relationer i stadens ledningssystem da det 6kar fokus pa fragan och underléttar
uppfoljning. Namnden instimmer i att ett battre faktaunderlag behovs for savil
metodutveckling som styrning och uppfoljning.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det 4r mycket viktigt att arbeta for att
ingen ska behdva utsittas for vald eller hot om vald. Att staden antar det revi-



derade programmet for kvinnoftrid, som ett styrdokument, ger en tydlig rikt-
ning for stadens arbete mot vald i néra relationer.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnidmnd anser att stadens nya program for
kvinnofrid &r konkret och resultatbaserat vilket vilkomnas. Namnden anser
vidare att det &r positivt att programmet, i likhet med andra 6vergripande pro-
gram, ska ldggas in i och foljas upp via stadens integrerade ledningssystem,
ILS. Programmet foresléas gilla 2012-2014. Ndmnden anser att det dr viktigt att
staden dérefter foljer upp och gor eventuella korrigeringar.

Farsta stadsdelsndmnd anser att forslaget till nytt program &r en bra ut-
veckling av tidigare program. Det &r bra att malgrupperna definieras. Tydliga
delmal med aktiviteter och indikatorer gor det majligt att folja upp arbetet.
Forebyggande arbete behdvs, sarskilt med tanke pé att valdet mot kvinnor har
oOkat. Nar det géller fordndrade normer och attityder dr férskolan och skolan
viktiga.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att det r positivt att kvinno-
fridsprogrammet setts over och att nya mal satts som har sin utgangspunkt i
vilka resultat som stadens arbete ska generera for de berdrda kvinnorna, mén-
nen och barnen. Namnden anser ocksé att det dr bra att programmet vander sig
till alla stadens ndmnder och bolag och podngterar deras ansvar i1 forhallande
till medborgare och medarbetare.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd stéller sig bakom forslaget till program
for kvinnofrid. Programmet &r bra och fokuserar pa de viktiga malgrupperna
och de atta malen for det praktiska arbetet dr val formulerade. Stadsdelsndmn-
den har varit representerad i den arbetsgrupp som tagit fram programforslaget
och synpunkter har kunnat tillféras under arbetets géng.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget i sin helhet 4r genomar-
betat och vélskrivet. Ndimnden anser att det &r vilkommet och av virde att
integrera arbetet med vald i néra relationer i befintligt ledningssystem, da det
okar fokus pa frdgan och underléttar uppfoljning. Ndmnden instimmer till
fullo i att ett battre faktaunderlag behdvs for sdvil metodutveckling som styr-
ning och uppfo6ljning och vilkomnar att en central kartldggning gors av den
totala omfattningen av véld i néra relationer. Ndmnden vilkomnar sérskilt, i
enlighet med socialforvaltningen, att en sddan kartldggning dven inkluderar
pojkar och mén.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att forslaget i sin helhet &r genomarbetat
och vilskrivet. Som nimnden ser det &r det av vérde att integrera arbetet med
véld i néra relationer i stadens ledningssystem da det 6kar fokus pa fragan och
underléttar uppfoljning.



Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att socialforvaltningens avsikt att ut-
forma riktlinjer pé detta omrade &r bra. I likhet med andra riktlinjer bor dessa
beskriva arbetsprocessen. Darutdver vill nimnden understryka vikten av att
sédana riktlinjer synkroniseras med 6vriga riktlinjer for ekonomiskt bistand
och 6vrig individ- och familjeomsorg, omsorg om personer med funktionsned-
séttning och dldreomsorg. Den funktionsindelade socialtjdnsten innebér att de
olika funktionerna behdver sammanlinkas, s att kraven pa samarbete och
ansvar tydliggdrs i sddana riktlinjer.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att programmet tydliggor vikten av re-
gelbunden kartliggning och uppfoljning samt utvecklat preventivt arbete inom
alla stadens verksamheter. Det dr positivt att mélgrupperna definieras och att
indikatorer for kvinnofridsarbetet 1dggs in och foljs upp i ILS-webben. I det
sammanhanget dr det viktigt att lyfta fram socialtjanstens dokumentationssy-
stem Paraplyet som i dagslédget inte &r anpassat till programmets forslag gil-
lande kartlaggning och uppfoljning.

Skéirholmens stadsdelsndmnd anser att ett viktigt utvecklingsomrade ar att i
familjerédttsutredningar se till att det finns strukturerade hot- och sékerhetsbe-
domningar. Namnden ser mycket positivt pa detta och vdlkomnar gemensam-
ma bedéomningsinstrument. Denna utveckling gar hand i hand med det lénssty-
relsefinansierade projektet omkring intern samverkan som just nu drivs i
stadsdelen, ”Valdsutsatta barn — socialtjanst i samverkan”.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att fokus 1 programmet ligger réitt. En
helhetssyn poédngteras. Primérpreventionen tas upp men det &r sekundérpre-
ventionen som betonas och som ju &r socialtjanstens framsta uppgift. Arbets-
gruppen inom socialférvaltningen som utarbetat programmet har ocksé lagt
fokus pa den storsta och vanligaste malgruppen, dvs. mins vald mot kvinnor
och deras barn och fortydligat detta med att insatser maste erbjudas alla in-
blandade i en familj, dvs. kvinnorna, barnen och ménnen.

Sodermalms stadsdelsndmnd ér positiv till programforslaget och har redan
forberett att borja arbeta i dess anda da programmet motsvaras av socialtjdnst-
lagens utvidgade ansvarsomrade. Programmet har hdmtat kunskap i &mnet fran
Socialstyrelsens kunskapsoversikter och rapporter samt Sveriges kommuner
och landstings kunskapsoversikt ”Valdsforebyggande arbete med méan”.

Alvsjo stadsdelsnimnd anser att genom att programmet ir uppbyggt enligt
modellen om resultatbaserad styrning, ligger fokus pé vad som ska uppnés och
vilken foréndring for malgruppen som forvéntas ske. Det dr ett forpliktigande
styrdokument som vill synliggdra och &stadkomma fordndringar i problemati-
ken kring méns vald mot kvinnor. Ndmnden é&r positiv till det foreslagna kvin-
nofridspolitiska programmet.



Ostermalms stadsdelsnimnd anser att forslaget i sin helhet dr genomarbetat
och vilskrivet. Namnden instimmer i att ett battre faktaunderlag behdvs for
sévil metodutveckling som styrning och uppfoljning och vdlkomnar att en
central kartldggning gors av den totala omfattningen av vald i nira relationer.
Némnden vélkomnar, liksom socialforvaltningen, att en sddan kartldggning
dven inkluderar pojkar och mén.

Kommunstyrelsens funktionshinderrdd anser att det &r mycket bra med en
kartldggning av forekomsten av misshandel och mycket bra att man uppmérk-
sammar olika valdsformer. Forutom fysisk misshandel 4r olika former av psy-
kiskt vald ett stort problem for vira malgrupper. Det psykiska valdet ar mycket
svarare att pavisa och leda i bevis. Fysiskt vald kan dokumenteras och dérefter
polisanmailas.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd anser att det foreslagna kvinnoftridspoli-
tiska programmet &r positivt. Genom att programmet dr uppbyggt enligt mo-
dellen om resultatbaserad styrning ligger fokus pa vad som ska uppnas och
vilken foréndring for méalgruppen som forvéntas ske.

Sveriges Kvinno- och tjejjourers Riksforbund (SKR) anser att det nu inom
kvinnofridsarbetet finns tillrickligt mycket kunskap for att kunna jobba mélba-
serat med fragan om véldsutsatta kvinnor och deras barn. Att kvinnor ska leva
ett liv fritt fran vald, att de har kunskap om sina rittigheter och att de kénner
sig trygga med de insatser som staden erbjuder 4r rimligt formulerade méal pa
omradet. Aven indikatorerna foljer den utveckling som nu foreligger. Fler
kvinnor pa kvinnojourerna ir sa utsatta och har sé stora behov att de inte
kommer att klara av att forédndra sin situation utan samordnade insatser fran
samhillet. SKR delar arbetsgruppens uppfattning att det r av storsta vikt att
programmet omfattar stadens alla naimnder och bolag. Utdver detta sa krivs
det att ansvaret for insatsen fortydligas i situationer dér socialtjdnsten ger upp-
drag till andra utforare, bade nar det géller att implementera Handboken
”Vald” 1 de olika socialnimnderna och hur socialtjdnsten ska samverka med
andra instanser och organisationer som jobbar med véldsutsatta kvinnor och
barn.

Mina synpunkter

Stockholms stad har under ménga &r arbetat med fragor som ror véld i hem-
met. Tillsammans med Lansstyrelsen, Stockholm léns landsting och Polisen
har ett framgangsrikt arbete bedrivits inom ramen for Operation kvinnofrid.
Den absoluta majoriteten av allt vald i hemmet utévas av mannen mot
kvinnan i en heterosexuell relation. Inte séllan finns det dven barn som anting-



en utsitts for vald eller upplever vald mot modern, vilket sétter djupa sér. Det-
ta dr ett stort samhéllsproblem som vi tar pé storsta allvar.

Med detta sagt vet vi idag att vald ocksa forekommer i samkonade relatio-
ner, inom transsexuella relationer och att kvinnor kan vara forovare mot mén.
Daérfor ar det av storsta vikt att alla, oavsett kon, alder, funktionsnedséttning
eller sexuell laggning omfattas av arbetet mot vald i néra relationer.

En stor skillnad med detta nya kvinnofridsprogram ar att &ven mannen som
utsétter kvinnan och barnen for vald omfattas. Genom att arbeta for att fordnd-
ra forovarens beteende minskar risken for att fler offer utsétts for vald.

Den revidering som nu har genomforts av riktlinjerna &r vialkommen. Likt
andra viktiga styrdokument utgar det nya programmet fran tanken om resultat-
baserad styrning. Detta innebér att det &r mélet som ar det viktiga och inte
vilka aktiviteter som ska anvindas. Det ar viktigt att de mal och indikatorer
som ska foras in i ILS-webben upplevs vara tydliga och métbara. Dartill dr det
ocksa viktigt att insatserna gar att foljas upp, utvirderas och analyseras samt
att det framgar hur detta ska genomforas. I den nuvarande utformningen géller
alla indikatorer socialtjdnsten och i synnerhet individ- och familjeomsorgen.
Darfor ar det viktigt att de mal och indikatorer som ska tas fram av kommun-
styrelsen till ILS-webben tydligt riktar sig till alla stadens ndmnder och bolag.

Programmet omfattar alla ndmnder i staden och det &r viktigt att beakta att
dven barnen 4r en av malgrupperna i programmet. Detta dr inte minst viktigt
att arbeta med i forskolan och skolan. Jag delar stadsledningskontorets upp-
fattning att detta viktiga styrdokument kommer bidra till att likstélligheten
over stadens kan stérkas.

Samverkan bor ocksé ske med de frivilligorganisationer som gor ett bety-
delsefullt arbete mot véld i néra relationer. Staden bor ocksa inleda ett samar-
bete med det kunskapscentrum for vald i néra relationer som Stockholms ldns
landsting nyligen beslutat inrétta.

Under 2012 kommer en omfattande kartldggning av vald i néra relationer
att genomforas. Denna kartldggning omfattar allt vald i hemmet oavsett hur
forhallandet ser ut eller vem som &r forévare och offer. Resultatet av den kart-
laggningen kommer sannolikt paverka framtida riktlinjer inom detta omréade.
Dessa riktlinjer kan mycket vél komma att arbetas fram tidigare dn 2014 da
detta handlingsprogram ska revideras och bor ocksé synkroniseras med ovriga
riktlinjer ndr det ror ekonomiskt bistand och 6vrig individ- och familjeomsorg.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Stockholms stads program for kvinnofrid — mot vald i ndra relationer
2012-2014

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Tomas Rudin (badda
S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Aterremittera drendet
2. Dérutdver anfora

Vald i néra relationer &r ett hot mot folkhilsan och kampen for kvinnofrid dr en kamp
for jamstdlldhet och ménskliga réttigheter. Det dr dérfor bra att staden uppdaterar
kvinnofridsprogrammet och gor det lattare att f6lja upp. Vi instdmmer i férslaget om
konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den viktigaste atgarden
ar kanske att staden &dntligen vill gora en kartlaggning av véldet.

Forst ndr vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
bedoma behovet av resurser. Redan under den rddgrona mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvirr fullfoljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan ndjde sig med en kartliggning av hedersvaldet.

Programmet fokuserar p4 médns véld mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det dr den stora folkhélsoutmaningen.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera pa vad som ska uppnés
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bade mal och indi-
katorer méste vara tydliga for att kunna f6ljas upp.

Vi saknar ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument som
hénvisas till dr for allmédnna, och vi foreslér ett tilligg av mal och indikatorer om fore-
byggande arbete, gidrna i samverkan med landstinget. Ett sétt att folja upp malen kan
vara kompletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m.

Slutligen ifragasétter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fargad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillréckliga, och skulle skapa en bredare grund for arbetet.

Programmet foreslas omfatta kvinnor som utsatts for vald i néra relation, barn som
upplevt vald eller andra dvergrepp mellan nérstdende vuxna samt midn som utovat vald
i ndra relation. Dessa grupper &r viktiga men programmet behdver kompletteras med
policys gilande andra former av néra vald, t.ex. mén som utsitts for vald eller vald
inom samkonade par. Vidare maste malen i programmet vara tydliga. Vad ska uppnas?



Ska vi anvinda oss av resultatbaserad styrning, RBS, sd méste indikatorerna och ma-
len vara valdigt tydliga.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljan-
de.

Vald i néra relationer &r ett stort och allvarligt samhéllsproblem. I de flesta fall 4r det
vald som utdvas av en man mot en kvinna och valdet ir systematiskt. Vi ser detta vald
som en del av konsmaktsordningen. Det &r viktigt att arbetet mot véld i néra relationer
ar prioriterat och vidareutvecklas. Samverkan mellan stadsdelsndmnder, vardcentraler,
polis, andra myndigheter och frivilligorganisationer, som kvinnojourer, ska utokas.
Stadens ekonomiska stdd till kvinnojourer och andra organisationer ska oka. Fler
mansmottagningar ska inréttas for att mén ska motiveras att sluta sla. Det bor sérskilt
uppmérksammas att hemlosa kvinnor befinner sig i en sérskilt svar situation. Detsam-
ma géller papperslosa eller gomda kvinnor som utsétts for vald, men som néstan helt
saknar rattigheter idag. Metoder och arbetssatt behover tas fram som synliggor dessa
kvinnor och deras behov av skydd och stddinsatser.

Det ar positivt att programmet fokuserar pa vad som ska uppnas. Det gor samtidigt
att det blir desto viktigare med tydliga mél. Annars finns en risk att det blir som i
manga andra verksamheter i staden, dir man anser att mélen har uppfyllts trots att
arbetet inte har utforts. Vid anvéndning av RBS, resultatbaserad styrning, maste indi-
katorerna och malen vara vildigt tydliga. Vi undrar ocksa var diskussionen om vad
som ska goras kommer att dga rum.

Indikatorerna sdger véldigt lite om vad de innehaller och vilken kvalitet de &r. T ex
antal mén i malgruppen som erbjudits insatser. Vilken typ av insatser? Det skulle kun-
na handla om sa vitt skilda saker som telefonkontakt vid dnskemal eller ett gediget
antivaldsprogram. Vi vill se indikatorer som tar sin utgangspunkt i kvalitet och resultat
i stillet for kvantitet.

Det ar mycket bra att forebyggande arbete ocksé ar tinkt att ingd i programmet.
Det handlar bland annat om att fordandra normer kring maskulinitet, makt och vald, ett
viktigt arbete som kan borja i forskola och skola. Men for att det verkligen ska bli
nagot av det behovs dven mal och indikatorer pa detta omrade. Annars riskerar det att
mest bli tjusiga ord i ett program.

Som titeln visar fokuserar programmet pa kvinnofrid som en del av vald i néra re-
lationer. Det dr bra att detta gors, men viktigt dr ocksa att sarskild analys och hand-
lingsplan gors for annat véld i néra relationer. Det géller midn som utsétts for véld i
néra relationer, hedersrelaterat vald och annat vald som kan omfattas av narstdendebe-
greppet.

Transpersoner ingar i programmets malgrupp. Det kan for gruppen transpersoner te
sig lite mérkligt att inbegripas i malgruppen “kvinnor som utsatts for véld i nira rela-
tioner” eftersom begreppet transpersoner inbegriper en bredd av personer av bada
konen. Men vi forutsétter att hela gruppen avses.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Reviderat program for kvinnofrid — mot vald i néra relationer i 2012-
2014 godkinns med hanvisning till vad som ségs i detta utlitande, bila-
ga2.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att foresla vilka indikatorer som ska
inarbetas 1 budget 2013.

3. I programmet ersitts lagen om besoksforbud med lagen om kontaktfor-
bud.

Stockholm den 21 mars 2012

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANN-KATRIN ASLUND

Anna Konig Jerlmyr
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Karin Rdgsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag bifalles delvis
2. Programmet rensas fran kopplingar till Vision 2030.
3. Ddérutover vill vi framfora f6ljande.

Vald i néra relationer hotar folkhélsan. Kampen for kvinnofrid dr en kamp for jam-
stilldhet och ménskliga rattigheter. Det dr dérfor bra att staden uppdaterar kvinno-
fridsprogrammet och gor det léttare att folja upp. Vi instdimmer i behovet av konkreta
riktlinjer for arbetet och menar att andra berérda riktlinjer behdver samordnas med de
nya riktlinjerna. Att programmet nu &ven omfattar mén som utsétter kvinnor och barn
for valdet ar ocksa positivt.

Den viktigaste nyheten dr att staden &ntligen vill gora en total kartlaggning av val-
det.

Forst nédr vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
beddma behovet av resurser. Under tidigare rodgron mandatperiod togs forslag fram
om att kartldgga allt vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald. Tyvérr genom-



fordes inte detta, utan den borgerliga majoriteten ndjde sig med att kartlagga hedersre-
laterat vald. Att den nya kartliggningen ska omfatta allt vald i hemmet oavsett forova-
re och offer &r &nnu béttre.

Kvinnofridsprogrammet fokuserar pa méns véld mot kvinnor och det tycker vi ar
riktigt utifran att detta &r den stora folkhélsoutmaningen, men det behdvs ocksa andra
program for mén som utsétts for vald i néra relation och for kvinnor som utsétts for
vald av kvinnor.

I och med att programmet ska fokusera pa vad som ska uppnas méste det finnas
tydliga mal och indikatorer. I forslaget ar det inte tydligt om malgruppen kvinnor som
utsatts for vald i ndra relation omfattar alla eller bara de kvinnor som skt hjilp hos
socialtjénsten eller kvinnojourer. Det ar darfor klargdrande att socialborgarradet beto-
nar att kommunstyrelsen ska ta fram mal och indikationer som tydligt géller alla
namnder och styrelser.

Vi saknar ocksa ett forebyggande perspektiv. Har dr det viktigt att framhalla for-
skolans och skolans ansvar och betydelse. Mélgrupperna i programmet har redan ut-
satts for, upplevt eller utovat valdet. I uppdraget till kommunstyrelsen om att ta fram
indikatorer till budget 2013 bdr dven indikatorer som giller forebyggande arbete inga,
gérna i samverkan med landstinget.

Slutligen ifragasétter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fairgad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillrickliga, och skapar en bredare grund for arbetet.

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Sara Pettigrew (bdda MP)
med hénvisning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Forslaget till det kvinnofridspolitiska programmet handlar om vald mot kvin-
nor och deras barn i nira relationer och ska gélla under 2012-2014. Program-
met anger den dvergripande inriktningen for stadens kvinnofridsarbete och ar
ett av stadens styrdokument. Programmet omfattar stadens alla namnder och
styrelser. Syftet ar att na likstdllighet inom staden, att sdvil offer som férovare
i néra relation ska fa likvardiga insatser oavsett var de bor i staden.

Stadens alla nimnder ansvarar for att uppmarksamma véld i néra relationer
genom att de anstéllda utbildas for att vaga se, vaga fraga och véaga agera. Sta-
dens verksamheter kan &ven medverka i det forebyggande arbetet, bland annat
genom ett aktivt jimstélldhetsarbete.

Vald i néra relationer drabbar framforallt kvinnor och deras barn och med-
for stora konsekvenser for kvinnorna, for barnen och dven for mdnnen som
utovar vald. Stadens langsiktiga vision foreslés vara:

I Stockholm utsdtts ingen for vald eller hot om vald i néira relation”.

Programmet har tre malgrupper:

1. Kvinnor som utsatts for vdld i néra relation

2. Barn som upplevt vdld eller andra 6vergrepp mellan nérstdende vuxna
3. Mdn som utévat vald i ndra relation

Programmet &r uppbyggt enligt modellen resultatbaserad styrning. Fokus
ligger pa vad som ska uppnads, inte vad som ska gdras. Sammanlagt atta mal
foreslas for malgrupperna och totalt 15 indikatorer for att méta i vilken ut-
strackning méalen nas.

Kartldggning - uppfoljning

Staden har behov av ett béttre faktaunderlag for metodutveckling, styrning och
uppfoljning av dessa fragor. Antalet polisanmélda misshandelsbrott mot kvin-
nor ¢ver 18 ar i1 néra relation har dkat under lang tid.

I enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer bor kartldggningar av
vald mot kvinnor av nérstdende samt barn som upplevt vald mot nérstdende
goras regelbundet for att se om malgrupperna okar eller minskar. Det behovs
dven en analys av hur de sociala tjédnster som erbjuds svarar mot olika gruppers
och enskildas behov.



Forebyggande arbete — jamstilldhet mellan kvinnor och mdn

Nationella och internationella undersdkningar visar att mén star for majoriteten
av all valdsutovning i samhéllet. Preventiva insatser behovs for att stoppa val-
det i sig och for att minska antalet nya fall av vald mot kvinnor. Primirpreven-
tivt arbete utgdrs av insatser for att fordndra normer kring maskulinitet, makt
och vald. Forskolan och skolan dr viktiga nir det géller det forbyggande arbe-
tet.

Staden har andra styrdokument som anknyter till kvinnofridsprogrammet.
Stadens jamstélldhetsarbete ska bedrivas i enlighet med “Riktlinjer for jim-
stilldhet- och mangfaldsarbete fran 1/1 2009. Lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter.”

Stadens personalpolicy och brottsforebyggande programmet ar andra vikti-
ga dokument nér det géller arbete mot vald i néra relationer.

Stadsdelsndmndernas och socialndmndens kvinnofridsarbete
Inom flera stadsdelsndmnder pagar ett intensivt utvecklingsarbete nér det gall-
er vald i néra relationer. Arbetet bedrivs till stor del i projektform.

Det finns dessutom flera stadsdvergripande verksamheter, exempelvis So-
cialjouren, Kriscentrum for kvinnor, Barncentrum, Kruton och Relationsvalds-
centrum.

Den interna samverkan inom varje stadsdelsndmnd ar mycket viktig. Ruti-
ner for intern samverkan och ett gemensamt synsitt behdvs. Aven verksamhe-
terna for dldre och funktionsnedsatta ska inkluderas.

Utover programmet foreslas att staden utarbetar riktlinjer som mer konkret
anger hur stadsdelsnimnderna ska bedriva arbetet med valdsutsatta och deras
forovare.

I forslaget framhalls att socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att alla
som utsatts for brott och deras nirstadende far stod och hjélp, inte endast de
som omfattas av programmet.

Socialnimnden
Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 27 oktober 2011 f6ljande.
1. Socialndmnden godkénner forslaget till program for kvinnofrid —
mot vald i néra relationer 2012-2014.

2. Socialndmnden dverlamnar programmet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av tjédnstgérande ordféranden Roger Mogert m.fl. (S),



ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) och tjanstgérande ersittaren Jackie Ny-
lander (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Yvonne Fernell-Ingelstrém m.fl. (M),
ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP) och ledamoten Stina Bengtsson (C), bilaga
1.

Socialférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 29 september 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkanner forslaget till program for kvinnofrid —
mot vald i néra relation. Vald mot kvinnor och barn i néra relationer &r ett stort sam-
hillsproblem. Det ar dérfor viktigt att markera att alla inom staden kan medverka till
att synliggora och forhindra detta vald. Programmet formulerar mél och indikatorer for
det kvinnofridspolitiska arbetet, vilka foreslas laggas in i och foljas upp i ILS-webben.

Det ar ként att det finns ett stort morkertal nér det giller hur manga personer som
lever med vald i néra relationer. Férvaltningen skata initiativ till att metoder utvecklas
for att kartldgga den totala omfattningen av véld i néra relationer, bade av kvinnor och
mén, samt for att mojliggora kontinuerlig uppfoljning.

Forvaltningen har for avsikt att med utgangspunkt i Socialstyrelsens metodhand-
bok utarbeta riktlinjer for socialtjinstens arbete for kvinnofrid — mot vald i néra rela-
tioner.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, kultur-
nimnden, utbildningsndmnden, dldrenimnden, samtliga stadsdelsndmnder,
kommunstyrelsens funktionshinderrdd, kommunstyrelsens pensionérsrad samt
Sveriges Kvinno- och tjejjourers Riksforbund (SKR) for yttrande.

Innehallsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Idrottsnamnden
Kulturndamnden
Utbildningsndmnden
Aldrenimnden
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd
Farsta stadsdelsnamnd
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd



Hisselby-Villingby stadsdelsndamnd
Kungsholmens stadsdelsnamnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnécks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsnimnd
Spénga-Tensta stadsdelsnimnd
Sodermalms stadsdelsndmnd

Alvsjo stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd
Kommunstyrelsens funktionshinderrad
Kommunstyrelsens pensionérsrad
Svenska Kvinno- och tjejjourers riksforbund (SKR)

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 november 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vdlkomnar att fokus jaimfort med foregaende program nu
ligger pé vad som ska uppnés och inte pd vad som ska goras. Programmets syfte &r att
uppna likstéllighet i staden med helhetsperspektivet att vald paverkar en hel familj och
att savil offer i ndra relation som forovare ska fa likvérdiga insatser oavsett var i sta-
den de bor.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att barnen synliggdrs i programmet genom att
fordldraskapet identifieras for att kunna sétta in insatser for att ge barnen en trygg
familjesituation.

Stadsledningskontoret anser att programmet ocksé tydliggor vikten av regelbunden
kartlaggning och uppfoljning samt utvecklat preventivt arbete inom alla stadens verk-
samheter. Stadsledningskontoret foreslar att socialndmnden ska ansvara for att folja
upp programmet och att kommunstyrelsen ges i uppdrag att prioritera och foresla vilka
indikatorer som ska inarbetas i budget 2013 och foljas upp av kommunfullméaktige.

Programmets avgransningar &r bra och ger tydliga riktlinjer om arbetet med kvin-
nofrid. Det innebdr inte att andra grupper inte far hjélp. Socialtjansten har det yttersta
ansvaret for att alla som utsatts for brott och deras nérstdende far stod och hjilp, inte
endast de som omfattas av programmet. Stadsledningskontoret anser slutligen att pro-
grammets syfte och helhetsperspektiv dr mycket viktigt att ha med i allt arbete mot
vald i néra relationer.

Som svar pa “forslag reviderat program for kvinnofrid — mot vald i néra relationer
2012-2014” hanvisas till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Idrottsnimnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 7 januari 2012 att som
svar pa remissen hénvisas till idrottsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Asa Jernberg (MP), bilaga 1.

Mehdi Oguzsoy (V) anméler att han lamnar drendet utan eget stéllningstagan-
de.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 12 januari 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr mycket viktigt att arbeta for att ingen ska behdva utsattas
for vald eller hot om véld. Vald i néra relationer &r ett stort folkhélsoproblem. Morker-
talet bedoms vara stort. Valdet orsakar stora hilsoproblem bade fysiskt och psykiskt
for dem som utsétts. Forskning har visat att det &r vanligt med posttraumatiskta stress-
syndrom bland de kvinnor och barn som utsatts. Hilsoproblemen kvarstar lang tid
efter att valdet har upphort. For barn som utsatts kan det medfora simre fysisk och
psykisk hilsa i vuxen alder.

Idrottsforvaltningen samarbetar med organisationer och socialforvaltningen och tar
uppdrag riktat till utsatta kvinnor/kvinnor med skyddad identitet. Utover den 6ppna
verksamheten i simhallarna genomf6r och erbjuder forvaltningen Mé Bra-kurser,
simskola och kvinnosim.

Simskola och kurser &r ocksa tillgéngliga for personer med skyddad identitet. For-
valtningen har ett system och rutiner for att sdkra att de sdkert kan delta i verksamhe-
ten utan att behdva roja sin identitet eller bostadsort.

Att staden antar det reviderade programmet for kvinnofrid, som ett styrdokument,
ger en tydlig riktning for stadens arbete mot vald i néra relationer.

Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 9 februari 2012 att re-
missvaret godkénns.

Reservation anfordes av vice ordférande Ann Mari Engel (V) och Anna Greta
Leijon m.fl. (S), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Berglund (MP), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 30 januari 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Kulturforvaltningen och Stockholms Stadsarkiv har tagit del av forslaget till Pro-
gram for kvinnofrid — vald i néra relationer 2012-2014”. Programmets mal om att
kvinnor och barn ska kunna leva sina liv utan vald ar centralt i utvecklingen av Stock-
holm till en storstad priaglad av trygghet for och tillit mellan medborgarna. Forvalt-
ningarna stéller sig bakom programmet i sin helhet utan att 1dmna synpunkter pa mal
och indikatorer.

Utbildningsndmnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 9 februari 2012 att
overlamna tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Linda Nordlund (FP), Christoffer
Jarkeborn m.fl. (M), Helen Tornqvist m.fl. (C) och Erika Svanstrom (KD),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ingegerd Akselsson Le Douaron m.fl.
(MP) och Méns Almqvist (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 18 januari 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

I skolans kdrnverksamhet ingar vardegrunds- och jaimstéilldhetsfragor utifran re-
spektive laroplan. Skolor samverkar och bistar socialtjansten i den mén de tillfragas
och efter kompetens i de frdgor som omfattas av programmet. Det finns en anmaél-
ningsskyldighet for skolor om man misstanker att barn far illa i enlighet med skollagen
(SFS 2010:800), 29 kap. 13 § och socialtjanstlagen (SFS 2001:453), 14 kap. 18§.

Forslaget till program for kvinnofrid omfattar atta mal och 15 indikatorer. Utveck-
lingen av antalet mal, indikatorer och aktiviteter i de sérskilda program som tas fram
behover, enligt forvaltningens mening, stéllas i proportion till mal och indikatorer i
stadens budget.

Utbildningsndmndens verksamhet omfattas inte av programmets mal och indikato-
rer.



Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden som svar pa remissen fran kom-
munstyrelsen 6verldmnar detta tjansteutlatande och att beslutet omedelbart justeras.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 7 februari 2012 att god-
kinna forvaltningens tjdnsteutlatande och dverldmna det till kommunstyrelsen
som sitt svar pa remissen om Stockholms stads program for kvinnofrid "Mot
vald i néra relationer 2012-2014”,

Reservation anfordes av ledamoten Torun Boucher (V), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Christopher Odmann m.fl.
(MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mirja Rdihd m.fl. (S), bilaga 1.

Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 10 januari 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Aldrefrvaltningen stiller sig bakom programforslaget. Det ér av virde att integre-
ra arbetet med vald i néra relationer i stadens ledningssystem da det 6kar fokus pa
fragan och underlattar uppf6ljning. Forvaltningen instdmmer i att ett battre faktaunder-
lag behdvs for savél metodutveckling, styrning och uppféljning.

Kunskapen om véld och évergrepp mot dldre i ndra relationer ar i dagsldget mycket
bristfallig. Brottsstatistiken delas inte in i dlderskategorier vad géller 6vergrepp i nidra
relationer. En omfangsstudie i Umea kommun &r 2000 om véald mot dldre kvinnor och
mén, dédr 1500 personer deltog, visade att 16 % av de dldre kvinnorna (65-80 &r) och
13 % av ménnen i samma aldersgrupp utsatts for ndgon form av véld eller 6vergrepp
vid nagot tillfdlle efter att de fyllt 65 ar.

I sammanhanget kan ocksa néimnas att det i forskningsrapporten Overgrepp mot
dldre 1 hemmet: ser vi toppen av ett isberg? Socialstyrelsen (1994) framkommer att det
oftast &r kvinnor med fysiska och/eller psykiska handikapp som utsétts. Den vanligaste
fordvaren dr en manlig familjemedlem. Nér det giller dvergrepp i parforhéllanden var
det néstan lika manga édldre man som kvinnor som utsitts for 6vergrepp av sin partner.
Nistan hélften av rapporterade 6vergrepp var psykiska.

Nir det géller forslag om malgrupp anser dldreforvaltningen att avgransningen ar
rimlig utifrén aktuellt kunskapslage. Forvaltningen instimmer dock i att det ar viktigt
att vid en revidering av programmet pa sikt vara Sppen for att fler malgrupper kan
behdva inkluderas.

Aldreforvaltningen stiller sig bakom socialférvaltningens initiativ att utarbeta rikt-



linjer som mer konkret beskriver hur arbetet med véaldsutsatta och forévare ska bedri-
vas och ser det som sérskilt angeldget att dldre personer och personer med funktions-
nedséttning uppmarksammas i de kommande riktlinjerna.

Béde kartldggning och kommande riktlinjer kommer att underlétta det arbete med
dldrefrid som redan har inletts i flera stadsdelar for att stoppa vald och dvergrepp mot
dldre. Lansstyrelsen i Stockholms ldn genomforde under 2011 utbildning for olika
yrkesgrupper i lanet som moter dldre kvinnor i sitt arbete, dir flera av stadens medar-
betare deltog.

Vald mot dldre forekommer ofta i det tysta och é&r ett till stor del outforskat pro-
blemomrade. Det dr dérfor sérskilt angeldget att staden erbjuder personal kunskap om
vald mot éldre.

Aldreforvaltningen ser det som angeldget att staden ocksd paborjar ett samarbete
med det kunskapscentrum for véld i ndra relationer som Stockholms ldns landsting
nyligen beslutat inrétta.

Det nya programmet innebér en ambitionshdjning i stadens arbete med vald i nédra
relationer. Darfor menar dldreférvaltningen att det dr onskvért att det finns en central
samordning for att genomfora och folja upp det arbete som det nya kvinnofridspro-
grammet kommer att krava.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréade den 15 december
2011 att godkdnna forvaltningens svar pa remissen och 6verldmna den till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Anders Lowdin m.fl. (S), Cecilia Obermiiller m.fl.
(MP) och Lillemor Samuelsson (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 23 november
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r mycket viktigt att arbeta for att ingen ska behdva ut-
séttas for vald eller hot om véld. Att staden antar det reviderade programmet for kvin-
nofrid, som ett styrdokument, ger en tydlig riktning for stadens arbete mot vald i nédra
relationer.

I programmet anges tre malgrupper som utgér frén kérnfamiljen. Idag ser familje-
konstellationerna ut pd ménga sitt. Forvaltningen anser att begreppet familjefrid ar
tydligare och innefattar mén, kvinnor och barn, de malgrupper som det foreslagna
programmet riktar sig till.



Forvaltningen anser vidare att om programmet ska fokusera pd médn som utévar
véld mot kvinnor i nérstdende relation och deras barn, bor mélgrupperna tydligt defini-
eras och avgriansas. Som méalgrupperna beskrivs i programmet kan olika tolkningar
goras om vilka som ingér i de olika malgrupperna. Vad som menas med nirstadende i
just detta program bdr preciseras.

Om arbetet med programmets mal och indikatorer ska vara utifran resultatbaserad
styrning s bor mal och indikatorer ha kopplingen att indikatorns vérde ger svar pa
maéluppfyllelsen. Det kriaver en tydlig formulering, dér vad som ska métas och hur det
ska métas inte gar att misstolkas.

Hur programmet ska f6ljas upp, utvdrderas och analyseras framgar inte tydligt.
Uppnadda mal kommer inte att tala om hur respektive férvaltning har arbetat for att na
malen. Det finns en risk att otydligheten 6ppnar upp for olika tolkningar som goér det
svart att utvérdera resultatet som ska ligga till grund for ett fortsatt utvecklingsarbete.

Forvaltningen anser att det &r bra att barn som lever i vald eller har levt i vald,
uppmérksammas genom programmets sédrskilda mal och indikatorer. Programmets
syfte ar att uppna likstallighet i staden med helhetsperspektivet att vald paverkar en hel
familj. Forvaltningen anser slutligen att programmets syfte och helhetsperspektiv ar
mycket viktigt att ha med i allt arbete mot vald i néra relationer.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantriide den
15 december 2011 att aberopa forvaltningens tjansteutlatande som svar till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Dannqvist m.fl. (S) och ledamoten Asa Ockerman m.fl. (MP), bilaga
1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
10 november 2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Det nya kvinnofridsprogrammet har tre malgrupper; valdsutsatta kvinnor och deras
barn samt valdsutdvande mén/pappor. Vald i néra relation omfattar 4ven andra typer
av relationer och socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att alla som utsatts for brott
och deras nérstaende far hjilp, inte bara de som omfattas av programmet. Syftet med
programmet ér dock att det stora folkhdlsoproblemet dr méns vald mot kvinnor och att
andra ndmnder och bolag inom staden ocksé maste uppmérksamma problemet. For-
valtningen anser att detta dr en viktig standpunkt — socialtjansten kan inte sjélv ta an-
svar for ett sa stort samhéllsproblem.

Programmet syftar till att uppné likstéllighet i staden, att valdsutsatta kvinnor och



deras barn och mén som utdvar vald, ska fa likvérdiga insatser oavsett var i staden
man bor. Hur man uppmérksammar vald i ndra relation och utvecklingen av kvinno-
fridsarbetet ser idag olika ut i olika stadsdelar. Det méste anses angeléget att alla kan
f4 samma hjélp oavsett var man bor.

For att ge ett relevant stod till valdsutsatta i néra relation krévs att stadens anstéllda
har kompetens att upptiacka, beméta och har kunskap om vilket stod och vilken hjélp
som finns att fa . Forvaltningen delar Socialndmndens uppfattning att riktlinjer bor
utarbetas for arbetet med véld i néra relationer, som beskriver mer konkret sur arbetet
ska bedrivas.

Stadens nya program for kvinnofrid ar konkret och resultatbaserat vilket forvalt-
ningen vilkomnar. Férvaltningen anser vidare att det &r positivt, att programmet i
likhet med andra Gvergripande program, ska ldggas in i och foljas upp via stadens
integrerade ledningssystem, ILS. Programmet foreslas gilla 2012-2014 . Forvaltningen
anser att det &r viktigt att staden darefter foljer upp och gor eventuella korrigeringar.

Forvaltningen delar &ven uppfattningen, att en kartlaggning som redovisar omfatt-
ningen av vald eller andra dvergrepp mot kvinnor och barn som bevittnat vald mellan
nérstdende, behdver goras for att fa en utgdngspunkt nar malen ska f6ljas upp. Detta ar
en forutséttning for metodutveckling och uppfoljning. Programmet tar d&ven upp vikten
av att utveckla sociala medier for att na fler grupper. Forvaltningen anser dven att
kunskapen om var valdsutsatta/valdsutdvare kan vénda sig och vilka stodinsatser som
finns bor vara mer lattginglig och omfatta alla stadsdelar pa stadens hemsida.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 15 december
2011 att dverlamna forvaltningens tjansteutlitande som svar pa remissen av
forslaget till program for kvinnofrid — mot vald i néra relationer 2012-2014.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S) och Mariana Moreira Duarte
m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av Thereza Nordlund (V), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 november 2011
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till nytt program &r en bra utveckling av tidigare
program. Det dr bra att mélgrupperna definieras. Tydliga delmal med aktiviteter och
indikatorer gor det mojligt att folja upp arbetet. Forebyggande arbete behovs, sérskilt
med tanke pé att valdet mot kvinnor har 6kat. Nar det géller forandrade normer och
attityder ar forskolan och skolan viktiga.



Ett syfte med det nya programmet &r likstéllighet inom staden. Forvaltningen anser
att det darfor dr positivt att staden ska utarbeta riktlinjer for arbetet. Det bidrar till en
storre likhet mellan forvaltningarnas sitt att arbeta.

Vald i néra relationer &r ett stort folkhédlsoproblem dér omfattningen inte ar helt
klarlagd. Det ar dérfor bra att kartliggningar genomfors for att fa en béttre bild av hur
situationen for utsatta kvinnor och barn ser ut.

Insatserna mot vald i néra relationer har utvecklats de senaste aren. I Farsta och
Skarpnéck bedrivs ett projekt som medfor att hjalp och insatser till utsatta kvinnor har
forbéttrats . En mansmottagning i soderort har startat.

Under varen 2012 ges utbildning i dokumentationsmodellen Signs of Safety till ut-
redande socialsekreterare som handldgger familjer med barn 0-12 ar. Signs of Safetys
dokumentation omfattar svar pa fragestillningar som synliggér om barnet utsatts eller
varit vittne till vald. Familjestddsenheten utbildas i behandlingsmetoden Circle of
Security som ror anknytningsterapi. Metoden é&r tinkt att komlettera familjebehandlar-
nas verktygslada i arbetet med att hjdlpa fordldrar till sjdlvreflektion, att sjalva kunna
se sina destruktiva monster och bryta dem.

De béada utbildningarna finansieras av projektmedel fran lansstyrelsen.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden verlamnar forvaltningens tjénsteutla-
tande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
15 december 2011 att godkénna forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna
det som sitt svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Eva Fagerhem m.fl. (S) och ledamo-
ten Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 8
november 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att kvinnofridsprogrammet setts 6ver och att nya mal
satts som har sin utgangspunkt i vilka resultat som stadens arbete ska generera for de
berdrda kvinnorna, ménnen och barnen. Forvaltningen anser ocksa att det ar bra att
programmet vénder sig till alla stadens ndmnder och bolag och podngterar deras an-
svar i forhallande béde till medborgare och medarbetare. Programmet, som ar tdmligen
kortfattat, &r ténkt att kompletteras med riktlinjer for handlaggning och insatser. For-
valtningen vill understryka vikten av att riktlinjerna utarbetas snabbt eftersom de be-
hov for att stadsdelarna ska f4 mer av gemensamma synsétt och arbetssétt 4n som finns
idag. I 6vrigt har forvaltningen foljande synpunkter pa forslaget:



Programmets inriktning

Forslaget tar sin utgdngspunkt i vald i ndra relationer framfor allt drabbar kvinnor
och barn. Forvaltningen delar givetvis uppfattningen att detta &r det storsta problemet
vad géller relationsvald, men saknar dnda skrivningar om stadens arbete for personer
som drabbas av vald i andra typer av relationer. I socialforvaltningens tjénsteutlatande
ségs att programmet ska gélla under aren 2012-2014 och dérefter omarbetas. Forst da
kan det, enligt tjansteutlatandet, finnas anledning att 6verviga om flera malgrupper ska
inkluderas i programmet.

Forvaltningen har svért att forsta att 6vriga grupper, t.ex. mian som misshandlas av
sina kvinnor, HBT-personer eller pojkar och unga mén som utsétts for hedersrelaterat
véld och fortryck, ska behdva vénta sa langre pa att deras behov ska synliggéras. Om
inte dessa personer ska inkluderas i sjdlva programmet bor de atminstone omfattas av
de kommande riktlinjerna.

Kartliggning

I programmet foreslés att staden ska genomfora kartlaggningar av malgruppen och
kontinuerliga uppf6ljningar av de insatser som ges i staden. I socialforvaltningens
tjansteutlatande ges exempel pé en rad variabler som ska synliggoras i kart-
laggningarna.

Forvaltningen ifragasétter om kartlaggningen behdver vara séa detaljerad som fore-
slas. Varfor ska t.ex. invandrade kvinnor och kvinnor tillhdrande nationella minoriteter
anges sérskilt och hur ska grupperna i sé fall definieras? Forvaltningen anser att det
bor vara kvinnans behov av stod som &r det relevanta i sammanhanget och att fragor
bor inte bor stdllas om etnisk tillhdrighet utom om behov av tolk eller av samhaéllsin-
formation. Om barn finns i familjen dr ddremot mycket viktigt att ta reda pa, eftersom
aven barnens behov av stdd ska tillgodoses.

Angaende det hedersrelaterade véldet ségs i tjansteutlatandet att kartlaggning ska
goras av hur ménga pojkar/méan som utsétts for /.../ hedersrelaterat vald och fortryck,
medan ingenting sdgs om flickor och kvinnor som é&r utsatta for samma typ och vald.
Forvaltningen utgér fran att detta &r ett skrivfel och att flickorna och kvinnorna ocksa
ska ingé i kartldggningarna av det hedersrelaterade valdet.

Riskbedéomning

Forvaltningen anser att riktlinjerna ska innehélla skrivningar om vikten av att
strukturerade riskbedémningar gors i1 drenden med relationsvald. For de kvinnor som
av nagon anledning inte polisanmélt véld kan socialtjinsten behdva gora riskbedom-
ningen. Till detta &ndamél bor mojlighet finnas att anvénda hot- och riskbedomnings-
verktyget Sara, som anses vara det mest tillforlitliga och som anvénds av den svenska
polisen. I de fall dér kvinnan har kontakt med polisen och man dér har gjort en riskbe-
domning &r det viktigt med ett gott samarbete mellan socialtjanst och polis sé att poli-
sen delger sin bedéomning till socialtjénsten.

Samverkan med frivilligorganisationer

Socialtjénsten ansvarar enligt socialtjédnstlagen for att ge stdd till valdsutsatta per-
soner, men manga frivilligorganisationer kan erbjuda sddant som kompletterar de
samhilleliga insatserna, t.ex. kontakter med andra valdsutsatta eller stoddsamtal efter



det att de akuta problemen ar l6sta. I de fall dér insatsen som socialtjénsten beslutat
om, t.ex. skyddat boende, utfors av en frivilligorganisation &r det viktigt att en tydlig
bestéllning gors till utféraren och att bestéllaren foljer upp att insatsen &r av god kvali-
tet. Ett sétt att kvalitetssékra insatser kan vara genom att staden upphandlar skyddade
boenden. Ett annat sitt 4r att staden utformar avtalsmallar som kan anvéndas for be-
stdllningar hos frivilligorganisationer.

Indikatorer

Till mélen i programmet har femton indikatorer kopplats. Forvaltningen anser att
antalet indikatorer &r i mesta laget och att flera av dem som f6reslés &r svara att méta.

En indikator handlar om andelen kvinnor i malgruppen som kénner sig trygga
med de insatser de beviljats av socialtjdnsten”. Forvaltningen tror att de valdsutsatta
kvinnorna har svért att kinna trygghet 6ver huvud taget och att det kanske darfor inte
ar lampligt att friga dem om just detta. Om fragan géller vad kvinnorna tycker om
socialtjénstens insatser kanske indikatorn istillet ska handla om huruvida de ar ndjda
med de insatser de fatt.

Under de mél som géller barnen finns indikatorn ”andel barn i malgruppen som har
kunskap om sina rittigheter”. Forvaltningen undrar hur detta ska métas och vem som
ska tillfragas om saken. En enklare fragestéllning kanske vore om andelen barn som
informerats om sina réttigheter.

En indikator som géller bade kvinnorna och ménnen handlar om hur méanga i re-
spektive mélgrupp som har kunskap om sina réttigheter. Forvaltningen anser att skriv-
ningarna ska kompletteras med ~och skyldigheter”.

Som allmén synpunkt vill forvaltningen framfora att s& mycket mitande som méj-
ligt ska goras centralt av staden, genom t.ex. paraplyet eller brukarundersékningar, och
sa lite som mojligt genom uppgifter som maste foras och samlas ihop pa stadsdelsfor-
valtningarna. Innan indikatorerna beslutas bor en ordentlig analys goras av om de kan
maétas pa sétt som dr enkla och visar det som man vill ha reda pa.

Forebyggande arbete

Forvaltningen anser att formuleringarna om preventiva atgarder behover fortydli-
gas med konkreta exempel pa vad det forebyggande arbetet kan besta i for stadens del.

Forvaltningen menar att information om véld i néra relation och samhéllets syn pa
detta kan fungera preventivt. Informationen ska finnas pé stadens webbplats dir den
ska vara latt att hitta och kompletteras med lénkar till andra viktiga aktdrer, som Kvin-
nofridslinjen.

Ovriga synpunkter

I forordet ségs att vald mot kvinnor “lyfts fram” som ett allvarligt problem.

Forvaltningen anser att denna formulering ger utrymme for tolkningar och att det
istdllet borde sta att vald mot kvinnor “ar” ett allvarligt samhallsproblem.

I forordet sdgs ocksé att ’det rader stor enighet om” att méns véald mot kvinnor &r
ett uttryck for bristande jamstélldhet ...”. Det framgér dock inte bland vilka denna
enighet rdder. Forvaltningen menar att om programmet vill sla fast kopplingen mellan
valdet och jamstélldheten s& bor meningen helt enkelt borja med “méns véald mot
kvinnor ar ...”.



Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 13
december 2011 att overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt svar pa
remissen frdn kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordforande Leif Larsson (V), ledamoten Bengt
Roxne m.fl. (S) och ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 30
november 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har varit representerad i den arbetsgrupp som tagit fram
programforslaget och synpunkter har kunnat tillféras under arbetets gang. Forvaltning-
en stéller sig bakom forslaget till program for kvinnofrid. Programmet ar bra och foku-
serar pa de viktiga malgrupperna och de atta mélen for det praktiska arbetet ar vél
formulerade. Forvaltningen anser dock att formuleringen i programmet pé sidan 3 i
den del som avser att ’vald mot kvinnor 4r ett allvarligt samhéllsproblem som stadens
verksamheter ska vara vaksamma pa”, bor skérpas genom att kompletteras med “agera
pa”. Det gor programmet mer offensivt.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 15 de-
cember 2011 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatan-
de. Stadsdelsndmnden stéller sig dirmed bakom forslaget till program for
kvinnofrid — mot véld i néra relationer 2012-2014.

Reservation anfordes av Reijo Kittild (V), Catarina Agrell m.fl. (S) och Anders
Odmark m.fl. (MP), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 30 novem-
ber 2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget i sin helhet dr genomarbetat och vélskrivet.

Forvaltningen anser att det 4r vilkommet och av virde att integrera arbetet med
véld i néra relationer i befintligt ledningssystem, da det okar fokus pa fradgan och un-
derléttar uppfoljning.

Forvaltningen instimmer till fullo i att ett battre faktaunderlag behovs for sdvil



metodutveckling, styrning och uppfdljning och vilkomnar att en central kartlaggning
g0Ors av den totala omfattningen av vald i néra relationer. Forvaltningen vélkomnar
sarskilt, i enlighet med socialforvaltningen, att en sddan kartldggning dven inkluderar
pojkar och mén.

I sammanhanget kan ndmnas att Kungsholmens stadsdelsnamnd tillsammans med
Norrmalm och Ostermalm bedriver ett flerrigt kvinnofridsprojekt. Erfarenheten ir att
just omfattningen av vald i nira relationer &r svar att méta och en kartldggning kom-
mer darfor att utgora ett viktigt underlag i fortsatt arbete.

Naér det géller forslag om malgrupp anser férvaltningen att den ar rimlig utifran ak-
tuellt kunskapsldge. Forvaltningen instdmmer dock i att det &r viktigt att vid en revide-
ring av programmet pa sikt vara oppen for att fler malgrupper kan behova inkluderas.
Med detta sagt vill forvaltningen dndé betona vikten av att det vid spridning av ett nytt
program tydligt framgar vad skillnaden &r mellan ett program pa dvergripande niva
och det faktiska stod som alla brottsoffer har rétt till.

Pa sidan fyra i programmet nimns lagen om besoksforbud. Det bor uppdateras att
denna lag kom att ersittas med en ny lag, lagen om kontaktférbud den 1 oktober 2011
(SFS 2011:487).

Forvaltningen stéller sig bakom socialforvaltningens initiativ att utarbeta riktlinjer
som mer konkret beskriver hur arbetet med véaldsutsatta och fordvare ska bedrivas.
Dock menar forvaltningen att sddana riktlinjer inte bara bor begrénsas till stadens
socialtjénst utan dven inkludera dldreomsorgen.

Till skillnad frén foregdende kvinnofridprogram ndmns inget i remissen om stads-
delsndmndernas lokala handlingsplaner i kvinnofridsfragor. Férvaltningen undrar
déarfor om lokala handlingsplaner fortsatt anses vara nagot som varje stadsdelsndmnd
bor ha eller om dessa anses ersittas av nytt kvinnofridsprogram och kommande riktlin-
jer?

Forvaltningen bedomer att det nya programmet innebar en ambitionshdjning i sta-
dens arbete med vald i néra relationer. Darfor menar forvaltningen att det &r onskvart
att det finns samordning centralt i att genomfora och f6lja det arbete som startar i och
med nytt kvinnofridsprogram.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 15 decem-
ber 2011 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Stadsdelsndmnden stéller sig dirmed bakom forslaget till program.

Reservation anfordes av vice ordféranden Anita Lindskog m.fl. (S) och leda-
moten Shadi Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V), bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 28 november
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget i sin helhet dr genomarbetat och vélskrivet.

Som foérvaltningen ser det &r det av varde att integrera arbetet med véld i néra rela-
tioner i stadens ledningssystem da det dkar fokus pa fradgan och underléttar uppfol;-
ning.

Forvaltningen instaimmer till fullo i att ett béttre faktaunderlag behovs for sévél
metodutveckling, styrning och uppfoljning och finner det angeléget att en central kart-
laggning gors av den totala omfattningen av véld i néra relationer. Férvaltningen vil-
komnar sérskilt, i enlighet med socialf6érvaltningen, att en sddan kartliggning dven
inkluderar pojkar och mén.

I sammanhanget kan ndmnas att Norrmalms stadsdelsndmnd tillsammans med
Kungsholmen och Ostermalm bedriver ett fleririgt kvinnofridsprojekt. Erfarenheten ir
att just omfattningen av vald i néra relationer &r svar att médta och en kartldggning
kommer darfor att utgora ett viktigt underlag i fortsatt arbete.

Nér det giller forslag om malgrupp anser forvaltningen att avgransningen &r rimlig
utifran aktuellt kunskapsldge. Forvaltningen instimmer dock i att det dr viktigt att vid
en revidering av programmet pa sikt vara 6ppen for att fler malgrupper kan behova
inkluderas. Med detta sagt vill férvaltningen dnda betona vikten av att det vid sprid-
ning av ett nytt program tydligt framgér vad skillnaden ar mellan ett program pa 6ver-
gripande niva och det faktiska st6d som alla brottsoffer har rétt till.

Pé sidan fyra i programmet nidmns lagen om besoksforbud. Det bor uppdateras att
denna lag kom att ersittas med en ny lag, lagen om kontaktforbud den 1 oktober 2011.

Forvaltningen stéller sig bakom socialforvaltningens initiativ att utarbeta riktlinjer
som mer konkret beskriver hur arbetet med véldsutsatta och fordvare ska bedrivas.
Dock menar forvaltningen att sddana riktlinjer inte bara bor begrénsas till stadens
socialtjénst utan dven inkludera dldreomsorgen.

Till skillnad fran féregaende kvinnofridprogram ndmns inget i remissen om stads-
delsndmndernas lokala handlingsplaner i kvinnofridsfragor. Férvaltningen undrar
dérfor om lokala handlingsplaner fortsatt anses vara nagot som varje stadsdelsndmnd
bor ha eller om detta anses ersittas av nytt kvinnofridsprogram och kommande riktlin-
jer.

Forvaltningen bedomer att det nya programmet innebér en ambitionshdjning i sta-
dens arbete med vald i néra relationer. Darfor menar forvaltningen att det dr 6nskvért
att det centralt finns samordning for att genomfora och f6lja upp det arbete som startar
i och med nytt kvinnofridsprogram.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15 de-



cember 2011 att lata tjinsteutlatandet utgora svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Kerstin Aggefors m.fl. (S), tjanstgorande
ersittare Leo Ahmed (V) och ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Bo Sundin m.fl. (M) och ledamoten
Burhan Yildiz (FP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 december
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Andelen drenden dér det forekommer vald mellan nérstdende vuxna i familjen &r
hog och det rader samforstdnd i organisationen om att det behdvs sdrskild kompetens
och organisation for att ge malgruppen adekvat stod sa att valdet upphor.

Forvaltningen ar positiv till utformningen av det nya forslaget till program for
kvinnofrid och dess utgdngspunkt i modell for stadens ILS-system. Precis som fram-
halls i socialforvaltningens tjansteutlatande, menar ocksé forvaltningen att det ar vik-
tigt att fastsla lika mal for hela staden och att ange sitt att méta dessa mal i syfte att
verka for likstdllighet inom staden. Det kan ocksa bidra till att uppméarksamma fragan
hos stadens namnder.

Forvaltningen stodjer vidare socialférvaltningens avsikt att utforma riktlinjer pa
detta omrade. I likhet med andra riktlinjer bor dessa beskriva arbetsprocessen. Darut-
over vill forvaltningen understryka vikten av att sadana riktlinjer synkroniseras med
ovriga riktlinjer for ekonomiskt bistdnd och 6vrig individ- och familjeomsorg, omsorg
om personer med funktionsnedséttning och dldreomsorg. Den funktionsindelade soci-
altjdnsten innebdr att de olika funktionerna behdver sammanlénkas, sa att kraven pa
samarbete och ansvar tydliggors i sddana riktlinjer.

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att ge stod och hjélp till de som utsatts
for véldet och det &r darfor ar rimligt att indikatorer och aktiviteter som riktar sig till
socialtjénsten far en framtradande plats. Det borde dock ocksa finnas mal och indika-
torer for andra som omfattas av programmet. I nuvarande utformning géller dock alla
indikatorer socialtjansten och i synnerhet individ- och familjeomsorgen.

Aven om avsikten med mélen och indikatorerna i programmet #r att de ska omfatta
alla verksamheter inom socialtjansten - utifran varje verksamhets uppdrag - kommer
det sannolikt att i stadens system for integrerad ledning bli en uppgift for individ- och
familjeomsorgen att ta fram indikatorerna med den utformning som dessa har. For att
ovriga verksamheter — forsorjningsstod, dldreomsorg och omsorgen om personer med
funktionsnedsittning - i realiteten ska omfattas, forutsétter detta antingen riktade indi-
katorer eller aktiviteter eller att kartlaggning om exempelvis kinnedom om malgrup-



pen genomfors.

Sammantaget menar forvaltningen att om programmet for kvinnofrid verkligen rik-
tar sig till alla stadens ndimnder och bolag samt till alla socialtjdnstens verksamheter,
sé saknar forvaltningen mél eller &tminstone indikatorer, som pa ett tydligare sétt visar
detta.

Som framgar av socialforvaltningens tjansteutlatande (s.5-7) har Socialstyrelsen
rekommenderat kommunerna att gora regelbundna kartlaggningar av valdet for att fa
faktaunderlag f6r metodutveckling, styrning och uppf6ljning.

Forvaltningen stodjer sddana kartlaggningar och deras syfte. Det ar forvaltningens
Overtygelse att det kan leda till att synliggora valdet mellan nérstdende vuxna — ett
véld som trots allt fortfarande till stor del ar dolt. Forvaltningen forutsitter att kart-
laggningarna ska omfatta alla verksamheter inom socialtjédnsten och att de utformas
och utfors centralt i staden for att uppna likvardighet mellan stadsdelsforvaltningarna.

Aven om det i staden pagar ett intensivt utvecklingsarbete nir det giller véld i nira
relationer, s& har nya verksamheter ofta startat och bedrivits i projektform - inte sillan
med externa projektmedel. Det dr naturligt att nya verksamheter inleds i projektform
for att prova olika arbetssitt. Det dr dock forvaltningens erfarenhet att, nir “kvinno-
fridsverksamheter” implementeras i ordinarie verksamhet, utgors de ofta av mycket
sma och sarbara enheter. Det finns flera exempel pa att verksamheterna l4tt blir fore-
mal fér omorganisationer och ifragasittanden.

Forvaltningen menar att en kvalitetshdjning avseende stodet till kvinnorna, barnen
och ménnen ocksa medfor 6kade kostnader, bland annat for insatser som tidigare inte
kunde erbjudas.

Forvaltningen anser att det med Socialstyrelsens krav och stadens hoga ambitions-
niva for att utveckla arbetet mot véld mellan nirstaende kan vara svart att nd malen
utan att resursfrdgorna ocksa finns med pa dagordningen.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantridde den 15 decem-
ber 2011 att som sitt yttrande 6ver remissen dverldamna detta tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), ledamot
Claes Elmgren m.fl. (S) samt ledamot Tina Kratz (V), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 24 november
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Vald i néra relationer &r ett stort folkhélsoproblem. Morkertalet bedoms vara stort.
Valdet orsakar stora hidlsoproblem bade fysiskt och psykiskt fér de som utsétts. Forsk-
ning har visat att det r vanligt med posttraumatiska stressyndrom bland de kvinnor



och barn som utsatts. Hélsoproblemen kvarstér lang tid efter att valdet har upphort. For
barn som utsatts kan det medfora sdmre fysisk och psykisk hélsa i vuxen alder.

Uppskattningsundersokningar har gjorts i Sverige och internationellt dér det fram-
kommit att vald i ndra relationer forekommer i vida hogre grad &n vad som avspeglas i
antalet polisanmélningar. Det ar dérfor positivt att staden forsoker hitta bra metoder
for att kartldgga malgrupperna och méta utfallet av de insatser som gors av staden.

I staden pégar ett utvecklingsarbete sedan nagra ar tillbaka till stor del i form av
projekt. I Skarpnéick och Farsta bedrivs ett projekt for att forbattra rutiner och intern
samverkan inom alla verksamheter, samt att utveckla stodinsatser for utsatta kvinnor
och barn samt for mén som utdvar vald. Forvaltningen har ocksa tillsammans med
Farsta och Enskede-Arsta-Vantor pabdrjat ett utvecklingsarbete for att samordna stod-
insatserna for utsatta kvinnor och barn. Forvaltningen har ddrutéver tillsammans med
Farsta och Enskede-Arsta-Vantdr och Higersten/ Liljeholmen startat en gemensam
mansmottagning den 1 oktober 2011.

Forvaltningen anser att programmet tydliggor vikten av regelbunden kartliggning
och uppfoljning samt utvecklat preventivt arbete inom alla stadens verksamheter. Det
ar positivt att malgrupperna definieras och att indikatorer for kvinnofridsarbetet ldggs
in och f6ljs upp i ILS-webben. I det sammanhanget ar det viktigt att lyfta fram social-
tjanstens dokumentationssystem Paraplyet som i dagslaget inte &r anpassat till pro-
grammets forslag gdllande kartliggning och uppfdljning.

Forvaltningen anser slutligen att det &r positivt att staden dmnar utarbeta riktlinjer
for hur arbetet ska bedrivas i enlighet med Socialstyrelsens allménna rad. Tillsammans
med programmet for kvinnofrid bidrar detta till att skapa en storre likstéllighet mellan
stadsdelsforvaltningarna och att stadens invénare far liknande stod oavsett inom vilken
stadsdelsomrade de bor.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 15 decem-
ber 2011 att 6verldmna detta tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Robert Lagergren m.fl. (S),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Rudy Espinoza m.fl. (V), Rebwar
Hassan m.fl. (MP) och vice ordféranden Robert Lagergren m.fl. (S), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 25 november
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till det féreslagna kvinnofridspolitiska program-



met. Programmet &r uppbyggt enligt modellen om resultatbaserad styrning dé fokus
ligger pa vad som ska uppnas och vilken fordndring for mélgruppen som forvéntas
ske.

Programmets riktar sig till tre malgrupper, barn, véldsutsatta kvinnor och véldsut-
6vande mén. Fokus ligger pa sekundirpreventiva atgirder. Genom att erbjuda stod till
dessa malgrupper 6kar mojligheterna att paverka dven pa ldngre sikt. Forskning visar
att om malgruppen mén som brukar vald i nira relationer erbjuds stod och behandling
Okar snabbt mdjligheterna att fordndra hans beteende. Riskerna minskar att han fortsét-
ter med samma beteende i en ny relation.

En svarighet med programmet kan dock bli att kartldgga omfattningen av mal-
gruppen, eftersom det finns ett stort morkertal. Metoder for att kartlagga hela mal-
gruppen behover darfor utarbetas.

Ett viktigt utvecklingsomrade ar att i familjeréttsutredningar se till att det finns
strukturerade hot- och sdkerhetsbedomningar. Stadsdelsforvaltningen ser mycket
positivt pa detta och vilkomnar gemensamma beddmningsinstrument. Denna ut-
veckling gar hand i hand med det Linsstyrelsefinansierade projektet omkring intern
samverkan som just nu drivs i stadsdelen, ”Valdsutsatta barn — socialtjénst i sam-
verkan”.

Forvaltningen foreslar dirmed att stadsdelsndmnden Gverldmnar detta tjansteut-
latande som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 15 de-
cember 2011 att tillstyrka det remitterade forslaget.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och leda-
moten Jonas Ljungstedt (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP), bilaga 1.

Spinga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 novem-
ber 2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning har tagit del av forslaget om Stockholms stads
program for kvinnofrid — mot véld i nira relationer. Férvaltningens beddmning &r att
fokus i programmet ligger rétt. En helhetssyn poédngteras. Primérpreventionen tas upp
men det dr sekundarpreventionen som betonas och som ju &r socialtjénstens framsta
uppgift. Arbetsgruppen inom Socialférvaltningen som utarbetat programmet har ocksa
lagt fokus pé den storsta och vanligaste malgruppen, dvs. méins vald mot kvinnor och
deras barn och fortydligat detta med att insatser maste erbjudas alla inblandade i en
familj, dvs. kvinnorna, barnen och ménnen. Spinga-Tensta stadsdelsférvaltning har



ocksa goda erfarenheter av att arbeta med alla tre malgrupperna dir de olika medarbe-
tarna har ett ttt samarbete med varandra och en helhetssyn pa utformningen av de
insatser som ges. Valet av resultatbaserad styrning, RBS, som styrsystem med konkre-
ta resultatmal gor ocksa att programmet lattare far ett genomslag i det praktiska arbe-
tet.

Programmets mal dr huvudsakligen konkreta. Néar det giller de indikatorer som
bygger pa statistikuppgifter dr det viktigt att de gar att ta fram i de befintliga datasy-
stem som anvénds, dvs. paraplyet och infoview. Malet att ha kunskap om sina réttighe-
ter kommer att bli svart att f6lja upp, eftersom gransen mellan att ha kunskap eller inte
ar flytande bade faktiskt och pa upplevelseplanet. Det mélet och indikatorn kopplad till
det bor konkretiseras eller tas bort.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantridde den 15 decem-
ber 2011 att godkdnna forvaltningens svar pa remissen.

Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Gunnar Agren (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 21 november
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till programforslaget och har redan forberett att borja arbe-
ta i dess anda d& programmet motsvaras av socialtjénstlagens utvidgade ansvarsomra-
de. Programmet har hdmtat kunskap i &mnet frdn Socialstyrelsens kunskapsoversikter
och rapporter samt Sveriges kommuner och landstings kunskapséversikt ”Valdsfore-
byggande arbete med mén”.

Forvaltningen anser att det ar sérskilt viktigt att arbeta enligt metoden resultatbase-
rad styrning eftersom det dr ett eftersatt omrade och mélgrupperna har stort behov av
stod som ger séker effekt.

Forvaltningen ser det som en uppgift for alla medarbetare att medverka direkt eller
indirekt i detta arbete. Medarbetare har genomgétt utbildning i &mnet bl.a. genom
lansstyrelsen i1 Stockholms lan.

Sociala avdelningen har ansokt om sérskilda medel for omrédet och héller pa och
rekryterar en projektledare for programomrédet.

Inom forskolan finns viss kunskap om problematiken sedan ett flertal ar. Samver-
kan sker med sociala avdelningen i enskilda drenden.



Myndighetsutdvning och verksamheter som vénder sig till personer med funk-
tionsnedséttningar tog del av kunskap som borjade komma fram av forskningen i bor-
jan av 2000-talet. Konkreta atgérder har satts in i enskilda drenden och samverkan sker
med barn och ungdomsansvariga inom socialtjdnsten och andra huvudmén. Den nya
sociala avdelningen pa forvaltningen kommer att medfora béttre organisatoriska forut-
sattningar for arbetet med personer med funktionsnedséttningar som ocksa utsétts for
vald i néra relationer.

Inom avdelningen dldreomsorg har 6kad kunskap spridits successivt om att dven
dldre kvinnor utsitts for vald och att dldre méan utdvar vald i néra relationer. Savil
myndighetsutdvning som hemtjanst och vard- och omsorgsboenden kommer i kontakt
med problematiken kring kvinnofridsfragor. Insatser och rutiner har setts 6ver med
anledning av hindelser. Avdelningen for dldreomsorg bedémer att den kommer att fa
arbeta mer med fragorna i sina verksamheter och i samverkan med utférare och andra
huvudmaén.

Forvaltningen ar positiv till att delta och medverka i det kommande kartldggnings-
arbetet for att f kunskap om utgangslaget, berdkningar kring morkertal, omfattningen
av vald eller 6vergrepp och bevittnat vald mot nérstaende. Forvaltningen vill ocksa
bidra till att analysera om de tjénster som erbjuds svarar mot malgruppernas behov och
utveckla tillgéngligheten genom sociala medier for att na fler.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 15 december
2011 att dverlamna detta tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Majvi Andersson m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 25 november 2011
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till det féreslagna kvinnofridspolitiska program-
met. Genom att programmet ar uppbyggt enligt modellen om resultatbaserad styrning,
ligger fokus pé vad som ska uppnds och vilken fordndring for mélgruppen som foérvin-
tas ske. Det &r ett forpliktigande styrdokument som vill synliggéra och astadkomma
fordndringar i problematiken kring méns vald mot kvinnor.

Programmets tre malgrupper inbegriper en helhetssyn pa problematiken méns vald
mot kvinnor. Programmet &r i huvudsak sekundérpreventivt, da det handlar om kvin-
nor och deras barn som redan utsatts for vald. Men i och med att malgruppen mén som
anvénder vald i néra relation, ska erbjudas stdd att &ndra sitt beteende har programmet
dven preventivt fokus, dd mén som anvinder véld tenderar att upprepa valdet i nya



relationer.

En avgrinsning har gjorts i det att programmet inte omfattas av mén som utsatts for
vald i néra relationer, varfor man i programmet understryker socialtjanstens ansvar for
alla brottsoffer enligt Socialtjanstlagen 5 kap § 11. Forvaltningen anser att avgrans-
ningen dr vél underbyggd med FN dokument och dverensstimmer med regeringens
fjarde mal for jamstdlldhetspolitiken, om att méns véld mot kvinnor ska upphora.

Det finns ett stort morkertal nér det giller hur ménga personer som lever med vald
i ndra relationer. Darfor vilkomnas socialforvaltningens initiativ till att metoder ska
utvecklas for att kartldgga den totala omfattningen av véld i néra relationer. En kart-
laggning mojliggor dven att kontinuerlig uppfoljning kan ske. Socialférvaltningen har
dven for avsikt att med utgdngspunkt i Socialstyrelsens metodhandbok (Vald - Hand-
bok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald,
2011) utarbeta riktlinjer for socialtjinstens arbete for kvinnofrid - mot véld i nira rela-
tioner. Aven sadana riktlinjer ir vilbehovliga.

Stadsdelsforvaltningen kan dock se att en del av de aktiviteter som ska tas fram
for att nd mélen, kan stélla till svarigheter. Da det finns ett omfattande morkertal om
hur ménga kvinnor och barn som lever med vald i néra relationer och staden &nnu
inte har kartlagt omfattningen av vald i néra relationer, ar det svart for stadsdelsfor-
valtningarna att redogora for hur stor malgruppen ar, féorutom de som ar kinda av
socialtjénsten.

En annan utmaning &r att méta valdsutsatta kvinnors trygghet, i en livssituation
som dr omvélvande och otrygg i sig sjilvt. En indikator som aterkommer i alla tre
malgrupperna ér andelen kvinnor, barn och mén som har kunskap om sina réttighe-
ter, vilket kraver ett pedagogiskt arbete pa badde muntlig och skriftlig nivd. Manga
génger kan personal uppfatta att ett gott informationsarbete genomforts, medan den
utsatte har en sadan livssituation dir utrymmet att ta in information ar starkt begran-
sat.

Ovan ndmnda svarigheter maste dock kunna 16sas pa sikt och dndrar inte det i
huvudsak positiva intrycket, att stadens kvinnofridspolitiska program tar allvarligt
pa arbetet mot méns vald mot kvinnor och deras barn.

Forvaltningen foreslar dirmed att stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjansteut-
latande som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssimmantréde den 15 decem-
ber 2011 att godkénna och 6verldmna detta tjansteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 28 november
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen anser att forslaget i sin helhet &r genomarbetat och vélskrivet.

Som forvaltningen ser det dr det vilkommet och av vérde att integrera arbetet med
véld i néra relationer i det befintliga ledningssystemet ILS da det dkar fokus pa fradgan
och underléttar uppfoljning, men att 15 indikatorer &r for ménga.

Forvaltningen instimmer i att ett béttre faktaunderlag behovs for sdvil metodut-
veckling, styrning och uppf6ljning och vélkomnar att en central kartldggning gors av
den totala omfattningen av véld i néra relationer. Forvaltningen vidlkomnar, i enlighet
med socialforvaltningen, att en sadan kartldggning dven inkluderar pojkar och mén.

I sammanhanget kan nimnas att Ostermalms stadsdelsniimnd tillsammans med
Kungsholmen och Norrmalm bedriver ett flerarigt kvinnofridsprojekt. Erfarenheten ar
att just omfattningen av vald i néra relationer dr svér att méta och en kartlaggning
kommer darfor att utgora ett viktigt underlag i fortsatt arbete.

Nir det géller forslag om malgrupp anser forvaltningen att den ar rimlig utifran ak-
tuellt kunskapslidge. Forvaltningen instimmer dock i att det ar viktigt att vid en revide-
ring av programmet pa sikt vara 6ppen for att fler malgrupper kan behdva inkluderas.
Med detta sagt vill forvaltningen dnda betona vikten av att det vid spridning av ett nytt
program tydligt framgar vad skillnaden &r mellan ett program pa dvergripande niva
och det faktiska stod som alla brottsoffer har rétt till.

Pa sidan fyra i programmet ndmns lagen om besoksforbud. Det bor uppdateras att
denna lag kom att ersittas med en ny lag, lagen om kontaktforbud den 1 oktober 2011
(SFS 2011:487).

Forvaltningen stéller sig bakom socialforvaltningens initiativ att utarbeta riktlinjer
som mer konkret beskriver hur arbetet med véaldsutsatta och fordvare ska bedrivas.
Dock menar forvaltningen att sddana riktlinjer inte bara bor begrinsas till stadens
socialtjénst utan dven inkludera dldreomsorgen.

Till skillnad fran féregaende kvinnofridprogram ndmns inget i remissen om stads-
delsndmndernas lokala handlingsplaner i kvinnofridsfragor. Férvaltningen undrar
dérfor om lokala handlingsplaner fortsatt anses vara nagot som varje stadsdelsnamnd
bor ha eller om detta anses ersittas av nytt kvinnofridsprogram och kommande riktlin-
jer?

Forvaltningen bedomer att det nya programmet innebir en ambitionshdjning i sta-
dens arbete med vald i néra relationer. Darfor menar forvaltningen att det dr onskvért

att det centralt finns samordning i att genomfora och folja det arbete som startar i och
med nytt kvinnofridsprogram.

Kommunstyrelsens funktionshinderrad

Kommunstyrelsens funktionshinderrad beslutade vid sitt sammantride den
23 januari 2012 att som svar pa remissen limna féljande yttrande.

Kommunstyrelsens funktionshinderrads yttrande daterat den 23 januari



2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Har nedan foljer nagra synpunkter utifran perspektiv, kunskaper och erfarenheter
fran vara malgrupper med olika typer av funktionshinder.

Vi anser att det &r mycket bra med en kartldggning av férekomsten av misshandel
och mycket bra att man uppmérksammar olika valdsformer, sid 4 i Sth programmet.
Forutom fysisk misshandel &r olika former av psykiskt vald ett stort problem for vara
malgrupper. Det psykiska valdet &r mycket svérare att pavisa och leda i bevis. Fysiskt
vald kan dokumenteras och dérefter polisanmaélas.

Tyvirr &r vil inte ndgon av oss i radet insatt i dessa fragor och vad som redan finns
behandlat i olika dokument inom staden och i riket. Vi vill emellertid lyfta fram f61-
jande utdrag ur forordet till Socialstyrelsens publikation ”Sallan Sedda” (ISBN 978-
91-86885-43-4. Artikelnr 2011-9-6) som kom i tryck 2011.

"Socialstyrelsen fick under aren 2007 och 2008 ett antal regeringsuppdrag om
vald i néira relationer. Flera av uppdragen hade sin grund i regeringens Handlings-
plan for att bekimpa mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald samt vdld i samko-
nade relationer (Skr 2007/2008:39). Ett av uppdragen har varit att Socialstyrelsen
skulle ta fram ett utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med funktionsnedsdttning.

Utbildningsmaterialet riktar sig till personalgrupper som kommer i kontakt med
kvinnor med funktionsnedsdttning, det vill siga personal som har till uppgift att hand-
ldgga samt ge vard, stéd och service. Det kan vara personliga assistenter eller perso-
nal inom socialtjinsten, habiliteringen, rehabiliteringen och sjukvdrden. Men det kan
ocksa gdlla personal som arbetar med valdsutsatta kvinnor i allmdnhet, till exempel
handlédggare inom andra delar av socialtjdinsten. Materialet vinder sig dven till verk-
samma inom ideella organisationer, sasom kvinno- och brottsofferjourer samt funk-
tionshindersorganisationer. Materialet kan ocksd vara anvindbart inom polis och
réttsvdsende. Malsdttningen dr att héja medvetenheten och kompetensen hos olika
personalgrupper. Forhoppningen dr att yrkesverksamma pa omrddet ska kunna tillgo-
dose dessa kvinnors behov av stod och hjdlp bdttre utifran den belysning av dmnet
som det héir materialet ger.”

Pé sid 51 ff tas vikten av rdtt bemotande, tillgénglighet upp och redogdr for arbetet
som sker hos ”Utvecklingscentrum Dubbelt Utsatt” vilket bl.a. innefattar att ta fram
alternativa och kompletterande kommunikationssitt som t.ex. pictobilder for att kunna
prata om vald.

Vi vill &ven uppmérksamma “Vigen att se och agera — om valdsutsatta kvinnor
med funktionsnedséttning”, en utredning som gjordes i samarbete mellan Stockholms
stad och Lansstyrelsen 2008-2009.

Rédet tycker att, utifrén vara kunskaper om funktionsnedsatta, man bor ta upp vik-
tiga fragor speciellt nir det géller den kartliggning som foreslas. Vi vill darfor att



foljande fragor skall uppmérksammas:

Hur ser man pa vad som ar misshandel? Finns det grénser for nir ett beteende
overgar i misshandel. Fragan bor utvecklas for de olika valdsformer som
nidmns i Sth programmet.

En misshandel har oftast startat som en vanlig relation som sedan utvecklats
negativt. Viktigt att tidigt uppmérksamma dessa stegvisa fordndringar sa ti-
digt som mgjligt innan de medfor nagon skada.

For funktionsnedsatta kvinnor med begransningar, savil kognitiva som socia-
la, &r det ofta svart att veta vad som &r okej och vad som ar misshandel. Man
har ofta inte vuxit upp bland jdmnariga och fatt kunskaper den vigen. Man ar
dven som vuxen utan vanner att radgéra med. Man forstar helt enkelt inte och
partnern &r oftast bra pa att framhalla att allt &r okej. Viktigt att &ven miss-
handel bland dessa funktionsnedsatta uppmérksammas.

De med svara funktionsnedséttningar har ofta kontakter inom socialtjansten
och inom varden, vilka har méjlighet att uppmérksamma om négot ar fel.
Viktigt dock att &ven uppmérksamma de som lever ett mer sjélvstiandigt liv
och saknar nira kontakter med samhéllet. Dessa édr de mest utsatta.

Kommunstyrelsens pensionérsrad

Kommunstyrelsens pensionéirsrad beslutade vid sitt sammantréde den 31
januari 2012 att lamna f6ljande yttrande som svar pa remissen.

Kommunstyrelsens pensionirsrads yttrande daterat den 31 januari 2012 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

KPR ér positivt till det foreslagna kvinnofridspolitiska programmet. Genom att
programmet dr uppbyggt enligt modellen om resultatbaserad styrning ligger fokus pé
vad som skall uppnés och vilken foréndring for malgruppen som forvintas ske.

KPR anser dock att malgruppen borde utokas och omfatta bade kvinnor, mén och

barn.

Foljande atta punkter anser vi bor beaktas:

1.

Vald mellan ménniskor ar ett av ménsklighetens varsta gissel. Det finns savil
globalt som lokalt och i néra relationer. Detta kan kridva manga olika &tgérder
men for att lyckas maste man nog fokusera sina insatser péa det sétt som pro-
jektet avser att gora.

Fokus ligger pa véald mot kvinnor men den typ av vald man avser att arbeta
med forekommer ockséd mot mén och barn i alla &ldrar. Da valdet och insat-
serna mot detta har mycket gemensamt for alla dessa kategorier borde alla ka-
tegorier tas med i projektet.



3. Signaler om vald kan férekomma i manga sociala och medicinska samman-
hang och maste tas pa storsta allvar. Polisen blir ofta kontaktad av misshand-
lade kvinnor under l6rdagar, sondagar och mandagar — men nagra dagar sena-
re ringer manga och forklarar bort det intrdffade. Leder detta till en anmélan
eller inte? Alla fall av misshandel mdste uppméarksammas.

4. For att alla anmélningar/mistankar om vald ska kunna hanteras/atgardas mas-
te det inom kommunen finnas ndgon som samordnar anmélningarna.

5. Kontakt skall i alla fall, &ven de som i ett senare skede bortférklaras, leda till
kontakt med savél offer som forovare.

6. Alla fall 4r i en mening unika, men dnda maste man i forvég utarbeta nagon
form av plan for vilka atgdrder man skall vidta i det enskilda fallet.

7. Véld mot kvinnor, barn och mén tycks vara en del av vart samhille — hur
grymt det 4n kan l4ta. Vill man pa allvar bryta det monstret kan det fa allvar-
liga konsekvenser for de utsatta individerna. Det ar dérfor viktigt att man tén-
ker igenom vilka konsekvenser som projektet kan fa for de berorda i alla led -

fran anmalan till atgdrd och uppfdljning.
8. Alla former av véld, fysiska och sociala/psykiska, skall inkluderas i projektet.

Svenska Kvinno- och tjejjourers riksforbund (SKR)
SKR:s yttrande daterat den 30 december 2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholms stad program for kvinnofrid - mot vald i néra relationer 2012 — 2014,
Dnr: 325-2183/2011, ersétter tidigare program for kvinnofrid i Stockholms stad som
géllde framtill 2010. Ett av syftena med det nya programmet ar att utvérdera arbetet
och att arbeta malstyrt genom att fokusera pa vad det dr man vill uppna istéllet for
vilka aktiviteter som ska genomforas.

Utover ett malbaserat arbetssitt fokuserar dven programmet pa stadens cirka
40.000 anstéllda och att de i sina roller bade som servicegivare, arbetsgivare och kol-
legor kommer i kontakt bade med véldsutsatta kvinnor, barn som upplevt vald och de
mén som utdvar vald i néra relation. Programmet omfattar alla stadens nimnder och
bolag. Socialtjansten &r ytterst ansvarig for att ge stod och skydd at alla brottsoffer,
inte enbart de kvinnor och barn som upplever vald i néra relation eller de mén som
utdvar véldet och som omfattas av programmet for kvinnofrid — mot vald i néra rela-
tioner. Programmet har tre malgrupper: Kvinnor som utsétts for vald i néra relation,
barn som upplever véld eller 6vergrepp mellan narstdende vuxna och mén som utdvar
vald i néra relation.

Programmet tar sin utgangspunkt i FN: s deklaration om avskaffandet av vald mot
kvinnor (1993), Kvinnokonventionen (1979), Barnkonventionen och Konventionen



om réttigheter for personer med funktionsnedsittning, brottsbalken och i brottsofferpa-
ragrafen i SoL, 5 kap § 11 ddr kommunernas ansvar for véldsutsatta kvinnor och barn
fortydligades. Stadens langsiktiga mal &r en nollvision: I Stockholms stad utsitts
ingen for vald eller hot om véld i néra relation”. Programmet fokuserar dock inte i
forsta stadiet pa véldsutsatta mén i nira relation, oavsett kon pa fordvaren.

Synpunkter och kommentarer pa forslaget:

SKR anser att det nu inom kvinnofridsarbetet finns tillrackligt mycket kunskap for
att kunna jobba mélbaserat med fragan om valdsutsatta kvinnor och deras barn. Att
kvinnor ska leva ett liv fritt fran vald, att de har kunskap om sina réttigheter och att de
kénner sig trygga med de insatser som staden erbjuder ar rimligt formulerade mal pa
omradet. Aven indikatorerna foljer den utveckling som nu foreligger. Fler kvinnor pa
kvinnojourerna dr sa utsatta och har sa stora behov att de inte kommer att klara av att
fordndra sin situation utan samordnade insatser fran samhallet. SKR delar arbetsgrup-
pens uppfattning att det dr av storsta vikt att programmet omfattar stadens alla nimn-
der och bolag. Utdver detta si krévs det att ansvaret for insatsen fortydligas i situatio-
ner dér socialtjansten ger uppdrag till andra utforare, bade nér det géller att implemen-
tera Handboken ”Vald” i de olika socialnimnderna och hur socialtjansten ska samver-
ka med andra instanser och organisationer som jobbar med valdsutsatta kvinnor och
barn. SKR delar arbetsgruppens asikt om att det behovs riktlinjer for hur socialtjans-
tens ska bedriva arbetet. SoL, 5 kap § 11 lamnar fortfarande stort utrymme for tolk-
ningar och det &r inte ett likvardigt stod som erbjuds kvinnorna och barnen inom
Stockholms stads olika forvaltningar. I programmets malgrupper lyfts olika kvinnors
behov fram och det dr &ven SKR:s utgangspunkt. Valdet drabbar kvinnor pé olika sétt
utifrén vad de bar med sig i livet.

Nér det géller fragan om barns som upplevt vdld sd vill SKR understryka vikten av
att anvéanda just begreppet “upplevt vald” som férekommer i forslaget. Barn upplever
valdet och det har langtgaende verkningar. De ar inte passiva vittnen. Ménga barn
lamnas fortfarande utan eget stdd da den andra vardnadshavaren inte godkdnner detta.
De utredningar som eventuellt gors efter anmélan maste innehalla strukturerade risk-
bedémningar och risken for upprepning av véaldet méste hela tiden beaktas, sarskilt i
de fall dér tvister uppstatt géllande vardnad, boende och umgénge. Barnets rddsla och
oro infor att ha umgénge med den véldsutdvande fordldern méste alltid tas hénsyn till
vid planering infér umgénget. Antalet barn i skyddade boenden som fér ga i skola och
forskola &r ytterligare ett omrade dir ansvarsfordelningen behover vara tydlig nér det
géller annan utforare dn Stockholms stad.

Mdin som utévar vdld i ndra relation ar forovare. Att uppratthalla makt genom vald
eller hot om véld i néra relation &r ett brott som faller under allmént atal. SKR antar
dock samma utgédngspunkt som arbetsgruppen att férovare ska en manniska inte beho-
va vara hela livet. En ménniska ska kunna sona sitt brott, ta ansvar for konsekvenserna
och fa hjilp och stdd att dndra sitt beteende. Detta géller speciellt i de fall dar personen
ocksé dr forélder till ett eller flera barn. Utvarderingar som SKR deltagit i visar att nir
det géller familjer dir barn upplever véld s ar det inte samma familj som blir foremal
for insatser. Synnerligen allvarligt blir detta i de situationer dar pappan doms for vald



mot mamman och barnet har umgénge med en forédlder som inte har slutit med att
anvénda véld och hot.

Ndr det gdller behandlande och stédjande insatser till mdn som utovat vald i ndra
relation s ér det en forutsittning att dessa insatser har sin utgdngspunkt i en kdnsrolls-
fordndrande ansats. Behandlingen/stddet maste syfta till att ifragasitta och dekonstrue-
ra en maskulinitet som bygger pa vald och dominans. Forskning visar att antivaldsar-
bete som har sin utgadngspunkt i detta har en mer langtgédende verkan an det arbete som
har en genusneutral ansats.

I programmet ndmns dven det forebyggande arbetet. Det forebyggande arbetet
gors av flera aktorer i samhéllet och dessa aktdrer behdver samverka i att ifrdgasétta
maskulinitetsnormer. Stockholms stad spelar en viktig roll i detta anser SKR. Det finns
idag ett utbildningsprogram som heter Machofabriken och som ber6r flera &mnen som
tangerar kvinnofrid- och barnfridsarbete som till exempel vald i néra relation, homo-
fobi, barnuppfostran etc. Utbildningsprogrammet som tagits fram av SKR, Mén for
Jamstalldhet och Roks har pilottestats i ett flertal skolor och vi hoppas att det ska an-
véndas 1 idrottsforeningar, pa arbetsplatser och bland andra vuxna. Det bygger pa 17
kortfilmer och finns gratis p4 www.machofabriken.se

For att framgéangsrikt kunna forebygga vald maste vi se attityder och virderingar
kring maskulinitet som nagot som gar att fordndra och som vi alla kan bidra till.



http://www.machofabriken.se/

Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av tjanstgérande ordféranden Roger Mogert m.fl. (S),
ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) och tjanstgorande ersittaren Jackie Ny-
lander (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden aterremitterar drendet till férvaltningen.
2. Darutdver anfors foljande.

I och med att detta program fokuserar pa vad som ska uppnas och inte goras anser
vi att det blir desto viktigare med tydliga mal. Annars blir det ju som i manga andra
verksambheter i staden ddr man anser att mélen har uppfyllts trots att arbetet inte har
utforts. Ska vi anvédnda oss av RBS, resultatbaserad styrning, s& maste indikatorerna
och malen vara vildigt tydliga. Vi undrar ocksa var diskussionen om vad som ska
goras kommer att 4ga rum.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Yvonne Fernell-Ingelstrom m.fl. (M),
ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP) och ledamoten Stina Bengtsson (C) enligt
foljande.

Vi anser att forslaget till nytt kvinnofridsprogram ar mycket bra. Programmet bygger
pa principerna for resultatbaserad styrning med tydliga mal pa vad som ska uppnas.
For att sdkerstélla och méta att mélen uppnas foreslas 15 indikatorer. Vi anser att bade
mal och indikatorer inom programmet &r genomarbetade och relevanta.

Daérutover ar det viktigt att podngtera att vald orsakas av ménga olika faktorer.
Mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkonade rela-
tioner dr exempel pa véld som ofta har olika bakgrunder och som dérfor ocksé ska
forebyggas och bekdmpas med olika metoder. Det dr mycket viktigt att sikerstélla
kompetens hos stadens medarbetare kring dessa typer av problematik.

Detta program har fokuserat pa kvinnofridsfragor och omfattar vald mot kvinnor
och barn samt médn som utdvar vald i nira relationer.

Det betyder att andra typer av relationsvald inte omfattas av detta program. Vi an-
ser det angeldget att d&ven dessa typer av vald uppméirksammas och blir féremal for
kartlaggning och handlingsplaner d&ven om det inte hor hemma i detta program.



Idrottsnimnden
Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) enligt foljande.

Arendet aterremitteras till forvaltningen.

Néamnden anfor darutdver foljande:

I och med att detta program fokuserar pa vad som ska uppnas och inte goras anser
vi att det blir desto viktigare med tydliga mél. Annars blir det som i manga andra verk-
samheter i staden, ddr man anser att malen har uppfyllts trots att arbetet inte har upp-
natts. Ska vi anvédnda oss av RBS, resultatbaserad styrning s maste indikatorerna och
malen vara véldigt tydliga och métbara.

Reservation anfordes av Asa Jernberg (MP) enligt foljande.

Som svar pa remissen hinvisas till tjansteutlatandet.

Néamnden anfor darutdver foljande:

Det ar positivt att programmet fokuserar pa vad som ska uppnas. Det gor samtidigt
att det blir desto viktigare med tydliga mél. Annars finns en risk att det blir som i
manga andra verksamheter i staden, ddr man anser att malen har uppfyllts trots att
arbetet inte har utforts. Vid anvéndning av RBS, resultatbaserad styrning, maste indi-
katorerna och malen vara vildigt tydliga. Vi undrar ocksa var diskussionen om vad
som ska goras kommer att dga rum.

Kulturnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Ann Mari Engel (V) och Anna Greta
Leijon m.fl. (S) enligt foljande.

att som remiss aberopa reservationer i socialndmnden av S, V och MP som innebér
aterremiss av drendet

att darutover anfora

Vald i néra relationer &r ett hot mot folkhédlsan och kampen for kvinnofrid &r en
kamp for jémstélldhet och ménskliga rattigheter. Det &r darfor bra att staden uppdate-
rar kvinnofridsprogrammet och gor det léttare att folja upp. Vi instimmer i forslaget
om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den viktigaste atgér-
den dr kanske att staden édntligen vill gora en kartliggning av valdet.

Forst nér vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
beddma behovet av resurser. Redan under den rodgrona mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvarr fullféljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan ndjde sig med en kartldggning av hedersvaldet.



Programmet fokuserar pad méns vald mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det dr den stora folkhélsoutmaningen, men det behdvs ocksa program for mén som
utsitts for vald i néra relation och for kvinnor som utsétts for véald av kvinnor.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera pé vad som ska uppnas
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bade mal och indi-
katorer méste vara tydliga for att kunna f6ljas upp.

Vi saknar ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument som
hénvisas till dr for allménna, och vi foreslér ett tilldgg av mal och indikatorer om fore-
byggande arbete, gidrna i samverkan med landstinget. Ett sétt att folja upp malen kan
vara kompletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m.

Slutligen ifragasétter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fargad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillrickliga, och skulle skapa en bredare grund for arbetet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Berglund (MP) enligt f6ljande.

Programmet foreslas omfatta kvinnor som utsatts for vald i néra relation, barn som
upplevt vald eller andra dvergrepp mellan nérstdende vuxna samt midn som utovat vald
i néra relation. Dessa grupper ar viktiga men programmet behdver kompletteras med
policys gélande andra former av nira véld, t.ex. min som utsétts for vald eller vald
inom samkonade par. Vidare maste malen i programmet vara tydliga. Vad ska uppnas?
Ska vi anvinda oss av resultatbaserad styrning, RBS, sd maste indikatorerna och ma-
len vara vildigt tydliga.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) enligt f6ljan-
de.

Att 1 huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag
Att darutéver anfora foljande

Det ar viktigt att sirskilt framhélla skolan ansvar och betydelse i det forebyggande
arbete i fragor om jamstélldhetsarbete och mot vald mot kvinnor. De mél som finns i
programmet paverkar darfor indirekt dven skolans arbete i vardegrunds och jamstalld-
hetsfragor. Frdgan om skolans ansvar och mdjlighet att vara en viktig aktor 1 dessa
fragor skall darfor framhéllas tydligt och klart fran ndmndens sida.



Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Linda Nordlund (FP), Christoffer
Jarkeborn m.fl. (M), Helen Tornqvist m.fl. (C) och Erika Svanstrom (KD)
enligt foljande.

Att motverka vald i néra relationer dr grundlaggande for att alla ménniskor ska ha
den frihet och trygghet att utveckla sin fulla potential som de har ratt till. Sarskilt vik-
tigt dr detta i skolans vérld dar eleverna bygger sin framtid.

Det &r viktigt att de som arbetar i skolan &r medvetna om problematiken med vald i
néra relationer och kan agera handlingskraftigt om de vet eller missténker att ndgon
utsitts for vald. Skolan har kontakt badde med fordldrar som blir valdsutsatta i sin rela-
tion, liksom barn som bevittnar sédan misshandel och barn som sjélva &r i en relation
dér de utsétts. Det kan &dven forekomma vald i néra relationer mellan elever pd samma
skola.

Skolan ar den plats dir elever som har det svart hemma, eller i sina relationer, har
en mojlighet att bli sedda. Skolan dr manga génger avgorande for att se till att elever
med svarigheter uppméarksammas och far den hjilp de behover. Ett vil utvecklat sam-
arbete med socialtjansten dr avgorande i detta. 2012 ska alla skolor ha en egen kon-
taktperson inom socialtjdnsten. Riktlinjerna fér samverkan mellan skola och social-
tjanst ska ocksa revideras under aret. Det &r viktigt att Stockholms stads program for
kvinnofrid beaktas i det arbetet.

Utbildningsforvaltningen bor dven som arbetsgivare ha kompetens att se och hand-
la om en anstilld blir utsatt for vald i nira relationer. Det &dr ocksé viktigt att det finns
en medvetenhet om att véld i néra relationer kan drabba alla och finns ocksé i samko-
nade relationer. Forutfattade meningar om hur valdsamma relationer ser ut far inte
hindra att personer som behover det far hjélp och stod.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ingegerd Akselsson Le Douaron m.fl.
(MP) och Méns Almgqvist (V) enligt f6ljande.

Utifrén det program som skickats ut pa remiss &r det sannolikt en korrekt bedom-
ning av forvaltningen att frigorna inte ligger under nimndens verksamhetsomrade.
Samtidigt vet vi alla att skolan har ett viktigt ansvar i att uppmérksamma ifall ett barn
far illa pa grund av vald i hemmet. Likasé sker en viktig del av det férebyggande vir-
degrundsarbetet i skolan. I det avseendet ar det en brist att det exempelvis inte finns
nagra indikatorer som méiter om ldrarna upplever sig ha den hjélp och det stod de be-
hover for att kunna interagera med eleverna pa ett bra sétt. Darfor hade det varit onsk-
vért med en bredare ansats i det ursprungliga programmet, men ocksa med en tydligare
markering fran utbildningsforvaltningen att detta ar fragor vi alla behdver ta ett
gemensamt ansvar for.



Aldrenimnden
Reservation anfordes av ledamoten Torun Boucher (V) enligt f6ljande.

Viansterpartiet yrkar att dldrendimnden 6verldmnar forvaltningens forslag till Kom-
munstyrelsen som sitt svar pa remissen med foljande tillagg:

Det ér bra att programmet &r tydligt med att vald mot kvinnor &r ett uttryck for
ojdmlika maktférhallanden mellan kvinnor och mén och att programmet fokuserar pa
mans véald mot kvinnor i néra relationer och deras barn. Det finns en stark podng med
att inte i allt for hog grad blanda ihop olika typer av vald som utdvas och att inte allt
vald i ndra relationer nivelleras.

I och med att detta program fokuserar pa mélen och inte pa medlen sé blir det desto
viktigare med tydliga mal. Det dr bra med resultatbaserad styrning om indikatorerna
och maélen ér tillrdckligt tydliga. Om inte blir det svart att utvardera vad som gjorts.

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Christopher Odmann m.fl. (MP)
enligt foljande.

Vissa typer av relationsvald omfattas inte av programmet. Avgrinsningen innebér
till exempel att mén utsatta for vald i ndra relationer inte omfattas av programmet, inte
heller samkdnade par.

Av forskningsrapporten ”Overgrepp mot ildre i hemmet” framkommer att det of-
tast dr kvinnor med fysiska och/eller psykiska handikapp som utsétts. Vald mot dldre
och funktionsnedsatta forekommer i det tysta och 4r till stor del outforskat. Det dr
viktigt att sdkerstilla ratt utbildning och kompetens hos stadens medarbetare, vilket
bland annat Handikappforbundet papekar.

Malen i programmet maste vara tydliga. Vad ska uppnas? Ska vi anvénda oss av
resultatbaserad styrning, RBS, s& maste indikatorerna och malen vara véldigt tydliga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mirja Rédihd m.fl. (S) enligt foljande.

I och med att detta program fokuserar pa vad som ska uppnés och inte goras anser
vi att det blir desto viktigare med tydliga mal. Annars blir det som i andra verksamhe-
ter i staden ddr man anser att mélen har uppfyllts trots att arbetet inte har utforts. Ska
vi anvédnda oss av RBS, resultatbaserad styrning, s maste indikatorerna och malen
vara vildigt tydliga. Vi undrar ocksa var diskussionen om vad som ska goras kommer
att dga rum.



Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Anders Lowdin m.fl. (S), Cecilia Obermiiller m.fl.
(MP) och Lillemor Samuelsson (V) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden tillstyrker férvaltningens forslag till remissvar.

Dérutover vill vi framfora foljande:

Mains vald mot kvinnor &r ett hot mot folkhélsan och kampen for kvinnofrid ar en
kamp for jidmstalldhet och ménskliga réttigheter. Det dr déarfor bra att staden uppdate-
rar kvinnofridsprogrammet och gor det léttare att folja upp. Vi instimmer i forslaget
om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer.

Vi instimmer i forvaltningens synpunkter nér det géller otydligheten vad géller
maélgrupper och att begreppet familjefrid pa ett enklare och tydligare sétt beskriver
vilka programmet vander sig till.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera pd vad som ska uppnas
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bade mal och indi-
katorer méste vara tydliga for att kunna f6ljas upp.

Vi saknar ocks3 ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument
som hénvisas till 4r for allménna, och vi foreslar ett tilligg av mél och indikatorer om
forebyggande arbete, girna i samverkan med landstinget.

Slutligen ifragasitter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fairgad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillrickliga och skulle skapa en bredare grund for arbetet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP) enligt foljande.

MP godkénner forvaltningens forslag och stodjer dven forvaltningens forslag om
att kalla programmet familjefrid.

MP anser att staden skall verka for en jamstélldhet och att motverka alla former av
diskriminering och krénkning p& grund av kon, etnicitet, sexuell ldggning, funktions-
nedséttning eller religion skall vara en sjélvklarhet. Genom att kalla programmet for
familjefrid inkluderas alla som drabbas av véld i ndra relation oavsett kon.

Med malséttning om att likstéllighet inom staden skall uppnés, saknar MP nagot
fortydligande om samverkan och insyn i de olika instansernas kunskaper och tillviga-
gangssitt. MP saknar tydligare beskrivning av samordning av aktorer och kvalitetssik-
ring av de som skall bedriva denna form av verksamhet.

Nya styrdokument och handbdcker som Socialstyrelsens Metodbok juni 2011, for-
andrar inte arbetet i praktiken, Viktigt dr hur detta skall implementeras inom alla de
instanser som arbetar med familjevéld. Detta kan forsvéra programmets likvérdiga
genomforande inom stadens forvaltningar.

Programmets mal ar hogt stéllda, vilket MP anser &r bra, men att enbart skriva
”analysera hur de sociala tjdnster som erbjuds svarar mot gruppen och enskilda behov”



sid 4 &r otillrackligt. Som &drendet beskriver behovs riklinjer, vad som géller for sta-
dens socialtjanst vid drenden som ror familjevald. Det behdvs dven riktlinjer for sam-
verkan mellan alla instanser som arbetar inom omradet, det innefattar ocksa hilso- och
sjukvard med MVC, BVC, BUP, psykiatrin, sjukhus, vardcentraler, polis, rittsvisen-
det, socialtjanstens olika insatser som redan finns och som skiljer sig at mellan stads-
delar, privata och ideella aktdorer.

Utan att ndmna de olika aktdrerna som dagligen arbetar inom omréadet i program-
met anser MP att programmets mal om en kartldggning av omfattningen av de perso-
ner som drabbas vid familjevaldet blir svért att na.

MP anser att familjevaldet bor ses ur ett samhéllsperspektiv och utga fran att alla
instanser inom staden som bemoéter valdsdrabbade familjer skall kunna uppna, vad MP
ser som det viktigaste malet for staden:

- att alla som drabbas av familjevald skall fa samma mojlighet till professionellt
och evidensbaserat stdd och hjilp fran de som genom sitt yrke kommer i kontakt med
personer som drabbats av, bevittnat eller utfort vald.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Dannqvist m.fl. (S) och ledamoten Asa Ockerman m.fl. (MP) enligt
foljande.

1. Stadsdelsndmnden &beropar delvis forvaltningens forslag till yttrande 6ver
remissen.
2. Darutdver vill vi framfora foljande.
Vald i néra relationer &r ett hot mot folkhilsan och kampen for kvinnofrid &r en

kamp for jamstalldhet och ménskliga rattigheter. Det ar dérfor bra att staden uppdate-
rar kvinnofridsprogrammet och gor det léttare att folja upp. Vi instimmer i forslaget
om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den viktigaste atgér-
den &r kanske att staden édntligen vill gora en kartldggning av véldet.

Forst nédr vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
beddma behovet av resurser. Redan under den rodgréona mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvirr fullfoljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan nojde sig med en kartldggning av hedersvaldet.

Programmet fokuserar p& méns vald mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det dr den stora folkhdlsoutmaningen, men det behdvs ocksa program for mén som
utsitts for vald i ndra relation och for kvinnor som utsétts for véld av kvinnor.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera p& vad som ska uppnés
och inte vad som ska goras &r det mycket viktigt med tydliga mal. Bdde mal och indi-
katorer maste vara tydliga for att kunna f6ljas upp. Vi tycker till exempel inte att det ar
helt tydligt om méalgruppen kvinnor som utsatts for vald i néra relation omfattar alla
eller endast de som har sokt hjélp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer.



Vi saknar ocksa ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument
som hénvisas till dr for allménna, och vi foreslér ett tilldgg av mél och indikatorer om
forebyggande arbete, girna i samverkan med landstinget. Ett sétt att f6lja upp malen
kan vara kompletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m.

Slutligen ifragasétter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fargad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillriackliga, och skulle skapa en bredare grund for arbetet.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S) och Mariana Moreira Duarte
m.fl. (MP) enligt f6ljande.

1. Stadsdelsndmnden 6verldmnar och instimmer i huvudsak i férvaltningens
utlatande som svar pa remissen
2. Stadsdelsndmnden anfor dérutver foljande
Detta &r ett viktigt omrade att genomfora konkreta atgdrder inom. Programmet ger
visst underlag for detta men malen behover bli mer tydliga.
Vi vill dven peka pa att valdet i néra relationer bestér av mins vald mot kvinnor
men #ven hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer. Aven
detta vald skall forebyggas och bekdmpas. Det dr viktigt att medarbetarna har kompe-

tens inom alla dessa omraden.
Nér programmet antagits vill vi att nimnden far forslag fran férvaltningen om de
konkreta atgarder som genomfors i vart stadsdelsomréde.

Reservation anfordes av Thereza Nordlund (V) enligt f6ljande.

1. Stadsdelsndmnden &beropar delvis forvaltningens forslag till yttrande dver
remissen.
2. Darutover vill vi framfora foljande.

Mins véld mot kvinnor &r ett hot mot folkhélsan och kampen for kvinnoftrid dr en
kamp for jamstalldhet och ménskliga rattigheter. Det ar dérfor bra att staden uppdate-
rar kvinnofridsprogrammet och gor det lattare att folja upp. Vi instimmer i forslaget
om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den viktigaste atgér-
den &r kanske att staden dntligen vill gora en kartldggning av valdet.

Forst nér vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
beddma behovet av resurser. Redan under den rodgréna mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av



den totala omfattningen av problemet. Tyvarr fullfoljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan nojde sig med en kartldggning av hedersvaldet.

Programmet fokuserar p& méns vald mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det dr den stora folkhilsoutmaningen, men det behovs ocksa program for mian som
utsitts for véld i néra relation och for kvinnor som utsétts for vald av kvinnor.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera pa vad som ska uppnas
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bdde mal och indi-
katorer maste vara tydliga for att kunna f6ljas upp. Vi tycker till exempel inte att det &r
helt tydligt om malgruppen kvinnor som utsatts for vald i nira relation omfattar alla
eller endast de som har sokt hjélp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer.

Vi saknar ocks3 ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument
som hénvisas till dr for allménna, och vi foreslér ett tilligg av mal och indikatorer om
forebyggande arbete, girna i samverkan med landstinget. Ett sdtt att f6lja upp malen
kan vara kompletterande fragor i Stockholmsundersokningen om droger m.m.

Slutligen ifragasétter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fargad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillriackliga, och skulle skapa en bredare grund for arbetet.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Eva Fagerhem m.fl. (S) och ledamo-
ten Carita Stenbacka Tenezakis (V) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden &beropar delvis forvaltningens forslag till yttrande dver
remissen.
2. Darutover vill vi framfora foljande.

Mins vald mot kvinnor &r ett hot mot folkhélsan och kampen for kvinnoftrid &r en
kamp for jémstélldhet och ménskliga rattigheter. Det &r darfor bra att staden uppdate-
rar kvinnofridsprogrammet och gor det lattare att folja upp. Vi instimmer i forslaget
om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den viktigaste atgér-
den &r kanske att staden dntligen vill gora en kartldggning av véldet.

Forst nér vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
beddma behovet av resurser. Redan under den rodgrona mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvirr fullfoljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan nojde sig med en kartldggning av hedersvaldet.

Programmet fokuserar p& méns vald mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det dr den stora folkhélsoutmaningen, men det behdvs ocksa program for mén som
utsétts for vald i ndra relation och for kvinnor som utsitts for vald av kvinnor, samt for
traumatiserade barn som bevittnat vald.



I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera p& vad som ska uppnas
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bade mal och indi-
katorer maste vara tydliga for att kunna f6ljas upp. Vi tycker till exempel inte att det &r
helt tydligt om malgruppen kvinnor som utsatts for véld i ndra relation omfattar alla
eller endast de som har sokt hjédlp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer.

Vi saknar ocksa ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument
som hénvisas till dr for allménna, och vi foreslér ett tilligg av mél och indikatorer om
forebyggande arbete, girna i samverkan med landstinget. Ett sétt att f6lja upp malen
kan vara kompletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m.

Slutligen ifragasétter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fairgad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillréckliga, och skulle skapa en bredare grund for arbetet.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Leif Larsson (V), ledamoten Bengt
Roxne m.fl. (S) och ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

1. Stadsdelsndmnden aberopar delvis férvaltningens forslag till yttrande ver
remissen.

2. Déarutover vill vi framfora foljande.

Mins vald mot kvinnor &r ett hot mot folkhélsan och kampen for kvinnofrid ar en
kamp for jémstélldhet och ménskliga rittigheter. Det dr dérfor bra att staden
uppdaterar kvinnofridsprogrammet och gor det lattare att f6lja upp. Vi instimmer i
forslaget om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den
viktigaste atgédrden &r kanske att staden dntligen vill gora en kartlaggning av valdet.

Forst nér vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
bedoma behovet av resurser. Redan under den rédgrona mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvirr fullfoljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan ndjde sig med en kartldggning av hedersvaldet.

Programmet fokuserar pd méns vald mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det dr den stora folkhélsoutmaningen, men det behdvs ocksa program for mén som
utsitts for vald i ndra relation och for kvinnor som utsétts for véld av kvinnor.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera p& vad som ska uppnés
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bade mal och
indikatorer méste vara tydliga for att kunna foljas upp. Vi tycker till exempel inte att
det ar helt tydligt om mélgruppen kvinnor som utsatts for véld i néra relation omfattar
alla eller endast de som har sokt hjilp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer.

Hasselby Villingby har ett vélfungerande kvinnofridsteam, detta anser vi att alla
stadsdelar i Stockholm skulle ha. Detta bor inrdttas pa permanent basis, da en
kunskapsuppbyggnad dr sérskilt viktigt inom detta omrade.



Vi saknar ocksé ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument
som hénvisas till dr for allménna, och vi foreslar ett tilligg av mél och indikatorer om
forebyggande arbete, girna i samverkan med landstinget. Ett sdtt att f6lja upp malen
kan vara kompletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m.

Slutligen ifragasétter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fargad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillriackliga, och skulle skapa en bredare grund for arbetet.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Reijo Kittild (V), Catarina Agrell m.fl. (S) och Anders
Odmark m.fl. (MP) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande som svar pa remis-
sen och framfor darutver foljande.

Mins véld mot kvinnor &r ett hot mot folkhélsan och kampen for kvinnofrid ar en
kamp for jimstalldhet och ménskliga réttigheter. Det &r bra att staden uppdaterar kvin-
nofridsprogrammet och gor det léttare att folja upp. Det ar viktigt med konkreta rikt-
linjer for arbetet med vald i néra relationer.

Det &r viktigt att staden antligen gor en kartliggning av valdets omfattning. Forst
nér vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald och hur manga
barn som tvingas bevittna vald eller andra dvergrepp mot nirstdende vuxna kan vi
beddma behovet av resurser. Samtidigt dr det viktigt att inte fordvarna gloms bort.

Redan under den rodgrona mandatperioden togs forslag fram om att gora en kart-
laggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av den totala omfattningen
av problemet. Tyvérr fullf6ljde den borgerliga majoriteten da inte uppdraget, utan
ndjde sig med en kartldggning av hedersvéldet.

Programmet fokuserar p4 méans véld mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det dr den stora folkhélsoutmaningen. Men det behdvs ockséa program fér mén som
utsdtts for vald i néra relation och for kvinnor som utsétts for vald av kvinnor. Vi far
inte glomma bort att det forekommer véald mellan nirstdende vuxna dven i annan typ
av relationer dn mellan man/ kvinna som ar/har varit gifta eller lever/har levt under
aktenskapsliknande forhallanden. Den storsta bristen i programmet &r att handldggar-
na och stadens anstillda kan bli nagot forvirrade om de moter véld i annan typ av rela-
tioner mellan nérstaende och forséker hitta viagledning i detta program. Det &r viktigt
att denna brist atgérdas snarast mojligt.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera pé vad som ska uppnas
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal och indikatorer for
att intentionerna i programmet ska kunna f6ljas upp. Vi tycker till exempel inte att det
ar helt tydligt om mélgruppen kvinnor som utsatts for vald i néra relation omfattar alla
eller endast de som har sokt hjédlp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer.



Vi saknar ocksa ett tydligare forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styr-
dokument som hénvisas till dr for allmédnna, och vi foreslar ett tilligg av mal och indi-
katorer om forebyggande arbete, gdrna i samverkan med landstinget. Ett sétt att folja
upp malen kan vara kompletterande frdgor i Stockholmsundersokningen om droger
m.m.

En stor del av kvinnofridsarbetet har under lang tid varit beroende av frivilliga in-
satser. Ménga kvinnojourer — som kommunerna flitigt anvénder sig av nir kvinnor
och barn behover skydd akut — drivs av frivilliga eller personer med mycket liten er-
sdttning for den samhaillsinsats som de faktiskt ansvarar for. Det &r viktigt att staden
rattar till denna omsténdighet.

Vi ifragasitter att kvinnofridsprogrammet kopplas till Vision 2030, som ér starkt
partipolitiskt fargat. Kopplingen till universella dokument som FN:s konventioner och
deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktionsnedséttningar skulle skapa
en bredare grund for arbetet.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Anita Lindskog m.fl. (S) och leda-
moten Shadi Larsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Delvis bifalla remissen och darutdver anfora foljande:

Socialdemokraterna ser positivt pa den plan som nu omarbetas. Méns vald mot
kvinnor ir en fraga som berdr alla samhillsklasser, och som kriver hart arbete for att
stivja.

Socialdemokraterna saknar dock en 6versikt i planen pa hur samarbetet med de
ideella aktorerna kommer att ske och utvecklas. I det foreliggande forslaget talas
mycket om generella riktlinjer for "nollvisionsmalet”, men lite om vad som konkret
kan forbattras i stadens arbete. Idag drivs mycket av insatserna mot vald i néra relatio-
ner av ideella aktorer och stiftelser. Dessa drar dven ett stort lass av det samlade sam-
hillsansvaret for att stivja inte bara de direkta behoven, sd som skyddade boenden,
utan dven i1 form av stodsamtal och dylikt. I denna situation, nér staden lagger sa
mycket av ansvar och resurser pa de ideella aktérerna, behdvs en mer samordnad plan
som @ven innehaller en strategi for hur man kan underlétta arbetet for dessa organisa-
tioner.

Socialdemokraterna vill darfor dven att forvaltningen i sitt remissvar lyfter fragan
om att i stadens program dven fora in ett stycke om vikten av ett gott samarbete med
de ideella aktorerna samt att en mer detaljerad 1dngsiktig plan for finansiering och stod
till dessa organisationer skall uppréttas.



Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden skulle ha beslutat att 6verldmna forvaltningens remissvar utan
eget stdllningstagande.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Kerstin Aggefors m.fl. (S), tjanstgorande
ersittare Leo Ahmed (V) och ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP) enligt fol-
jande.

1. Stadsdelsndmnden aberopar delvis forvaltningens forslag till yttrande over
remissen.
2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Mains vald mot kvinnor &r ett hot mot folkhédlsan och kampen for kvinnofrid &r en
kamp for jamstalldhet och ménskliga rattigheter. Det ar déarfor bra att staden uppdate-
rar kvinnofridsprogrammet och gor det lattare att folja upp. Vi instimmer i forslaget
om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i nira relationer. Men den viktigaste atgéar-
den &r kanske att staden dntligen vill gora en kartldggning av valdet.

Forst nér vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
bedoma behovet av resurser. Redan under den rédgréna mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvérr fullféljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan ndjde sig med en kartldggning av hedersvaldet.

Programmet fokuserar pd méns véald mot kvinnor och det tycker vi dr riktigt utifran
att det dr den stora folkhélsoutmaningen, men det behdvs ocksa program for mén som
utsitts for vald i ndra relation och for kvinnor som utsétts for véld av kvinnor.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera p& vad som ska uppnés
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bdde mal och indi-
katorer méste vara tydliga for att kunna f6ljas upp. Vi tycker till exempel inte att det ar
helt tydligt om malgruppen kvinnor som utsatts for véald i ndra relation omfattar alla
eller endast de som har sokt hjélp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer.

Vi saknar ocksa ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument
som hénvisas till dr for allmidnna, och vi foreslér ett tilligg av mél och indikatorer om
forebyggande arbete, gidrna i samverkan med landstinget. Ett sitt att folja upp malen
kan vara kompletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m.

Slutligen ifragasétter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fargad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillrickliga, och skulle skapa en bredare grund for arbetet.



Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Bo Sundin m.fl. (M) och ledamoten
Burhan Yildiz (FP) enligt foljande.

Ingen ska behdva vara radd att utséttas for vald eller andra typer av krénkningar —
vare sig inom eller utanfor sitt hems véggar. Stadens fortsatta arbete med att 6ka
tryggheten for sdval kvinnor, mén och barn som riskerar att utséttas for vald &r darfor
mycket vilkommet.

Det ar pa manga sitt bra att staden fokuserar pa en av de mest utsatta grupperna i
sitt arbete, kvinnor och barn som utsatts for vald av min i néra relationer. Det dr dock
viktigt att framhalla att det 4ven finns andra typer av vald, valdsoffer och -situationer
samt att dessa inte far negligeras i stadens och stadsdelsforvaltningens fortsatta arbete.

For att uppna stadens visionsmal om att ingen person utsitts for vald eller hot om
vald i ndra relationer &r det viktigt att inte bara ta hand om de personer som utsatts for
véld utan dven arbeta forebyggande. Att kartligga och medvetandegora vad, om nagot,
som gor det mer respektive mindre sannolikt for personer att utova respektive utséttas
for véld ar viktigt i detta sammanhang liksom att arbeta med att minimera dessa risk-
faktorer och/eller stirka relevanta skyddsfaktorer. Det skulle darfor vara rimligt att
komplettera det foreliggande programmet med mal och indikatorer som dven fokuserar
pa och maéter framsteg inom det primér- och inte bara det sekundérpreventiva arbetet.

En fortroendefull och vil fungerande samverkan savél mellan forvaltningens olika
enheter som med olika aktdrer utanfor forvaltningen (andra myndigheter, skola, polis,
ideella organisationer etc.) kan antas vara vardefullt i det trygghetssokande och valds-
preventiva arbetet. Vi menar att det ar viktigt att tydliga mal och indikatorer pa mal-
uppfyllelse formuleras och forankras &ven inom detta omrade och pa denna verksam-
hetsniva samt forutsatter att en sddan samverkan kontinuerligt utvéarderas och utveck-
las bade inom forvaltningen som pé centralt hall.

Vi vill till sist framhalla vikten av att i policydokument och handlingsprogram etc.
formulera sig pé ett nyanserat och ickegeneraliserande sétt. Genom formuleringar som
”miéns vald mot kvinnor” och med rubriker som ”Kvinnor och barn &r brottsoffer” kan
overdrivna och stereotypiserande kategoriseringar och bildséttningar uppsta: langt
ifrén alla mén utdvar vald (varken mot kvinnor eller ndgon annan) och langt ifran alla
kvinnor och barn &r brottsoffer.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP) enligt fol-
jande.

Nér man gor kartldggningar av véld i néra relationer méste man vara mycket med-
veten om de kvinnor som &r tysta om det vald och de 6vergrepp de blir utsatta for pa
grund av att de skdms, t ex av kulturella skal.

Vissa kvinnor vill inte rapportera det vald och de 6vergrepp de blivit utsatta for till
polisen pa grund av att de vill undvika den stigmatisering som det innebér att ha sitt
namn registrerat hos polis, domstol, mm.



Att lagga storre tonvikt pa denna fraga, med engagemang och stod fran alla instan-
ser 1 samhdllet skulle kunna vara en vég framat for att minska valdet i samhéllet, mot
kvinnor, barn och mén.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), ledamot
Claes Elmgren m.fl. (S) samt ledamot Tina Kratz (V) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden aberopar delvis forvaltningens forslag till yttrande 6ver
remissen.
2. Darutover vill vi framfora foljande.
Mains vald mot kvinnor &r ett hot mot folkhélsan och kampen for kvinnofrid &r en

kamp for jamstélldhet och ménskliga rattigheter. Det &r darfor bra att staden uppdate-
rar kvinnofridsprogrammet och gor det léttare att folja upp. Vi instimmer i forslaget
om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den viktigaste atgér-
den &r kanske att staden dntligen vill gora en kartldggning av valdet.

Forst nédr vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
bedoma behovet av resurser. Redan under den rddgrona mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvérr fullféljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan ndjde sig med en kartldggning av hedersvaldet.

Programmet fokuserar p4 médns véld mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det ar den stora folkhilsoutmaningen, men det behdvs ocksa program for mian som
utsétts for vald i néra relation och for kvinnor som utsitts for vald av kvinnor.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera pa vad som ska uppnés
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bdde mal och indi-
katorer méste vara tydliga for att kunna f6ljas upp. Vi tycker till exempel inte att det &r
helt tydligt om méalgruppen kvinnor som utsatts for vald i néra relation omfattar alla
eller endast de som har sokt hjédlp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer.

Vi saknar ocksa ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument
som hénvisas till dr for allmédnna, och vi foreslér ett tilligg av mél och indikatorer om
forebyggande arbete, gdrna i samverkan med landstinget. Ett sitt att folja upp malen
kan vara kompletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m.

Slutligen ifragasétter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fairgad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillrickliga, och skulle skapa en bredare grund for arbetet.



Skirholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Robert Lagergren m.fl. (S) en-
ligt foljande.

Mains vald mot kvinnor &r ett hot mot folkhédlsan och kampen for kvinnofrid &r en
kamp for jamstalldhet och ménskliga rattigheter. Det ar dérfor bra att staden uppdate-
rar kvinnofridsprogrammet och gor det léttare att folja upp. Vi instimmer i forslaget
om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den viktigaste atgér-
den &r kanske att staden dntligen vill gora en kartldggning av valdet.

Forst nér vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
bedoma behovet av resurser. Redan under den rédgréna mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvérr fullfoljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan ndjde sig med en kartldggning av hedersvaldet.

Programmet fokuserar pd méns véald mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det dr den stora folkhdlsoutmaningen, men det behdvs ocksa program for mén som
utsétts for vald i ndra relation och for kvinnor som utsétts for vald av kvinnor.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera pd vad som ska uppnas
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bdde mal och indi-
katorer maste vara tydliga for att kunna f6ljas upp. Vi tycker till exempel inte att det &r
helt tydligt om méalgruppen kvinnor som utsatts for vald i néra relation omfattar alla
eller endast de som har sokt hjélp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer.

Vi saknar ocksa ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument
som hénvisas till 4r for allménna, och vi foreslar ett tilligg av mél och indikatorer om
forebyggande arbete, girna i samverkan med landstinget. Ett sdtt att f6lja upp malen
kan vara kompletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m. Slutli-
gen ifragasitter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision 2030, som ar
starkt partipolitiskt firgad. Kopplingen till universella dokument som FN:s konventio-
ner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktionsnedséttningar &r
tillrdckliga, och skulle skapa en bredare grund for arbetet.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Rudy Espinoza m.fl. (V), Rebwar
Hassan m.fl. (MP) och vice ordféranden Robert Lagergren m.fl. (S) enligt
foljande.

Vi instdimmer i stadsdelsforvaltningen tjdnsteutlatande angéende att vi &r positiva
till det foreslagna kvinnofridspolitiska programmet samt att forvaltningen har for av-
sikt att med utgéngspunkt i Socialstyrelsens metodhandbok utarbeta riktlinjer for soci-
altjénstens arbete kvinnofrid — mot vald i néra relationer.

Det behovs ett ordentligt utarbetat program for hur detta ska genomforas, endast
statistik hjdlper inte de kvinnor som &r utsatta for vald i néra relationer, det ar ett sitt



att mita. Allra helst inte kvinnor som oftast i detta tar ansvaret for minderériga barn,
dér behdvs konkreta atgéirder.

Det dr mycket vanligt med psykiskt vald i néra relationer och detta ar svarare att
komma ifrdn d& man inte har négra sa kallade synliga skador. Verbala kriankningar,
isolering och psykisk misshandel bryter ocksa ner en méinniska.

Vi tror precis som forvaltningen, att morkertalet &r stort. Det &r fortfarande behaftat
med skuld och skam, att berdtta att man hamnat i en destruktiv relation. Det kan ocksa
vara svért, att be om hjélp, eftersom den hjélp man oftast behdver nar man har minder-
ariga barn handlar om ekonomi/pengar. For att kunna bryta upp frén ett destruktivt
forhallande krévs inte bara att man har information och vet att man kan polisanmala.
Fran Skédrholmens synvinkel, s& anser vi, att det ocksa &r viktigt med information pa
olika sprak. Det dr ocksa viktigt med stottning av samhallet pa en rad olika omraden.
Det kan vara allt ifrén, att ha ett arbete, tillgéng till en egen bostad, egen forsorjning
och nigon att prata med som exempelvis kvinnojourer. Vardnadsbidraget och avsak-
nad av egen forsorjning har gjort att manga kvinnor &r isolerade. Det &r inte alla som
har kontakt med socialtjansten. Manga kvinnor drar sig ocksa for att vinda sig till en
myndighet av ridsla for att forlora vardnaden om sina barn.

Enligt Bra (Brottsforebyggande radet) kommer ca 80 procent av valdet mot kvin-
nor i ndra relationer aldrig till polisens kdinnedom. Detta trots att misshandel faller
under allmént étal.

Programmet innehaller en redogdrelse dver polisanméilda misshandelsbrott mot
kvinnor 6ver 18 ar, inomhus, bekant i néra relation per stadsdelsforvaltning, i jamf{o-
relse mellan ar 2009 och 2010. Konstateras kan, att i sa gott som samtliga stadsdels-
forvaltningar 6kar antalet anmélningar.

Kan man dra slutsatsen, att antalet misshandelsfall 6kat eller att bendgenheten att
anmadla 6kat? Hur ménga anmélningar, som tas tillbaka av den misshandlade skulle
ocksa vara en intressant upplysning. Det finns ménga fragor och darfor haller vi med
forvaltningen om, att en kartldggning av hela mélgruppen behover utarbetas.

Forutom en hog medvetenhet i alla instanser, som kvinnor kommer i kontakt med,
s& behovs det en ordentlig handlingsplan i hela samhéllet. Manga &r lasta i otrygga
relationer dd man inte kan f& en bostad eller inte har egen forsorjning Vi behover dar-
for en bostadspolitik, som ger alla mojlighet att kunna skaffa eget boende. Alla ska ha
mojlighet till egen forsdrjning och utbildning. Véra kvinnojourer och brottsofferjourer,
behover stérkas genom mer resurser.

Kvinnojourerna gor att fantastiskt arbete och forvaltningen har mycket kunskap att
inhdmta fran dessa om vilka atgérder som det finns behov av. Kvinnojourerna maste
idag dska medel varje ar for sin verksamhet och lita till frivilliga krafter. Forvaltningen
borde ha ett stort samarbete med kvinnojourerna, de allménnyttiga och privata bo-
stadsbolagen 6ver kommungranserna och ett stort samarbete 6verhuvudtaget med de
som kan verka for att kvinnor utsatta for vald i nira relationer kan fa den hjélp de
behover.



Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och leda-
moten Jonas Ljungstedt (V) enligt f6ljande.

1. Stadsdelsndmnden aberopar delvis forvaltningens forslag till yttrande dver
remissen.
2. Att darutdver framfora foljande.

Mains vald mot kvinnor &r ett hot mot folkhélsan och kampen for kvinnofrid &r en
kamp for jamstélldhet och ménskliga rattigheter. Det &r darfor bra att staden uppdate-
rar kvinnofridsprogrammet och gor det léttare att folja upp. Vi instimmer i forslaget
om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den viktigaste atgér-
den dr kanske att staden é@ntligen vill gora en kartliggning av valdet.

Forst ndr vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
bedoma behovet av resurser. Redan under den rddgrona mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvirr fullfoljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan nojde sig med en kartliggning av hedersvaldet.

Programmet fokuserar p4 médns véld mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det ar den stora folkhilsoutmaningen, men det behovs ocksa program for min som
utsétts for vald i néra relation och for kvinnor som utsitts for vald av kvinnor. I och
med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera pa vad som ska uppnas och inte
vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bade mél och indikatorer
maste vara tydliga for att kunna foljas upp. Vi tycker till exempel inte att det ar helt
tydligt om malgruppen kvinnor som utsatts for vald i néra relation omfattar alla eller
endast de som har sokt hjédlp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer. Vi saknar
ocksa ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument som hinvisas
till ar for allménna, och vi foreslér ett tilligg av mal och indikatorer om forebyggande
arbete, girna i samverkan med landstinget. Ett sitt att f6lja upp mélen kan vara kom-
pletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m. Slutligen ifragasatter
vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision 2030, som ér starkt partipoli-
tiskt fargad. Kopplingen till universella dokument som FN:s konventioner och deklara-
tioner om kvinnor, barn och personer med funktionsnedsattningar ér tillrdckliga, och
skulle skapa en bredare grund for arbetet.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) enligt f6ljan-
de.

Detta program inriktar sig mot kvinnofridsfragor och omfattar vild mot kvinnor
och barn samt médn som utévar vald i nira relationer. Detta innebér att andra typer av
relationsvald inte &r inkluderade i programmet. Vi tycker dérfor att det &r valdigt vik-



tigt att andra typer av vald uppmérksammas och blir féremal for kartlaggning och
handlingsplaner, fastidn det inte hor till detta program.

Vi anser att det &r viktigt att medarbetare inom staden har kompetens om olika
sorts vald, féorutom méns vald mot kvinnor bér man uppmérksamma t ex hedersrelate-
rad vald, vald i samkonade relationer och andra relationsvald. Detta vald har olika
bakomliggande orsaker och behdver forebyggas och motarbetas med olika metoder.

I och med att detta program fokuserar pa vad som ska uppnés och inte goras anser
vi att det blir desto viktigare med tydliga mal. Annars blir det som i ménga andra verk-
sambheter i1 staden dar man anser att malen har uppfyllts trots att arbetet inte har utforts.
Ska vi anvinda oss av RBS, resultatbaserad styrning, s& maste indikatorerna och ma-
len vara vildigt tydliga. Vi undrar ocksé var diskussionen om vad som ska goras
kommer att 4ga rum.

Séodermalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP) enligt foljande.

Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till remissvar

Att dartill yrka &terremiss for att vidareutveckla mal och indikatorer enligt vad som
anfors nedan,

Som titeln visar fokuserar programmet pa Kvinnofrid som en del av véld i néra re-
lationer. Det 4r bra att detta gors, men viktigt dr ocksa att sérskild analys och hand-
lingsplan gors for annat vald i néra relationer. Det géller médn som utsétts for vald i
néra relationer. Men dven hedersrelaterat vald och andra som kan omfattas av nérsta-
endebegreppet.

Transpersoner ingér programmets malgrupp. Det kan for gruppen transpersoner te
sig lite mérkligt att inbegripas i malgruppen “kvinnor som utsatts for véld i nira rela-
tioner” eftersom begreppet i transpersoner inbegriper en bredd av personer av bada
konen. Men vi forutsétter att man menar att hela gruppen ingar.

Indikatorerna séger véldigt lite om vad de innehaller och vilken kvalitet de &r. T ex
antal mén i malgruppen som erbjudits insatser. Vilken typ av insatser? Det skulle kun-
na handla om sé vitt skilda saker som telefonkontakt vid 6nskemaél eller ett gediget
antivaldsprogram. Vi vill se indikatorer som tar sin utgangspunkt i kvalitet och resultat
i stillet for kvantitet. Programmet bor revideras for att bli battre pa den punkten.

Det dr mycket bra forebyggande arbete ocksé ar tankt att ingd i programmet. Man
skriver att det bland annat handlar om att fordndra normer kring maskulinitet, makt
och vald. Men for att det verkligen ska bli nadgot av det behdvs dven mél och indikato-
rer pa detta omrade. Annars riskerar det att mest bli tjusiga ord i ett program.

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens svar pa remissen och anfor for egen



del foljande:

Mins vald mot kvinnor &r ett hot mot folkhélsan och kampen for kvinnofrid &r en
kamp for jémstélldhet och ménskliga rattigheter. Det &r darfor bra att staden uppdate-
rar kvinnofridsprogrammet och gor det léttare att folja upp. Vi instimmer i forslaget
om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den viktigaste atgér-
den &r kanske att staden dntligen vill gora en kartldggning av valdet.

Forst nér vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
bedoma behovet av resurser. Redan under den rédgrona mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvarr fullféljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan ndjde sig med en kartldggning av hedersvaldet.

Programmet fokuserar p4 méans véld mot kvinnor och det tycker vi r riktigt utifran
att det ar den stora folkhilsoutmaningen, men det behovs ocksa program for min som
utsétts for vald i néra relation och for kvinnor som utsitts for vald av kvinnor.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera pa vad som ska uppnés
och inte vad som ska goras &dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bdde mal och indi-
katorer maste vara tydliga for att kunna f6ljas upp. Vi tycker till exempel inte att det &r
helt tydligt om malgruppen kvinnor som utsatts for véld i nira relation omfattar alla
eller endast de som har sokt hjélp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer.

Vi saknar ocks3 ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument
som hénvisas till 4r for allménna, och vi foreslar ett tilligg av mél och indikatorer om
forebyggande arbete, girna i samverkan med landstinget. Ett sétt att f6lja upp malen
kan vara kompletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S) enligt foljande.

Vi socialdemokrater &r positiva till programmet med anledning av att antalet polis-
anmaélningar géllande misshandel av kvinnor har 6kat med néstan 100 fall pa ett ar pa
Sodermalm. Forra dret anméldes 649 fall av misshandel av kvinnor pa S6dermalm,
aret innan var antalet motsvarande anmaélningar 555 stycken. Utover dessa anmélning-
ar finns det ett hogt morkertal géllande kvinnor och barn som lever med vald i nidra
relation. Det s.k. morkertalet uppskattas vara ca 80 % enligt Bra, det innebér att svind-
lande manga medborgare pa Sédermalm och i1 Stockholms stad utsétts for véld av sin
partner. Det vanliga dr att valdet inte kommer till myndigheternas kéinnedom och mgj-
ligheter till hjdlpinsatser fran samhaéllets sida begransas.

Det finns inga studier som visar att vald i samkdnade relationer &r farre. Daremot
finns det studier som visar att morkertalen &r hdgre och dér homosexuella vittnar om
olika hinder for att soka hjélp fran samhéllsorganen. Orsakerna som anges &r oron for
fordomar och bemétande, forestéllningen om lag hbt-kompetens bland de anstillda
och pafrestande komma-ut-processer. Darfor har det ett starkt symboliskt véirde att
tydligt signalera att hjélp finns att fa &ven for den som lever i en samkdnad relation.
Det ar ett effektivt sitt att na en sérskilt utsatt grupp manniskor som ar ovana vid att
bli synliggjorda.



Bl.a. med anledning av ovanstaende tycker vi socialdemokrater att det ar olyckligt
att man avgransar mélgruppen for programmet med hénvisning till att kunskapen om
att méns vald mot kvinnor &r ett omfattande samhéllsproblem. Det fér till f6ljd att

- barn som vixer upp inom heteronormativa relationer exkluderas och har inte
samma mojligheter till hjélpinsatser fran samhéllet och far foljaktligen sdmre
forutsattningar for sin framtid

- man forsakar mdjligheten att 6ka kunskapen om vald i samkdnade nira
relationer, dess morkertal och omfattning som samhéllsproblem

- man forsakar mojligheten till kunskapen om mén som utsétts for vald i néra re-
lationer och dess omfattning

Alvsjé stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Majvi Andersson m.fl. (S) enligt f6ljande.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

Att ddrutover anfora

Programmet fokuserar pa vad som skall uppnas och vilken fordndring f6r malgrup-
pen som forvéntas ske. Programmet dr mer n sparsamt i texterna om vad som ska
goras for att nd de uppsatta mélen. Vi ar oroliga for att det kommer att bli som i flera
andra verksamheter dir man anser att malen ar uppfyllda trots att arbetet inte ar utfort.
Ska resultatbaserad styrning RBS anvéndas &r det viktigt att indikatorerna och malen
ar mycket tydliga.

Programmet innehaller inte ndgon text om var diskussionerna om vad som ska go-
ras for att nd de uppsatta mélen ska dga rum.

Reservation anfordes av ledamoten Sebastian Wiklund (V) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden bifaller delvis férvaltningens forslag till yttrande ver
remissen.
2. Darutover vill vi framfora foljande.

Mains vald mot kvinnor &r ett hot mot folkhélsan och kampen for kvinnofrid &r en
kamp for jémstélldhet och ménskliga rattigheter. Det dr dérfor bra att staden
uppdaterar kvinnofridsprogrammet och gor det ldttare att folja upp. Vi instimmer i
forslaget om konkreta riktlinjer for arbetet med vald i néra relationer. Men den
viktigaste atgérden &r kanske att staden dntligen vill gora en kartldggning av valdet.

Forst nér vi har en realistisk bild av hur manga kvinnor som utsétts for vald kan vi
beddma behovet av resurser. Redan under den rodgrona mandatperioden togs forslag
fram om att gora en kartldggning av allt vald mot kvinnor i staden for att fa en bild av
den totala omfattningen av problemet. Tyvirr fullfoljde den borgerliga majoriteten inte
forslaget, utan njde sig med en kartldggning av hedersvaldet.



Programmet fokuserar pd méns vald mot kvinnor och det tycker vi ar riktigt utifran
att det dr den stora folkhdlsoutmaningen, men det behdvs ocksé program for mén som
utsitts for véld i néra relation och for kvinnor som utsétts for vald av kvinnor.

I och med att det nya kvinnofridsprogrammet ska fokusera pa vad som ska uppnas
och inte vad som ska goras dr det mycket viktigt med tydliga mal. Bdde mal och
indikatorer maste vara tydliga for att kunna foljas upp. Vi tycker till exempel inte att
det ar helt tydligt om mélgruppen kvinnor som utsatts for véld i néra relation omfattar
alla eller endast de som har sokt hjélp exempelvis hos kommunen eller kvinnojourer.

Vi saknar ocksa ett forebyggande perspektiv i programmet. Ovriga styrdokument
som hénvisas till 4r for allménna, och vi foreslar ett tilligg av mél och indikatorer om
forebyggande arbete, girna i samverkan med landstinget. Ett sitt att folja upp malen
kan vara kompletterande fragor i Stockholmsundersdkningen om droger m.m.

Slutligen ifragasétter vi varfor kvinnofridsprogrammet ska kopplas till Vision
2030, som ér starkt partipolitiskt fargad. Kopplingen till universella dokument som
FN:s konventioner och deklarationer om kvinnor, barn och personer med funktions-
nedséttningar &r tillrickliga, och skulle skapa en bredare grund for arbetet.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta

att i huvudsak bifalla motionen samt

att i ovrigt anfora foljande:

I och med att detta program fokuserar pa vad som ska uppnés och inte goras anser
vi att det blir desto viktigare med tydliga mél. Annars blir det som i ménga andra verk-
samheter i staden dir man anser att mélen har uppfyllts trots att arbetet inte har utforts.
Ska vi anvinda oss av RBS, resultatbaserad styrning, s& méste indikatorerna och ma-
len vara vildigt tydliga. Vi undrar ocksa var diskussionen om vad som ska goras
kommer att dga rum.



