Bilaga 2

Sammanfattning

Utredningen om en ny lirarutbildning (HUT 07) éverlimnar site
betinkande med titeln En bdllbar lirarutbildning. Nuvarande
utformning av lirarutbildningen, med en enda gemensam ldrar-
examen, hirrdr frin en reform &r 2001. Utbildningen har i flera
utvirderingar fte kritik for bland annat bristande vetenskaplig
erund, alldfor scor valfriher for de studerande och fr atc viktiga
kunskapsomriden saknas. Ldrarutbildningen dr hégskolans
volymmassigt stérsta utbildning och bedrivs pi 26 lirositen.
Utbildningen har problem att locka sékande, och andelen stude-
ranc'e som avbryter utbildningen ar stor.

Som underlag fér sina forslag har utredningen tagit fram ett
omfattande bakgrundsmaterial pd flera omriden. Den historiska
bakerunden har belysts, och en genomgang har gjorts av det regel-
verk som styr hégskole- och skolvisendena. Lirarutbildningens
uppliggning i nigra andra linder har studerats, liksom synen pi
lirarens uppdrag i viss forskning. Frin de myndigheter och organi-
sationer utredningen samritt med har virdefulla synpunkter
inhiimrats. Utredningen har vidare med hjilp av Statistiska central-
byrin genomfért en enkitstudie rikead till en stor del av de perso-
ner som genomgitt den nuvarande lirarutbildningen.

Tidiga utgingspunkrer f6r utredningen har variv ate

- lirarutbildningen ska vara en akademisk yrkesutbildning

- licarutbildningen ska priglas av lingsikiighet, professionalitet,
effelrivitet och hog kvalitet

- lJirarutbildningen ska ge de blivande lirarna en gedigen grund
som under yrkeslivet byggs pi med kontinuerlig kompetens-
utveckling

- lararuchildningens attraktionskraft och status behéver héjas.
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Utredningen har analyserat kompetensbehovet {or lirare for olika
siderskategorier och skolformer. Denna analys har resulterat 1 en
uppdelning av innehéllet pi tre nivier:

- 6vergripande perspektiv som ska prigla hela Jararutbildningen
_ centrala kunskaper och firdigheter som alla lirare behdver

- kunskaper och firdigheter som ir specifika for verksamhet 1 en
viss 4lderskategori eller skolform

Utredningen foreslir en lirarutbildning med en gemensam utbild-
ningsvetenskaplig kirna och ett antal rydliga inriktningar. Tvi nya
yrkesexamina, grundlirare och dmneslirare, foreslas ersitta den
nuvarande lirarexamen. Detta innebir ate samtliga universitet och
hogskolor som vill bedriva lararutbildning kommer att f3 ansska
hos Hégskoleverket om ritt att utfirda de nya examina.

Tva nya examina

I likhet med flera andra tinder far Sverige enligt utredningens for-
slag tv4 lirarexamina.

Grundlirarma ligger den helt nédvindiga grunden i friga om 1
{6rsta hand lis-, skriv-, och rikneutvecklingen, men iven pd andra
omriden. Dessa lirare med bred dmneskompetens arbetar i f6r-
skola, forskoleklass, grundskolans irskurs 1-6 och fritidshemmen.
Grundlirarutbildningen fir fyra inriktningar:

- forskolan

- forskoleklassen och grundskolans &rskurs 1-3

- grundskolans arskurs 4-6

- fritidshemmen

Inrikiningen p3 férskolan blir 3-3rig, med méjlighet till ytterligare

ett irs pabyggnad. De tre &vriga inriktningarna blir 4-driga.

Grundlirarna med inriktning p4 fritidshemmen fir dven kompetens

att undervisa i ett eller tvi imnen i grundskolans drskurs 1-6.
Amneslirarna fir uppgiften att fordjupa elevernas kunskaper 1

grundskolans &rskurs 7-9, gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
De far dirfor en smalare imneskompetens. Till denna kategori rak-
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nas fiven lirare 1 praktiska och esteriska amnen, som utbildas f6r
hela skolan. Amneslirarutbildningen far fyra inriktningar:

- allminna imnen, grundskolans drskurs 7-9,
- allminna dmnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen,
- yrkesimnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen,

- prakuiska och estetiska imnen.

Tnrikeningen pd allmidnna dmnen, grundskolans Srskurs 7-9 blir 4-
irig och ger kompetens i tvd dmnen, med méjlighet till yteerligare
ctt drs pibyggnad fér undervisning i ett tredje dmne eller i gymna-
sicskolan. Tnriktningen pi allminna dmnen, gymnasieskolan och
vuxcnutbildningen blir 5-4rig och ger kompetens i 1v dmnen, dven
for deskurs 7-9.

T'ér imneslirarna i allminna dmnen rekommenderar utred-
ningen, utifrin skolans behov, fasta dmneskombinationer med det
dubbla syfret ate oka anstillningsbarheten och mojligheterna att
samh de imneslirarstuderande i stérre sammanhéllna grupper. De
studerande kan avvakea tll uthildningens tredje dr med val mellan
irskurs 7-9 och gymnasieskolan.

Fsr dmneslirare i yrkesimnen foreslis en tre terminer ling
utbildning med krav pi tidigare relevant yrkeserfarenhet eller
akademiska studier.

Utbildningen av lirare i praktiska och estetiska dmnen blir 4-
srig. Lirare i praktiska dmnen i grundskolan fir kompetens 4ven i
cre zllmint dmne, medan lirare i idrott i gymnasieskolan istillet stu-
derar cn fordjupning inom imnesomridet. Lirare i estetiska dmnen
studerar en fordjupning inom sitt imnesomride eller et andra
smne f6r grundskolan.

Generella examina

Samtliga inrikeningar kommer att leda till en generell examen for-
utom vrkesexamen.

Fé-slager om dubbla examina, som innebir att den studerande
efrer avstutad lirarutbildning erhiller sivil en yrkesexamen som en
gencrell examen, kan antas vara aturaktive for minga potentiella
[irarstuderande. Férutom det uppenbara meritvirdet kan ocksa den
studerande som av olika skil viljer att inte fullfélja sina studier ill
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yrkesexamen f4 16n for sin studiemdda genom act anda fi en gene-
rell examen pa den niva som hon eller han befinner sig p3.

Den tydliga utbildningsstruktur som presenteras innebir atc den
studerande kan 6verblicka och identifiera vigar fér kompetens- och
karrizrutveckling. Det blir uppenbart att liraryrket inte &r den ater-
vindsgrind som minga uppfattar det vara i dag.

Overgripande perspektiv

Fyra 6vergripande perspektiv har bedémts s visentliga att de ska
genomsyra all lirarutbildning, Dessa ir:

- vetenskapligt och kritiskt férhillningssdtt
- historiskt perspekuiv
- internationellt perspektiv

- informations- och kommunikationsteknik (IT) som wutbild-
ningsresurs.

Samtliga fyra perspektiv ir omrdden som behdver férstirkas i larar-
utbildningen. Det vetenskapliga och kritiska forballningssittet mot-
verkar normativitet och innebar bland annat att de blivande lirarna
ska kinna till och kunna virdera olika pedagogiska metoder och
teorier. De historiska och internationella perspektiven breddar de
lirarstuderandes kunskaper i tid och rum, och motverkar ett snive
samtida och nationellt synsitt p3 skola och lirande. IT som utbild-
ningsresurs ir en helt nodvindig del av en lirarutbildning i fas med
den digitala utvecklingen i samhille och skolvisende.

Gemensam utbildningsvetenskaplig kérna

Utredningen menar att vissa kunskaper och firdigheter ir nddvan-
diga for alla lirare oavsett inriktning och ocavsett skolvisendets
organisation. Dessa grupperas i f8ljande dtta omriden:

1

Utbildningens organisation och villkor, demokratins grunder

3

Liroplansteori och didakeik

Vetenskapsteori, forskningsmetodik och statistik

Utveckling och lirande
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- Specialpedagogik
- Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap
- Pedémning och betygsitming

- Utviirdering och utvecklingsarbete

Denna w:bildningsvetenskapliga kdrna ska omfatta 60 hp. Innehallet
kan med [6rdel anpassas efter de respektive inriktningarna inom
uthildningen.

Forstirkta Amneskunskaper

En professionell ldrare ska ha mycket goda kunskaper i sina under-
visn'ngsimnen. Utredningens férslag innebiir en forstarkning av
smneskunskaperna pd flera sitt. Tyngdpunkeen i grundlirarnas
amnesuthildning ligger pi den grundliggande lis-, skriv- och
matematikinlirningen, men ger ocksi, beroende pd inriktning,
kompetens inom andra relevanta amnesomriden. For dmneslirarna
sker en kraftig férstirkning och renodling av undervisningsimne-
nas del jimfort med dagens sitvation. Den verksamhetsférlagda
utbildningen kommer inte lingre att riknas in i undervisnings-
smnena. P3 detta sate blir imneslirarnas dmnesstudier meritmdssigt
likviirdiga med andra studerande.

Utredningen faster stor vikt vid dmnesdidaktikens betydelse.
Det didaktiska perspektivet ska vara nirvarande i undervisnings-
smnena, vilket underldttas av de tydliga inriktningarna och sam-
manhillna grupperna, En {érstirkning av de nationella centra som
finne [8r vissa smnen foreslis, liksom uppbyggnad av nya dmnes-
didakiiska centra. Alla storre imnen féreslis fi ett nationellt
resurscentruni.

Forhattrad vetenskaplig grund och beprivad erfarenhet

Akademiska yrkesutbildningar ska enligt hogskolelagen vila pd
vetenskapliz grund och beprévad erfarenhet. Bada dessa delar
behaver forstirkas i rarutbildningen med bland annat nedan-
stiende fcgirder.
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Satsning p& utbildningsvetenskaplig forskning

Lirarutbildningen har, i jimférelse med andra akademiska utbild-
ningar, en svagare vetenskaplig grund, dels vad giller andelen fors-
karutbildade lirare, dels vad giller anslagen till utbildningsveten-
skaplig forskning. En lingsiktig héjning av lirarutbildningens
kvalitet kriver att den vetenskapliga grunden stirks. Utredningen
forutsitter ate lirositenas resurser fordelas internt s att en riti-
mitig andel av anslagna medel tillkommer utbildningsvetenskaplig
forskning. Vidare foreslir utredningen forskningssatsningar enligt
foljande:

- Utoskat anslag till Vetenskapsridets utbildningsvetenskapliga
kommitté

- Medel till uppbyggnad av forskningskapacitet som ett basanslag
till sju lirositen under tio &r

- Sirskile anslag till antagning och handledning av kommunalt
finansierade doktorander

- 1 enlighet med vad som beskrivits ovan; uppbyggnad och drift
av yiterligare dmnesdidaktiska centra, inklusive gemensam ser-
vicefunktion, samt férstirkning av vissa befintliga centra.

Forbittrad VFU och nya anstillningsformer

Den beprovade erfarenheten — i lirarutbildningens fall frin skol-
visendet — behdver ocksi stirkas, dels genom att de lirarstuderan-
des verksamhetsforlagda utbildning (VFU) forbittras, dels genom
forindrade anstillningsformer for de icke forskarutbildade lirar-
utbildarna.

Utredningen foreslir att VEU ska utgdra ett eget moment inom
utbildningen, omfattande 30 hp. VFU ska forliggas till s3 kallade
filtskolor som lirarutbildningarna tecknar formella avtal med.
Dessa filiskolor ska utses efter kvalitetsgranskning. Avtalen ska
garantera att relevanta VFU-platser finns tillgingliga, att hand-
ledare finns utsedda och har fitt utbildning samt att examinationen
av de studerandes insatser ir tydlig och ristssaker.

De lirarutbildare som ska st for den beprévade erfarenheten
ska ha en aktuell och relevant erfarenhet frin verksamheten. De ska
darfor antingen vara tidsbegrinsat anstillda i hégskolan, eller ha
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kombinations- eller utbytesanstillningar mellan hégskola och
respekive skolform.

Hogre kravnivder och bittre niva pa forkunskaper

En av de viktigaste faktorerna for att ett skolsystem ska vara fram-
ghngsrike & ase rite personer blir lrare. Med allt firre sékande till
lirarutbildningen har den genomsnittliga nivén pé férkunskaperna
hos de studerande som antagits till utbildningen sjunkit. Denna
negativa trend behdver brytas. Forslaget till ny och férbittrad
birarutbildning kommer sannolikt att locka fler sékande och skapa
konkurrens om platserna, vilket leder till hégre nivi pa férkunska-
perna. Med tanke pd liraryrkets stora betydelse for samhillets
utbildningsnivi i stort dnskar utredningen se generellt hdjda f6r-
kunskapskrav och foreslir ytterligare analys pa denna punkt. T detra
sammanhang ir det ocksd virt att verviiga nigon form av Limplig-
hetsprov 1)l lirarutbiidningen.

Utredningens forslag leder till tydligare krav pd savil innehll
som bredd och djup inom lirarutbildningen. Genom att generella
examina foreslds kommer i stort sert samtliga lirarstuderande atc
skriva minst ect sjilvstindigt arbete, vilket héjer den vetenskapliga
nivin. Fler internationella inslag behover férekomma, inte minst
vad giller forskningsbaserad kurslitteratur och studerandeutbyte.

Examensrittsprovning, profilering, samverkan och koncentration

En lirarutbildning med nya examina och tydliga inriktningar {5rut-
sitter att examensritt for olika inriktningar endast tilldelas
lirosiren med tllrickliga forutsittningar att bedriva lirarutbildning
inor respektive inrikening. Vid en prévning av dessa fSrutsitt-
ningar kommer Hégskoleverket att se sival il den vetenskapliga
grunden inom utbildningsvetenskap, undervisningsimnen och
imnesdidaktik som till hur den beprévade erfarenheten tillvaratas
och huruvida VFU:n ir vil organiserad.

Det ir varken sannolike eller limpligt att alla 26 ldrositen som i
dag anordnar ldrarutbildning kommer att anordna alla inriktningar
inom den nya lirarutbildningen. Lirositena fir istillet koncentrera
sig pa det eller de omriden som de efter ett internt inventerings-
arbete konstaterar uppfyller kraven. Detta innebir att den nya
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lirarutbildningen kommer att priglas av tydligare profilering, storre
samverkan mellan lirositen och 6kad koncentration av uibild-
ningen.

Fortbildning och kompetensutveckling

Den storre allmingiltighet och l3ngsiktighet som priglar férslaget
till ny lirarutbildning, och i synnerhet den utbildningsvetenskap-
liga kiirnan, férutsitter att Jirositen och skolhuvudmin i framtiden
samverkar for att kontinuerlige ta fram fortbildning och kompe-
tensutveckling fér yrkesverksamma lirare. Detta giller inte minst
fér samhallsutvecklingen angeligna omriden som snabbt behdver
omsittas i skolvisendet.

En hallbar lararutbildning

Utredningen har valt att ge sitt betankande titeln En hdllbar lirar-
utbildning. I begreppet hallbarhet ligger

- art lirarutbildningen inte ska behdva bli féremil for genom-
gripande férindringar vart tionde dr,

- att lirarutbildningen ska ge de blivande lirarna en solid kun-
skapsbas och effektiva redskap fér att kunna utéva yrket pa et
professionellt och tryggt sitt,

_ att lirarutbildningen ska ge amneskunskaper som vilar pa veten-
skaplig grund och som utgir frin ett dmnesdidaktiske perspek-
v,

- att aktuell kontakt med verksamhetsfiltet garanteras genom
relevant VEU p3 kvalitetssikrade filtskolor och tidsbegrinsade
forordnanden for lirarutbildare frin skolvisendet,

- att endast de universitet och hégskolor som uppfyller kraven vid
prévning av examensritt fir fortroendet att bedriva lirarutbild-
ning inom en eller flera inriktningar,

- att de yrkesverksamma lirarna fir kontinuerlig fortbildning och
kompetensutveckling.
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Det ir utredningens férhoppning att de foreslagna forindringarna
av lirarutbildningen ocksd kommer att innebira héjd status for
ldiravviker.
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Bilaga 3

Sammanfattning

Utredningsdirektiv och avgransningar

Direktiven till utredningen ir indelade i tre avgrinsade huvuddelar
och uppdraget ir i huvudsak att limna férslag pd f6ljande:

» hur ett system {6r bedémning och dokumentation av yrkeskom-
petens och yrkeserfarenhet kan utformas och genomféras for
stkande till utbildning till en examen for lirare i yrkesimnen pé
gymnasial niv3,

o hur krav pa behorighet f6r ulltride till utbildningen som lirare i
yrkesimnen p3 gymnasial nivd kan omfatta relevant yrkesut-
bildning och yrkeserfarenhet,

e pd vilket sdtt branscher och niringslivsorganisationer kan involveras
1arbetet.

Utredningen fokuserar pi de sirskilda behérighetskrav som ir
nédvindiga fér att klara undervisningsuppdraget efter genom-
gingen lirarutbildning.

T uppdraget ingdr att ta tillvara pd Valideringsdelegationens erfa-
renheter av validering samt de erfarenheter som gjorts vid lirositen
av validering och tillgodoriknande till nuvarande yrkeslirarutbild-
ning.

Det pigir parallelit en utredning, En bdllbar lLirarutbildning
(SOU 2008:109), vars uppdrag ir limna f6rslag pd ny lirarutbild-
ning. I denna utredning ingdr bl.a. att ange examenskrav {5r lirare i
yrkesimnen. Det har tidigare under &r 2008 lagts fram utredningar
som piverkar mina éverviganden nir jag ligger forslag pa behorig-
het fér tilltride till yrkeslirarutbildningen och hur system fér
bedémning av yrkeskunnande ska utformas. Féljande utredningar
har betydelse for arbetet, Legitimation och skirpta bebirighets-
regler, (SOU 2008:52) och Yrkeshogskolan — for yrkeskunnande i



Sammanfattning SOU 2008:112

forindring (SOU 2008:29). Aven utredningen om den framtida
gymnasieskolan, Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27) har betydelse [6r mina stillningstaganden.

Brist pa yrkeslarare

Lirarens kunskaper och kompetenser anses allmint som avgérande
tor kvaliteten i Hraruppdraget. Det anges 1 skollagen att lirare for
anstillning utan tidsbegrinsning ska ha en lirarutbildning, Denna
utredning har tillkommit som en konsekvens av den stora brist pd
yrkeslirare med pedagogisk hogskoleexamen som finns i dag.

Inom wvissa program, exempelvis Medieprogrammet och For-
donsprogrammet har cirka hilften av lirarna ingen lirarexamen.
Inom andra program #r siffran nigot ligre men ir ind3 i flera fall
alarmerande. Till nigra yrkesforberedande program rekryteras
larare med tidigare hégskoleutbildning 1 sitt yrke, exempelvis sjuk-
skéterskor inom Omvirdnadsprogrammet, férskollirare inom
Barn- och fritidsprogrammet och agronomer inom Naturbruks-
programmet. Inom dessa program finns ocksi hégre andel ldrare
med pedagogisk hégskoleexamen.

Bristen pi yrkeslirare med pedagogisk hégskoleexamen ir ingen
ny foreteelse. Detta har varit ett faktum sedan tidigt 90-tal. Under
2000-talet har siffran Skat bla. som en konsekvens av stdrre elev-
kullar, 6kad attraktivitet 1 yrkesutbildningarna och stor pensions-
avging av verksamma lirare. Det har under de senaste 4ren
utbildats cirka 300 yrkeslirare per &r vilket dr mindre dn hilften av
det reella behovet. Skolverkets {ramtidsprognos visar att det beho-
ver utbildas i genomsnitt éver 700 yrkeslirare per &r fram till ir
2012,

Bristen pi yrkeslirare med pedagogisk hégskoleexamen beror pa
flera orsaker, bla. sociala och ekonomiska faktorer. Aven brist pa
meriter for att antas till lirarutbildningen utifrin dagens krav pd
hoégskolestudier ir en faktor som ir av stor betydelse. Det ir pro-
blematiken med bristande meriter utifrin dagens krav som fokuse-
ras i denna utredning. Det ir framférallt examenskraven pi en rele-
vant hdgskoleutbildning om 90 hégskolepoiing eller motsvarande
uthildning som anses vara ett hinder fér ett antal s6kande till lirar-
utbildningen. For flera program finns inga givna hégskoleutbild-
ningar med anknytning till den sékandes yrke.
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Utredningen tar sin utgdngspunkt 1 att bedéma om och i si fall
har iven icke- formellt och informellt lirande kan vara ett alterna-
tiv fér att bli behorig till lirarutbildningen mot yrkesimnen med

bibehillen levalitet.

Gymnasial yrkesutbildning

Den gymnasiala yrkesutbildningen i dag 4r ett resultat av en stérre
revidering av all gymnasial utbildning under f6rsta halvan av 90-
talet. Ndgra av de yrkesférberedande program som finns i dag har
som syfte att leda sdvil tll fortsatta studier som till arbete direkt.
Andra yrkesférberedande program har som huvudsyfte att leda aill
arbete direke.

En stor forindring skedde genom att styrningsprincipen av
svensk skola indrades. Den bygger pi en f6érindrad ansvarsfordel-
ning mellan stat och skolhuvudman. Det férindrade styrsystemet
bidrog till en starkt férindrad yrkesroll f6r liraren med tlligg av
arbetsuppgifter som tidigare inte fanns i det mer regelstyrda
systemet. _

Under viren 2008 presenterade utredningen Framtidsvigen — en
reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) forslag pd en framtida
gymnasieskola. Utredaren har frimst utrett gymnasieskolans
struktur och foreslfr forindringar 1 programstrukturen. De
17 nationella program som finns i dag foreslds bli 19. Dagens
struktur med tre studieférberedande program uttkas till fem. De
14 §vriga programmen forindras frin yrkestérberedande till yrkes-
program med ambitionen att eleverna ska vara mer anstillningsbara
direkt efter sin gymnasiala yrkesutbildning 4n i dag. Yrkesimnena
kommer att utdkas i tid medan vissa av nuvarande kirnimnen tas
bort eller minskas 1 motsvarande omfattning. I {drslagen ingdr
ocksd att det kan finnas tv8 olika studievdgar inom ett nationellt
yrkesprogram, skolférlagd eller {6retagstorlagd. Den senare bedrivs
i form av larlingsutbildning. I f6rslagen kan jag i dagsliget inte se
nigra konsekvenser pi férindrade krav pi imneskunskaper for
yrkeslirare. Behov av férindringar 1 dmneskunskap 4r 1 s3 fall et
resultat av f6rindringar i yrkeslivet.

I utredningens férslag ingdr krav pd utdkad samverkan mellan
skola och arbetsliv generellt, sivil nationellt som lokalt. Det fére-
slds tv3 olika samverkansorgan pd nationell nivi som ska vara
kopplade tll Skolverkets verksamhet. Ett Nationellt rid ska foku-
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sera pd strategiska frigor kring gymnasial utbildning. Det ska ocksi
finnas Nationella programridd som ir knutna tll varje nationellt
program och som féreslis ha en mer operativ funktion.

Yrkeslararutbildning

Det finns en tradition med yrkes- och yrkeslirarutbildning i
Sverige. Samhillets och arbetslivets krav har under iren piverkat
savil innehill som lingd pd utbildningarna. Det har skett en
successiv dkning av yrkeslirarutbildningens lingd, frén fem veckor
under forsta halvan av 1900-talet till dagens krav pi motsvarande
tre drs heltidsstudier. Under den mesta av denna tid har det varit
tillrickligt med yrkeskunnande forvirvat i yrkeslivet och en
kompletterande pedagogisk utbildning fér att vara verksam som
yrkesldrare.

Under forsta halvan av 90-talet krivdes en praktisk-pedagogisk
hogskoleutbildning omfattande 40 poing. Antagningskraven var
baserade pd yrkeserfarenhet. Utredningen Hoj ribban! (SOU 1994:101)
lade férslag om ¢6kad kunskaps- och kompetensnivd hos de
blivande yrkeskirarna. Utgdngspunkterna for f6rslaget var bla. det
d4 nyligen inférda s.k. programgymnasiet med fler kirnimnen f&r
eleverna och i vissa fall iven mer teori i yrkesimnen. Utredaren
menade att sivil forindringar i arbetslivet som den férindrade
gymnasieskolan krivde en hogre teoretisk kunskap och kompetens
hos den blivande yrkesldraren. Hirmed ricker det inte med krav pd
relevant och kvalificerad yrkeserfarenhet utan detta ansigs behéva
kompletteras med 60 poing 1 relevanta hogskolestudier med inriktning
mot yrkesimnen.

I dagens lararutbildning erhiller den studerande en lirarexamen
som omfattar 180 hogskolepoing. Inom ramen fér dessa ingir
90 hagskolepoing som relevant hégskoleutbildning eller motsva-
rande. Med relevant avses i férhillande till yrket eller kommande
undervisningsamnen. De &vriga 90 hégskolepodngen utgdrs av
allmint uthildningsomride. Ett flertal lirositen som utbildar fér
yrkesimnen stiller krav p att alla eller delar av de 90 hégskole-
poingen som utgdrs av relevant hogskoleutbildning ska var
uppnddda vid antagning till lirarutbildningen. Nigra lirositen
erbjuder en sammanhéllen utbildning som omfattar 180 hégskolepoing
dir dven kunskap med koppling till undervisningsimnena erhalls
motsvarande 90 hégskolepoing. Krav pd hégskoleutbildning har
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tredubblats f6r denna lirargrupp sedan mitten av 90-talet.
Samtidigt finns dven kravet pd kvalificerad och relevant yrkes—
erfarenhet kvar som grund fér att vara behérig till yrkeskirar-
utbildningen.

For den enskilde 4r en lirarexamen avgdrande for mojligheten
till att anstillas som lirare utan tidsbegrinsning. Lirarexamen ska
ocksd utgora en garant f6r att liraren har nédvindig kunskap och
kompetens for att genomféra liraruppdraget. Kraven pi att fi
anstillas utan tidsbegrinsning ska skirpas enligt férslag frin utred-
ningen Legitimation och skdrpta bebirighetsregler (SOU 2008:52).
Det finns dven andra férslag i utredningen som begrinsar vad en
lirare utan pedagogisk hdgskoleutbildning ska f& utféra i sin lirar-
girning.

Tillgodordknande som ger hdgskolepoang

Eftersom ett stort antal av dem som séker till lrarutbildningarna
saknar relevant hégskoleutbildning eller motsvarande har det
utvecklats metoder {6r validering av yrkeskunnande och tillgodo-
riknande som ger hogskolepoing. Yrkeskunnandet kan bestd av
sdvil praktiskt arbete som arbetslivshaserade kurser inom yrkes-
filtet. For ett flertal av de sékande till lirarutbildningen har detta
betytt att de inte behévt studera samtliga 90 hégskolepoing i rele-
vant hégskoleuthildning eller motsvarande. Hur mycket den
enskilde fitt tillgodoriknat har berott pi uppvisade yrkeserfaren-
heter eller faktiskt kunnande samt bedémningar frin lirositen.

Det finns skillnader i hur olika branscher och lirositen ser pi
validering och tillgodeoriknande som ger hégskolepoing. Det visar
sig att utfallet av en validering och tillgodoriknande ir alldeles for
chansartat fér individen. Det finns i dag inga system som garante-
rar likvirdighet och rittssikerhet f6r den enskilde individen.
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Larande i yrkeslivet

Forskning visar att minniskor lir olika och att det sker lirande 1
andra situationer #n i formaliserat lirande. Det vardagliga yrkeslivet
ir ett bra exempel dir kunskapsutveckling sker genom méte med
sdvil andra individer som i "problemsituationer”. Genom reflektion
och eftertanke férindras stindigt vir syn pd vardagsfenomen som
ingr i vir yrkesroll. Genom lirandet utvecklar vi kunskap som kan
anvindas i nya situationer. Vardagslirandet, det informella lirandet,
ir ofta svirfingat. Vi vet vad vi gér, vi vet hur vi gér det men har
samtidigt svirt att formulera det 1 ord. Kunskap som ett resultat av
lirande har under minga ar varit féremal f6r forsok till kategorise-
ring. Det finns ett antal s.k. taxonomier som vuxit fram 1 frsék att
sitta ord pd kunskap. Svensk skola utgir ifrin en kunskapsindel-
ning 1 fyra F; Fakta, Forstielse, Firdighet och Fértrogenhet. Inom
EU har Europaparlamentet europeiska unionens rid utfirdat
rekommendationer fér en europeisk referensram fér kvalifikationer
for livslingt lirande (EQF' ). Detta har sin utgdngspunkt i liran-
dets utfall dvs. som resultat av lirande. ITnom detta system finns tre
omriden; kunskap, firdighet och kompetens. Varje omrde ir indelat
i 4tta nivder. Sverige har suillt sig positiv till ett sidant kvalifika-
tionsramverk.

Kunskapsbedémning 4r en komplicerad process som kriver ett
antal stillningstaganden. Det finns inga universalmetoder nir det
giller bedémning av kunskap och kompetens. Det handlar alltid
om ett urval av kunskaper som ska beddmas. Det ir den efterfri-
gade kunskapens beskaffenhet som fir avgéra vilken metod som ir
limplig i sammanhanget.

Validering

Validering inférdes 1 mitten av 90-talet i samband med kunskaps-
lyfrets forsta betinkande. Huvudsyftet med validering ir att ta
tillvara en individs samlade kunskap oberoende av hur och var
kunskapen tillignats. Det talas om formellt, icke-formellt och
informellt Jirande. Ett sidant synsitt ger Skade mojligheter att ta
tillvara p4 en annars outnyttjad resurs i samhillet.

! European Qualification Framework ir ett verktyg for att jimféra nivierna pi kvalifikationer
(utbildningsbevis, yrkescertifikat etc.) mellan de europeiska linderna.
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I Sverige har Valideringsdelegationen under 2000-talets bérjan
haft ett sirskilt uppdrag att utveckla former for validering. Man har
under tiden samarbetat med ett stort antal branscher. Validerings-
delegationen har ocksd slagit fast ett antal delprocesser som ir
limpliga att anvinda sig av vid validering; dversiktlig kartliggning,
fordjupad kartliggning eller kompetensbedsmning. Den sistnimnda
syftar till att ge underlag {61 intygande eller utfirdande av betyg.

Traditionellt dr det oftast formella betyg som har hég status.
Validering kriver dirfér ett system som sikerstiller kvalitet, legi-
timitet och likvirdighet f6r att {4 genomslag och erkinnas som
metod.

Man skiljer mellan kontrollerande och utforskande validering
dir det utforskande férhillningssittet férordas av Valideringsdele-
gationen. Ett utforskande férhilningssitt s6ker en individs totala
kunskap och kompetens utan att pd forhand virdera denna. Det
viktiga 4r att belysa individens styrkor. Nir man utgdr frin ect
kontrollerande férhillningssitt prévar man en individs kunnande 1
relation till pi férhand uppstillda kriterier. Man sdker enbart efter
den kunskap som efterfrigas oberoende av vad individen kan
utdver detta.

De olika forhillningssitten dr férbundna med vilket syfte
beddmningen har och vilken kunskap som ska synliggoras. Ar det
generell kompetens som ska synliggéras kan ett mer utforskande
forhillningssitr vara att foredra. Om man ska synliggtra spets-
kompetens kan ett kontrollerande férhdliningssitt vara ett birtre
alternativ.

Den validering som gérs 1 dag av dem som séker till yrkeslirar-
utbildningen sker pd olika sitt, oftast via granskning av dokument
och beskrivningar 6ver arbetsuppgifter som ingdtt i den s6kandes
yrkesliv. Sjilva valideringen med att virdera en individs kunskap
sker i samarbete med branscher medan tillgodoriknande tll
hégskolepoing sker av respektive lirosite. Olika syn pé validering
och tillgodoriknande gér att det i dagsliget varierar mellan hur
lirositen tillgodoriknar den enskildes kunskap. Ett flertal av dem
som valideras och fir tillgodoriknat hogskolepoing mdste ind
komplettera med kurser inom hogskolan for att erhilla de
90 hégskolepoing i relevant hogskoleutbildning som krivs for act
erhilla lirarexamen.
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Bedomningar och stallningstaganden

Det finns alldeles for manga yrkeslirare som i dag inte har den
pedagogiska uthildning som anses nédvindig for att sikra kvalite-
ten 1 skolan. Ett av problemen ir kravet pd relevant hégskoleut-
bildning eller motsvarande. Inom flera yrken finns ingen given
relevant hégskoleutbildning med koppling till yrkeslivet. Det
innebir art ett flertal individer som har intresse av att séka till
liraruthildningen hindras tilltride av denna orsak. Det finns dven
andra faktorer, ekonomiska, sociala, geografiska etc. som piverkar
individens vilja att séka sig till lirarutbildningen mot yrkesimnen.
Dessa aspekter ingir inte 1 mitt uppdrag att utreda men de bér
uppmirksammas i det fortsatta arbetet med rekrytering till
yrkeslararutbildningen.

For de individer som inte har en relevant hégskoleutbildning
finns ett antal alternativa vigar. En vig ir en sammanhillen lirarue-
bildning som omfattar 180 hégskolepoing. En annan variant ir att
studera 90 hégskolepoing inom relevant kunskapsomride och dir-
efter, eller samtidigt, genomgd lirarutbildningen som di omfattar
90 hogskolepoing 1 s.k. allmint utbildningsomride. En tredje
variant 4r att 4 validerat sitt yrkeskunnande och f3 tillgodoriknat
delar eller hela utbildningen om 90 hégskolepoing i relevant
kunskapsomride eller motsvarande. Fér ménga individer ir dessa
vigar f6r stort hinder {6r att vara intressant. Dagens sitt att hantera
validering och tillgodoriknande dr svirbegripligt och chansartat fér
den enskilde individen. Jag menar dirfér att det méste finnas en
nationell instans som sikerstiller likvirdighet och rictssikerhet for
den enskilde individen vid bedémning av kunskaper och kompe-
tenser fo6r den sirskilda behérigheten ll lirarutbildningen mot
yrkesimnen.

Det har framkommit 1 méten med avnimare, lirare, skolledare
och andra intressenter att det ir mdjligt att utveckla tillrickliga
kunskaper i undervisningsimnena genom lirande i arbete. Med
imneskunskaper menas kunskaper som ir nddvindiga for att
tillsammans med en pedagogisk utbildning vara tillricklig fér
undervisning inom ett eller flera yrkesimnen. Det har ocksi fram-
kommit art det finns kunskapsomriden som svirligen kan
utvecklas fullt ut genom vardagsarbetet inom ett yrke. Exempel pa
sidana omriden kan finnas inom ndgra av Barn- och fritids- och
Omvirdnadsprogrammets imnen. Det kan ocksi finnas sidana
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kunskapsomriden inom andra omriden men det har inte ingdtt 1
mitt uppdrag att identifiera dessa.

Betinkandet En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109) féresldr
att lirarexamen for lirare i yrkesimnen ska omfatta 90 hégskolepoing.
Krav pd relevanta hogskolestudier omfattande 90 hégskolepoing
eller motsvarande tas bort som examenskrav. Med en sddan modell
ser jag storre mojlighet att urgd frén kunskap och kompetens
férvirvade 1 arbetslivet 4n vad som &r fallet i dag. Denna kunskap
kan di virderas pd sina egna villkor och inte med hégskolans
kvalitetskrav som norm. Detta ger mojligheter att utveckla
kvalifikationskriterier f6r yrkesomriden som inte behdver omsittas
till hégskolepoing men som samtidige stiller tillrickliga krav pa
kunnande i undervisningsimnena. Validering av yrkeskunnande
utifrin sidana f6rutsittningar ir en framkomlig vig att utéka
mdjligheten att uppnd de sirskilda behérighetskraven till lirar—
utbildningen. Aven hégskoleutbildningar eller andra efter-
gymnasiala utbildningar inom relevant dmnesomridde kan mycket
vil vara en god grund [6r att vara behérig sdkande till yrkeslirarut-
bildningen.

Forslag till fler ingangar till yrkeslararutbildningen

Mina forslag ska syfta till att 6ka rekryteringen till yrkeslirarut-
bildningen. Det ska skapas mdjliga vigar som ger tillride, dir
kunskapen stir i fokus och inte var och hur den férvirvats. I
uppdraget ir det 1 huvudsak hur sirskild behérighet till yrkeslirar-
utbildningen kan omfatta relevant yrkesutbildning och yrkeserfa-
renhet som varit 1 fokus. Det innebir inte att kunskaper som
férvirvats via formellt lirande inte kan ge tilltride till yrkeslirarut-
bildningen. Om det éppnas fler och varierande vigar ir det ocks3
sannolikt att fler s6ker och 4r behériga till yrkeslirarutbildningen. I
utredningsarbetet ir [6ljande aspekter sirskilt viktiga att beakta nir
jag ligger forslag till forindringar for dels sirskild behodrighet till
lirarutbildningen, dels nir det giller system for bedémning av
yrkeskunnande:

¢ Hur kan sirskilda behérighetskrav formuleras for lirare i yrkes-
imnen si att de Sppnar upp mdjligheten f6r fler individer att
vara behoriga sokande in I dagens system och som samtidigt
sikrar tillricklig imneskunskap?,
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o Hur sikerstills en nationell likvirdighet och rittsikerhet vid
bedémning av yrkeskunnande {6r den sékande?,

» Vilken precisionsnivi méste ett bedémningssystem ha f6r att ge
tillricklig férutsigbarhet nir det giller kunskap 1 kommande
undervisningsimnen?.

Jag foresldr dirfor tre likvirdiga ingdngar for tilliridde ill yrkesld-
rarutbildningen:

¢ godkinda resultat {ran en hégskoleutbildning omfattande minst
90 hogskolepoing i relevant dmnesomréde, och

o kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet, eller

e godkinda resultat frin annan eftergymnasial utbildning omfat-
tande minst 60 veckors heltidsstudier 1 relevant imnesomride,

och
o kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet, alternativt

e intyg utfirdat av Skolverket pi bekriftade kunskaper och
kompetenser som motsvarar kvalifikationskrav inom sékt
imne/inriktning eller yrkesutging,

Ovanstiende utgér sirskilda behérighetskrav som ir av betydelse
f6r det undervisningsomride som utbildningen férbereder for. De
utgdr ifrin act den sbkande uppfyller grundliggande hégskole-
behérighet enligt hégskoleférordningen. Att féresld andra sirskilda
behorighetskrav f6r att studenten ska kunna tillgodogdra sig
Hrarutbildningen ingdr inte i mitt uppdrag.

Det dr viktigt att lirare som undervisar i yrkesimnen har erfa-
renhet av yrket. Den som séker till lirarutbildningen med hég-
skolestudier eller annan eftergymnasial utbildning som grund ska
dven ha kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet. Kvalifikations-
kriterierna som ligger till grund f&r intyg ska vara av sidan karakeir
att den sékande som uppfyller dessa uppvisar med automatik ocks3
en kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet.
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Den sokandes réatt till validering

Med méjligheten att bli behérig tll lrarutbildningen pd grundval
av icke-formellt och informellt lirande f6reslar jag att den sékande
ocks3 ska ha rite ate f3 sina kunskaper validerade.

Fér att sikerstilla en likvirdig och rittvis bedémning foreslir
jag att Skolverket fir i uppdrag att ansvara for valideringen. De
Nationella programriden som féreslds i Framtidsvigen — en refor-
merad gymnasieskola (SOU 2008:27) ska bestd av representanter
frin sivil arbetsliv som utbildningssystem. Dessa Nationella pro-
gramrdd ska enligt mitt forslag ansvara f6r ate det utvecklas kvalifi-
kationskriterier som underlag fér bedémningsarbetet samt for
kvaliteten i bedémningsarbetet. Skolverket féreslis i andra utred-
ningar f& uppdrag som ligger nira det jag féreslir hir, bla. lirarle-
gitimation och bedémningskriterier f6r provir. Skolverkets Nationella
programrid ska inte utféra bedémningarna utan detta ska ske
genom sirskilda bedémare. Dessa kan vara representanter frin
yrkesliv eller utbildningsvisende beroende pd vilka kunskaps—
omriden som ska bedémas.

Kunskapsbeddmningen ska ha sin utgdngspunkt i kommande
undervisningsimnen och omfatta imnen utifrin gillande behdrig-
hetsregler alternativt lirarlegitimation for att undervisa. Valide-
ringen ska ske i tvd steg och utgl ifrdn uppsacta kvalifikationskrite-
rier. Helt centralt ir emellertid att samtliga kriterier f6r att uppnd
sirskild behérighet dr kinda av individen sd att vederbérande har en
rimlig chans att sjilv avgdra om hon eller han ndr upp till kraven.
Steg ett ska vara relativt enkelt och bestd av en inledande kompe-
tenskartliggning. Hir ska faststillas om det finns f6érutsittningar
fér steg tvd som utgdrs av en mer preciserad beddmning utifrin de
angivna kvalifikationskriterierna. Kompetensbedémningen ska ha
ett kontrollerande forhillningssitt f6r att kunna ange om individen
har de dmnesspecifika kunskaper och kompetenser som behévs for
att undervisa i kommande undervisningsimnen. Bedémningen ska
utféras av sirskilda bedémare med kompetens fér uppdraget.

Den som blivit bedémd ska erhdlla ett intyg av Skolverkets
Nationella programrid dir det framgér i vilket sammanhang intyget
utfirdats, vem som ansvarar fér intygets giltighet och dess giltig-
hetstid. Det ska ocksé tydligt framgd om individens kunskap och
kompetens ir tillricklig eller ej som sirskild behorighet till Eirarut-
bildningen inom valt omride. Det ska framg3 att ett sidant intyg ir
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ett behorighetsgivande dokument i enlighet med férslagen till
sirskild behérighet.

For ate f3 ett system, oberoende av vilka imnen yrkesliraren ska
undervisa i, féreslar jag att det finns koppling mellan de framtagna
kvalifikationskriterierna och det europeiska kvalifikationsramverket
EQF. Det ska ocksd vara majligt att koppla redan etablerade och
vil fungerande bedémningssystem inom branscher och utbild-
ningssystem till EQF. P4 sikt kan det leda til méjligheter att
jimféra kunskaper och kompetenser sivil nationellt som interna-
tionellt.

Aven om det i nuliget inte finns framtagna kvalifikationskrite-
rier kan man fundera &ver vilken nivd 1 EQF som kan vara limplig 1
forhillande till den sékandes kommande undervisningsimnen. Jag
anser att nivi fem kan vara en [amplig niva nir det giller omridena
kunskap och fardighet. Med en kompletterande lirarutbildning mot-
svarar den nyutexaminerade lirarens kunskap och kompetens kva-
lifikationskraven enligt nivd fem dven inom omridet kompetens.
Detta motsvarar en kortare hégskoleutbildning enligt EQF.
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