Utlatande 2009:44 RIII (Dnr 311-249/2009)

Oversiktsplan for Nationalstadsparken - Stockholmsde-
len, Dp 1998-00183-51

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
1. Oversiktsplan for Nationalstadsparken — Stockholmsdelen antas i enlig-
het med bilaga 2.
2. Stadsbyggnadsndmndens uppdrag om naturreservat for Norra och S6dra
Djurgérden dras tillbaka och fragan om skydd enligt miljobalken for
omradet inom Nationalstadsparken Gverlamnas till lansstyrelsen.

Foredragande borgarradet Kristina Alvendal anfor f6ljande.
Arendet

Nationalstadsparken utgérs av omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgarden och &r beldgen i Stockholm och Solna med en liten del i Liding6.
Omradet omfattas av ett unikt lagskydd i miljobalken vars syfte ar att bevara
parken som ett historiskt landskap.

Oversiktsplanen for Nationalstadsparken #r en dndring och fordjupning av
gillande dversiktsplan, Oversiktsplan *99. Den kompletterar de program som
tas fram for omradet av lansstyrelsen och av Kungliga Djurgardens Forvalt-
ning. Planen ger dels vigledning f6r markanvindning och utveckling av par-
ken, dels vigledning for dess omgivningar, vilka ska utvecklas med hénsyn
bade till omradets vérden och till behovet av stadsutveckling.

Stadsbyggnadsndmnden foreslar &ven kommunfullméktige att uppdraget
om naturreservat for Norra och Sddra Djurgérden dras tillbaka och att fragan




om skydd enligt miljobalken f6r omraden inom Nationalstadsparken 6verlam-
nas till ldnsstyrelsen.

Beredning
Arendet har beretts av stadsbyggnadsniimnden.
Mina synpunkter

Nationalstadsparken ar ett av Stockholms unika besdoksmal. Med sitt l4ge di-
rekt inpa stenstaden och sitt innehall av naturmark, kulturvarden och historia
ar parken ensam i sitt slag i virlden. En internationell jimforelse visar att Na-
tionalstadsparken &r mer dn dubbelt sa stor som Bois de Boulogne i Paris, sex
génger storre dn Central Park i New York och néstan atta gdnger storre dn
Hyde Park och Kensington gardens i London.

Omradet har sitt ursprung i kungligt markinnehav som férvaltats och for-
andrats genom arhundradena med nira anknytning till stadens historia och
utveckling. Omradet omfattas av ett sérskilt lagskydd i miljobalken med syfte
att bevara de natur- och kulturvirden som finns i parken. Pa en yta av 26 kva-
dratkilometer samsas flera kungliga slott, evenemangsomréaden, idrottsanldgg-
ningar, flera av Sveriges storsta universitet, rekreationsomréden och fagelsjdar.

Parken kan delas i fyra omrdden som innehaller parklandskap och sex om-
radden som innehéller bebyggda och anlagda delar. I Stockholms stad passerar
parken mellan det 4ldre Ostermalm och den kommande stadsdelen i Norra
Djurgardsstaden. Det &r viktigt att den nya bebyggelsen och parken starker
varandra och bidrar till bada delarnas attraktivitet. Genomforandet av nya tra-
fiklsningar som minskar fordonsrorelser i parken och bidrar till firre genom-
fartstrafikanter i stadsdelarna dr av mycket stor betydelse.

Huvuddelen av Nationalstadsparken édgs av staten. I Stockholms stad géller
detta Djurgardsmarken som forvaltas av Kungliga Djurgardsforvaltningen.
Staden dger de resterande delarna inom kommungrénsen, d.v.s. Bellevuepar-
ken och Kakndsomrédet. Regeringen har i forarbetena till lagskyddet nédrmare
redovisat intentionerna med parken och forutsatt att staden utvecklar sin 6ver-
siktsplan som végledning for att precisera vilka omraden i parken som ska
skyddas som parklandskap och vilka zoner som mer préglas av bebyggelse.

Foreliggande 6versiktsplan definierar de olika karaktérer som parkens delar
har. Planen ger forutsattningar for en god skotsel och utveckling av parkland-
skapet samtidigt som den exempelvis pekar ut omraden dér universitetet kan
véxa med lokaler for undervisning, forskning och bostéder. Dessutom skapar



planen mojligheter att 16sa de trafikproblem som bade parken och niraliggan-
de bebyggelse stors av. Nationalstadsparken &r en viktig del av Stockholm och
ndr staden véxer okar dess betydelse 4nnu mer.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Oversiktsplan for Nationalstadsparken — utstéllningshandling
mars 2008
3. Lansstyrelsens granskningsyttrande
4. Sammanstdllning av synpunkter vid utstillningen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-
Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att

1.

(98]

forslaget till oversiktsplan for Stockholms del av Nationalstadsparken aterre-
mitteras

arbetet med att inrdtta naturreservat inom Nationalstadsparken fortsétter
Omradesbestdmmelser tas fram for buffert- och svaga spridningszoner.
Spridningsvégarna for djur och natur forstirks inom Ekoparken - inte forsdm-
ras, men dven i buffertomradet bor insatser goras som att t.ex. bygga en eko-
och sociodukt over Liding6vigen.

Alternativ utanfor Nationalstadsparken till utbyggnad inom Nationalstadspar-
ken méste alltid redovisas

vidare anfora f6ljande

”Nationalstadsparken &r en ny och okrénkbar stadsdel i storstadsregionen, med ett eget
planeringsbehov och identitetsskydd” (Lennart Holm, Nationalstadsparken — Ett expe-
riment i héllbar utveckling, 2002) Planeringens malsittning maste vara att ta tillvara
”parkens” intressen, de kvalitéer som en gang ledde till att Nationalstadsparken instif-

tades.

Det &r trakigt att det foreliggande forslaget i mangt kdnns som en exploateringsplan
och ett forsvar for tidigare ingrepp i Nationalstadsparken, i stillet for den efterléngtade
visionen for hur natur- och kulturvérden ska bevaras och utvecklas inom denna var
nationalklenod. Annu saknas detta grundliggande ansvarstagande i stadens ambitioner
for omradets varnande och utveckling.

I nationalstadsparkens lagskydd star klart och tydligt att omradet skall ses som en
helhet med betoning pa park- och naturskydd. Aven niromradet intill nationalstads-



parken dr mycket kénsligt och kan vid okénslig exploatering péverka Nationalstads-
parken negativt. Vidare anger lagstiftningen att det ”"Inom en nationalstadspark far ny
bebyggelse och nya anldggningar komma till stdnd och andra atgérder vidtas endast
om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmilj6é och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas”.

Niér stadsbyggnadskontoret skriver att ’natur och kulturvardena har olika tyngd i
olika delar av nationalstadsparken” och samtidigt bortser frén lagskyddets helhetstén-
kande och riksintressets innehall, begar man ett allvarligt fel. Genom att dessutom
avgransa eller indela omradet i mer eller mindre exploateringsbara omraden har man
missforstatt hela idén med Nationalstadsparken. Med denna zonindelning frangér man
helhetsperspektivet och det &r ytterst tveksamt om foreliggande forslag ér forenlig med
sjdlva grundtanken i lagen. Den fordjupade 6versiktsplanen riskerar da att bli ett oan-
véndbart dokument.

I 6versiktsplanen bor krafterna riktas mot forstirkning av Nationalstadsparkens
svaga linkar, t.ex. s.k. getingmidjan som binder ihop parkens norra och sddra delar.
Det finns ett starkt behov av att fran stadens sida vidta atgérder for att naturvérdena i
getingmidjan och &vrigt hotade delar av parken samt buffertzoner ska forstérkas.

Forindringar gentemot utstillningsforslaget

1. Vigledningen for Vetenskapsstaden ges foljande inriktning: Vetenskapsstaden
vidareutvecklas, i forsta hand for forskning och utbildning, med bevarade na-
tur- och kulturvirden.

Ndmnden anfor: Skrivningen har skérpts, men det méste vara tydligt att inte
bostider ska byggas. Vid krav pa exploatering sa bor alternativ alltid tas fram.
Flyttningen av lararhdgskolan till Frescati bor utredas innan processen fortsét-
ter.

2. Avsnittet om infrastruktur inom Nationalstadsparken fortydligas sa att det
framgér att illustrerade reservat for vigar och spar dr mojliga strackningar och
att andra strackningar dn de illustrerade kan bli aktuella.

Néimnden anfor: Osterleden ska helt tas bort och kartan ska sjilvklart dverens-
stimma med Cederschidldsforhandlingens karta, som har barighet fram till
2020.

3. Planen redovisar tydligare att anvindningen av omradet vid Norrtull, i huvud-
sak f.d. bensinstationstomten, behandlas i Stockholms och Solnas gemensam-
ma forslag till fordjupning av tvé dversiktsplaner for Karolinska-Norra Sta-
tion.

Ndmnden anfor: Norrtulltomten ska vara en gron entré till Nationalstadspar-
ken.

Grinsdragningar

Flertalet av foreslagna dndringar av gransdragningen &r tyvérr till nackdel for Natio-
nalstadsparken. Allvarligast &r troligen gransdragningen vid de véstra delarna av
Hjorthagen och Husarviken. Hjorthagen har i och med den omkringliggande National-



stadsparken ett naturnéra och kénsligt lage. Gransdragningar méste darfor ske med stor
hansyn till ekologiska varden och den kinsliga spridningskorridoren mellan norra och
sodra Djurgérden. En vél tilltagen obebyggd strandremsa 1&ngs Husarviken bor ocksa
skapas mellan bebyggelsen och vattnet och helst tillféras Nationalstadsparken. De
véstra delarna delar av Stordngsbotten borde ligga inom Nationalstadsparkens granser.

Buffertzoner och Nationalstadsparkens omgivningar

Insikten om att &ven exploateringar utanfor Nationalstadsparken kan skada dess viér-
den och dirfor skall undvikas maste lyftas fram i Oversiktsplanen. Brutala projekt i
parkens nérhet paverkar i allra hdgsta grad Nationalstadsparkens upplevelsevérden.
Landskapsanalyser kan delvis belysa dessa fragestillningar.

Riksintressefragan maste fa storre tyngd i beddmningar av planer i parkens ome-
delbara nérhet. Buffertzoner for att skydda Nationalstadsparkens ndromraden fran
oldmpliga atgérder borde 6vervigas, eventuellt i form av omradesbestimmelser
och/eller tilliggsbestimmelser for detaljplaner. Markanvisningar och projekt i grans-
zoner bor inte genomforas innan arbetet med den fordjupade 6versiktsplanen for Na-
tionalstadsparken ar fardigstéllt. Grinszonerna ar kénsliga och samtidigt viktiga bade
estetiskt och ekologiskt.

Markanvindning
Nationalstadsparkens omrade har i ménga hundra &r nyttjats for nationellt viktiga ut-
vecklingsbehov. Parkens omrade har ocksa anvints som en central plattform for inter-
nationella kontakter. (Representativa motesplatser, jaktpark, hagapark, forskningscent-
ra, OS 1912, Stockholmsutstdllning mm, mm.). Det &r dessa hoga och under lang tid
kontinuerliga ambitionsmal som skapat Nationalstadsparkens unika kvaliteter. Ansva-
ret for Nationalstadsparken &r att vdrna, varda och vidareutveckla dessa kvaliteter.
Eventuell kompletteringsbebyggelse i till exempel Vetenskapsstaden eller Albano-
omradet maste ges en disposition och utformning som beaktar riksintressena for Na-
tionalstadsparken och dess syfte. Den tidigare fluffiga beskrivningen av vilka verk-
samheter som skall tillatas att utvecklas inom Nationalstadsparken, en beskrivning
som inkluderar bostéder och kommersiell service oppnar létt upp for en felaktigt
markanvéndning som ej star i 6verensstimmelse med i lagstiftningens intentioner.

Olika genomforda projekt och kommande

Som tidigare ndmnt &r det &r trakigt att det foreliggande forslaget i mangt kiinns som
en pladering for utdkad exploatering och ett forsvar for tidigare ingrepp i National-
stadsparken.

Park- och naturlandskapets vérden for Stockholm som besoksstad och for dagens
och morgondagens stockholmare &r oviarderligt och tas ofta for givet. Men dessa vir-
den kan gé forlorade for all framtid vid ovarsam planering och omedveten hantering.
Idag hotas Nationalstadsparken att steg for steg forminskas och stora viarden gé forlo-
rade. Flera exploateringsprojekt har de senaste aren processats utan nagon tydlig pla-
nering av hur park- och naturlandskapets ska tas tillvara.



Speciellt giller det bebyggelse sydost om Husarviken. Projektet Norra Djurgérds-
staden/Hjorthagen som fortfarande inte &r anpassat till det kinsliga ldget

Vid framtagande av ménga enskilda detaljplaner bevittnar vi stindiga intrdng pa
Nationalstadsparken. Detta synsitt i planeringen undergréver hela idén med en Natio-
nalstadspark. Det finns idag ett storre behov av skyddsatgarder for Nationalstadspar-
ken &n att genomfGra smé exploateringar hér och var som i sin helhet innebér stora
negativa effekter for dess framtida existens. Lokala sérintressen far inte véga tyngre én
grundsyftet med en Nationalstadspark.

Exempel pa nagra projekt i och i direkt anslutning till parken: (médngden &r for-
skrickande).

Kvarter Smyrna, Idrottshdgskolan, Kattrumpstullen flera projekt, Ladugardsgérde
1:33, bredvid kv Viébeln,(Badmintonhallen), Studentbostdder KTH kvarter Forskning-
en, kv Filosofen, Kv Smedsbacken35, Ladugéardsgérde 1:37, Forradsbacken, TV- hu-
set, Berwaldhallen Kv. Stettin, STIM, Tre vapen, (p-plats 2/3 inom Nationalstadspar-
ken). Kampementet, m.fl.

Infrastruktur

Trafikutbyggnader inom Nationalstadsparken och dess omgivningar ar bland de storsta
hoten for Nationalstadsparkens bevarande, atgérder for att minska stérningar fran
omgivningen innehéller forslaget goda idéer som t.ex. en 6verddckning av Roslagsva-
gen. Osterleden ir dock t.ex. ett vansinnesprojekt som leder in Nacka-Virmddtrafiken
rakt in i Ostermalm.

Gronstruktur
Ekologi, biologiska vérden, spridningsvigar, biologisk mangfald och gronstrukturens
betydelse for parken har getts en mycket underordnad roll hitintills inom &versiktspla-
nen. Detta behover dtgérdas i det fortsatta arbetet och stadens spetskompetens nér det
giller den yttre miljon inom ekologi och landskapsplanering skall tillvaratas.
Spridningsvégarna for djur och natur maste forstirkas inom Ekoparken - inte for-
sdmras. T.ex. en eko- och sociodukt dver Lidingdvédgen bor finnas med i kommande
planer. Grus ska bli griis. Aldre industrimark omvandlas nu i snabb takt dven i natio-
nalstadsparken. Dessa omréden ska planeras i in park- och landskapsmiljon och dven
anvéndas for att stirka natur- och rekreationsvérdena. I Albano och Norra Station som
nu omvandlas behdvs gronska efter alla &r av grus och betong!

Géngbroar och ekopassager

Lidingovégen, Roslagsviagen och Viértabanan gor att strovande djur och ménniskor far
svart att ta sig mellan nationalstadsparkens olika omraden. Det behvs broar och pas-

sager sd att och rekreationsmdjligheterna och naturens viktiga spridningseffekt stirks.
Lat inte en 6kad biltrafik diktera villkoren for parklandskapet utan planera sa att barri-
drerna Overbryggas.



Skydda strategiska miljoer och spara ekarna

Nationalstadsparken har sin 'smala midja' mellan sddra och norra Djurgérden dér par-
ken gér genom delar av Hjorthagen — Starrbéckringen — Gérdet. Har ar det extra viktigt
med spridningsvégarna for viaxter och kryp. Ekar och andra ddellovtrad ér av strategisk
betydelse eftersom de &r livsmiljoer for ménga arter. Oavsett om trdden star i gatumil-
0, eller i trddgérd har de en viktig funktion. En ordentlig skotselplan och ett skydd
som naturreservat behovs for hela nationalstadsparken, men for 'midjan’ bor den
kompletteras med tvingande regler om tillstand for att sdga ner trad.

Kulturmiljé och kulturlandskap

Kulturmiljons och kulturlandskapets virden borde ges storre tyngd dn vad som redovi-
sas 1 samradsforslaget. Hur arkitektoniska och andra kulturhistoriska vérden skall
hanteras inom for bebyggelse avsatta omraden #r inte utrett, strategi saknas. Aven
kulturlandskapet i Nationalstadsparken behover skotsel och vard for att kunna uppratt-
héllas.

Demokrati/Férankring/kompetens som skall tillvaratas

Samarbete med Kungliga Djurgéardsforvaltningen, Léansstyrelsen, Férbundet for Eko-
parken, Kommittén for Gustavianska parken, DLV och andra foreningar och organisa-
tioner &r ytterst viktigt och att tillvarata remissinstansers, foreningar samt kunniga
privatpersoners kompetens.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
1. Oversiktsplan for Nationalstadsparken — Stockholmsdelen antas i enlig-
het med bilaga 2.
2. Stadsbyggnadsndmndens uppdrag om naturreservat for Norra och S6dra
Djurgarden dras tillbaka och fragan om skydd enligt miljobalken for
omradet inom Nationalstadsparken dverldmnas till 1ansstyrelsen.

Stockholm den 18 mars 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Kristina Alvendal
Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hin-
visning till reservationen av (mp) och (v) i borgarrddsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Per Ankersjé (c) enligt foljande.

Om jag haft yrkanderitt hade jag foreslagit kommunstyrelsen foreslda kommunfullmék-
tige besluta f6ljande.

1. Huvudsakligen bifalla borgarrddsberedningens forslag

2. Dirutover anfora

Det ér glddjande att en oversiktsplan for Stockholms del av Nationalstadsparken nu
antligen kommer till stdnd. Planen utgor ett gediget och tilltalande dokument som é&r
viktigt 1 arbetet med att utveckla Nationalstadsparkens varden. Centerpartiet ar i grun-
den positiva till det presenterade forslaget men ser dven att planen borde tydliggora att:

— Ingen ytterligare exploatering ska ske inom delomradena som utgdr parklandskap
och naturmiljo.

— Utvecklingen av Vetenskapsstaden inte innefattar byggandet av bostader.

— Reservatet for Osterleden hor inte hemma i dversiktsplanen. Kartan ska natur-
ligtvis utga fran gillande politiska 6verenskommelser, d.v.s. dverensstimma med
Cederschidldsoverenskommelsen med regionens gemensamma prioriteringar avseende
infrastrukturinvesteringar som stréacker sig till 2020.

— Luftkvalitet och bullernivéer &r faktorer som direkt paverkar parkens virden.
Darfor bor ocksé oversiktsplanen miljobedémas enligt radande regleringar i miljobal-
ken.

— Regler for tradféllningar och tillbyggnader inom parken bor klargoras. Det kan
inte sta fastighetsidgare och bostadsrittsforeningar fritt att filla virdefulla trdd inom
Nationalstadsparken.



ARENDET

Nationalstadsparken utgors av omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgérden och ar beldgen i Stockholm och Solna med en liten del i Lidingd.
Omréadet har sitt ursprung i kungligt markinnehav som forvaltats och foérdnd-
rats genom arhundradena med néra anknytning till stadens historia och utveck-
ling.

Omrédet omfattas av ett unikt lagskydd i miljobalken vars syfte ar att beva-
ra parken som ett historiskt landskap. Regeringen har i forarbetena till lag-
skyddet redovisat intentionerna med parken och forutsatt att Stockholms stad
och Solna stad utvecklar sina 6versiktsplaner som vigledning for tillimpning-
en av lagskyddet, samt preciserar vilka omraden som bor skyddas liksom de
zoner som priglas av mer omfattande bebyggelse.

Oversiktsplanen for Nationalstadsparken #r en dndring och fordjupning av
gillande dversiktsplan, Oversiktsplan *99. Den kompletterar de program som
tas fram for omradet av ldnsstyrelsen och av Kungliga Djurgérdens Forvalt-
ning. Planen ger dels vigledning for markanvindning och utveckling av par-
ken, dels vigledning for dess omgivningar, vilka ska utvecklas med hinsyn
bade till omrédets virden och till behovet av stadsutveckling.

Stadsbyggnadsnamnden foreslar &ven kommunfullméktige att uppdraget
om naturreservat for Norra och Sédra Djurgarden dras tillbaka och att fragan
om skydd enligt miljobalken for omraden inom Nationalstadsparken dverlam-
nas till lansstyrelsen.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 11 september
2008
1. att godkdnna forslaget till oversiktsplan och 6verldmna det till kom-
munfullméktige for antagande.
att foresla kommunfullméktige att uppdraget om naturreservat for
Norra och Sédra Djurgérden dras tillbaka, och att frigan om skydd en-
ligt miljobalken for omradet inom Nationalstadsparken 6verlamnas till
lansstyrelsen.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) och Maria Hannés (v), bila-
ga l.

Ersdttaryttrande gjordes av Lukas Forslund (c), bilaga 1.



Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2008 har 1
huvudsak foljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Kontoret lagger fram forslaget till 6versiktsplan for Stockholms stads del av National-
stadsparken for godkédnnande och antagande enligt reglerna i plan- och bygglagen.
Forslaget har varit ute pa samrad och utstidllning. Stadsbyggnadskontoret anser att
utstdllningsforslaget dr val dgnat att utgora det slutliga forslaget till Gversiktsplan. Med
anledning av synpunkter i utstdllningsyttranden fran bl.a. lansstyrelsen foreslar konto-
ret ndgra enstaka i utstdllningsforslaget:

1. Vagledningen for Vetenskapsstaden ges foljande inriktning: Vetenskapssta-
den vidareutvecklas, i forsta hand for forskning och utbildning, med bevarade
natur- och kulturvérden.

2. Avsnittet om infrastruktur inom Nationalstadsparken fortydligas sa att det
framgér att illustrerade reservat for vagar och spér dr mojliga strackningar
och att andra strackningar én de illustrerade kan bli aktuella.

3. Behovet att utveckla och precisera underlaget om Nationalstadsparkens vér-
den infor bedémningar av ansprak pa bevarande och forandringar gors tydli-
gare.

4. Planen redovisar tydligare att anvindningen av omradet vid Norrtull, i huvud-
sak f.d. bensinstationstomten, behandlas i Stockholms och Solnas gemen-
samma forslag till fordjupning av tva oversiktsplaner for Karolinska-Norra
Station.

5. Planen kompletteras med text om att miljobalkens sérskilda hushallningsbe-
stimmelserna for Stockholms kust- och skédrgardsomraden (4 kap 2 och 3 §§)
giller Nationalstadsparkens omréde sdsom lénsstyrelsen krivt, och att be-
stimmelsen inte utgoér ndgot hinder for utvecklingen av befintliga tétorter el-
ler av det lokala ndringslivet.

6. Utstdllningsforslaget forord och inledning &ndras sa att de motsvarar informa-
tion om den antagna planen samt redovisar Léansstyrelsens granskningsyttran-
de.

Stadsbyggnadsndamnden har sedan 1993 kommunfullméaktiges uppdrag att ta fram
forslag till naturreservat eller andra relevanta bevarandebestdmmelser for Norra och
Sédra Djurgarden. Kungl. Djurgardens Forvaltning har ifrdgasatt reservatsformen for
Djurgardsmark i forhallande till Konungens enskilda dispositionsrétt for marken. Fra-
gan om hur friomradenas natur-, kultur- och rekreationsvérden ska garanteras langsik-
tigt behandlas av lansstyrelsen i redovisningen varen 2006 av det sérskilda regerings-
uppdraget att ta fram ett program for forvaltning, skotsel och utveckling av National-
stadsparken. Kontoret anser att det lampligt att det ar lansstyrelsen och inte staden som



fortsattningsvis overviger behovet av skydd enligt miljobalken for omraden inom
Nationalstadsparken.

Miljodepartementet remitterade i juni 2008 forslag till dndring i lagskyddet for na-
tionalstadsparker. Kommunstyrelsen tillstyrkte lagdndringen vid sammantréadet i juni.
Den foreslagna dndringen fordndrar inte forutséttningarna for éversiktsplanen.

UTLATANDE

Bakgrund

Kontoret lagger fram forslaget till 6versiktsplan for Stockholms stads del av National-
stadsparken for godkdnnande och antagande enligt reglerna i plan- och bygglagen.

Nationalstadsparken utgdrs av omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden
och dr beldgen i Stockholm och Solna med en liten del i Lidingd. Omradet har sitt
ursprung i kungligt markinnehav som forvaltats och forédndrats genom arhundradena
med néra anknytning till stadens historia och utveckling. Idag har Nationalstadsparken
med sina unika historiska kvaliteter, verksamheter inom forskning och utbildning,
kultur och ndjen samt varden for rekreation och biologisk mangfald sarskild betydelse
for Stockholms attraktionskraft och utveckling.

Omradet omfattas av ett sirskilt lagskydd i miljobalken, vars syfte ér att bevara
Nationalstadsparken som ett historiskt landskap med sina natur- och kulturvérden.
Lagskyddet ar unikt. Genom att det hanterar helheten i ett historiskt landskap omfattar
det s&val natur- och parklandskap som mer exploaterade omraden. Regeringen har i
forarbetena till lagskyddet ndrmare redovisat intentionerna med Nationalstadsparken
och forutsatt att Stockholms stad och Solna stad utvecklar sina 6versiktsplaner som
vigledning for tillimpningen av lagskyddet och preciserar vilka omrdden som bor
skyddas som parklandskap eller naturmiljo liksom de zoner som préaglas av mer omfat-
tande bebyggelse.

Huvuddelen av Nationalstadsparken dgs av staten. I Stockholm ingér framfor allt
den s.k. Djurgérdsmarken som forvaltas av Kungl. Djurgérdens Forvaltning. Stock-
holms stad dger framfor allt Bellevueparken och Kaknédsomradet.

Planprocessen

Oversiktsplanen for Nationalstadsparken ir en éndring och fordjupning av géllande
oversiktsplan, Oversiktsplan 99. Planprocessen foljer reglerna i 4 kap. plan- och bygg-
lagen, med samrad, utstillning och slutligen antagande i kommunfullméktige. Arbetet
med dversiktsplanen har samordnats med motsvarande arbete i Solna, och bedrivits i
tiden parallellt med det handlingsprogram Framtidens Nationalstadspark som lanssty-
relsen redovisade i april 2006 till regeringen och med Kungl. Djurgardens Forvalt-
nings pagéende arbete med en skdtselplan for hela Nationalstadsparken.

Intresset for planarbetet har varit stort, inte minst har intresseforeningar som For-
bundet for Ekoparken, Haga-Brunnsvikens vanner, Kommittén for Gustavianska par-
ken, Nationalstadsparksfonden WWF (tidigare Ekoparksfonden WWF) och Samfundet
S:t Erik visat stort engagemang.



Den tidiga processen
Stadsbyggnadsndmnden godkénde i juni 2004 en ldgesredovisning av det pagéende
arbetet. Hosten 2004 genomforde kontoret, som ett forsamrad, ett antal rundabords-
samtal om Nationalstadsparkens delomréden och vérden dér inbjudna fran stadens
forvaltningar, lansstyrelsen, verksamhetsutdvare och intresseorganisationer deltog.
Samradet om forslag till dversiktsplan genomfordes 28 juni-1 november 2006 och
foregicks av en redovisning i ndmnden i april 2006 av samradets uppldggning och
huvuddragen i forslaget.
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Nationalstadsparkens lagskydd, 4 kap Miljobalken

Fér Nationalstadsparken giller

”Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlidggningar komma till
stand och andra atgérder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap
eller naturmiljo och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvarden i




Ovrigt skadas.”

For dtgdrder utanfor Nationalstadsparken giller

”Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stind endast om
det kan ske pa ett sétt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvér-
den.”

Under samradet inkom 80-talet skrivelser, som sammanstilldes och kommenterades av
kontoret samt lag till grund for forslag till bearbetning av planforslaget infor utstill-
ning. Stadsbyggnadsndmnden beslutade 14 juni 2007 att godkdnna samradsredovis-
ningen och ge kontoret i uppdrag att med utgangspunkt fran samradsforslaget slutfora
ett forslag till Oversiktsplan och dérefter stélla ut detsamma enligt bestimmelserna i
plan- och bygglagen.

Samradsredogdrelsen, tjénsteutldtandet och stadsbyggnadsndmndens beslut finns
tillgéngliga pa stadens webbplats.

Utstillningen

Utstdllningen av forslaget till oversiktsplan d4gde rum 12 mars-14 maj 2008 i Tekniska
nimndhuset. Forslaget visades Aven pé stadens webbplats, pd Norrmalms och Oster-
malms stadsdelsforvaltningar samt pa biblioteken i Féltoversten och Hjorthagen.

Utstdllningshandlingarna har bestétt av forslaget till dversiktsplan, redovisa i en
rapport med tillhdrande plankarta, och av samrédsredogorelsen. I utstéllningen har
dven Oversiktsplan *99 ingétt liksom skriften Historiska landskap”, en illustrerad
beskrivning av Nationalstadsparkens historiska utveckling. Utstillningen kungjordes
den 5 mars i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet, och genom anslag i Tekniska
ndmndhuset.

Utstdllningshandlingarna skickades till Lansstyrelsen, Regionplane- och trafik-
ndmnden och angransande kommuner. Stadens ndmnder (genom respektive forvalt-
ning) samt stadens bolag och rad, som ldmnat remissyttranden vid samrédet, underrét-
tades om utstéllningen och erh6ll utstdllningshandlingarna. De myndigheter, intresse-
organisationer och enskilda personer som ldmnat synpunkter vid samradet underritta-
des samma sitt om utstillningen.

Vid utstdllningen inkom sammanlagt 37 yttranden, se vidare nedan.

Kort om forslaget till 6versiktsplan

Oversiktsplanen utgér fran Nationalstadsparkens virde som ett historiskt landskap av
riksintresse vars natur-, kultur- och rekreationsvirden ges foretrdde framfor andra
intressen, och omradet sitts in i stadens utvecklingsperspektiv. Planen redovisar mark-
anvandningen och ger framst vagledning for bevarande och utveckling av bebyggelse
och anldggningar inom Nationalstadsparken. Den kompletterar de program som tas
fram for omradet av lansstyrelsen och av Kungl. Djurgardens Forvaltning, vilka har
fokus pa att varda och utveckla Nationalstadsparkens vérden.



Nationalstadsparken ar ett omrdde sammansatt av olika karaktirer och markan-
vindning. Oversiktsplanen identifierar tva dvergripande omradeskaraktirer - omraden
som utgor parklandskap och naturmiljder och omraden som &r mer bebyggda och an-
lagda omraden, se kartan nedan.

¢ Fyra omraden utgdr parklandskap och naturmiljéer: Norra Djurgardens friom-
rade, parklandskapet runt Haga-Brunnsviken, Ladugérdsgirde-Kaknéis och
Sodra Djurgardens dstra delar. Omradena skyddas langsiktigt genom lag-
skyddet som stora sammanhangandepark- och naturomraden med begriansade
frihetsgrader for fordndringar. Markanvandningen inriktas mot friluftsliv och
rekreation med bevarade natur- och kulturvirden.

¢  Sex omraden priglas av mer omfattande bebyggelse eller annat nyttjande:
Vetenskapsstaden, Idrottsparken, Gardesstaden, Museiparken, Evenemangs-
parken och Skeppsholmen. Mélet &r att omradena ska fa fortsétta att utveck-
las, men pé sadant sitt att Nationalstadsparkens sérskilda viarden bibehalls
och dven forstirks. Omradesnamnen ger vigledning om markanvindningens
huvudsakliga inriktning.



och naturmiljo

- Mer bebyggda och |}

anlagda omraden

Planen ger vigledning for markanvéndning och utveckling dels for de tvd omradeska-

raktirerna dels de tio delomréddena. Den ger dven végledning for Nationalstadsparkens
omgivningar som ska utvecklas med hénsyn till Nationalstadsparkens sérskilda virden
och behovet av stadsutveckling.

Kénda ansprak pa utbyggnader i trafikinfrastrukturen som berdr Nationalstadspar-
ken redovisas i planen som illustrationer utan stdllningstagande om anldggningarna ar
lampliga eller forenliga med lagskyddet. Detta far i stillet provas i sérskild ordning
genom de enskilda projekten. Detsamma géller dven anldggningar for kommunaltek-
nisk forsérjning. For anvandningen av de stdrre vattenrummen — Saltsjon och Lilla
Virtan med vikar, som enbart delvis ligger inom Nationalstadsparken, ger planen
ingen nidrmare vigledning da vattenanviandningsfragan behdver behandlas i en kom-
munomfattande planering.

Det utstéllda planforslaget har i stort sett foljt samradsforslaget disposition och in-



nehall, men med négra dndringar och tilligg samt framfor allt en genomgaende bear-
betning av texten for att fortydliga planforslagets viagledning. De fordandringar och
bearbetningar som godkéndes av stadsbyggnadsndmnden vid redovisningen av samra-
det framgar av rapporten Samrédsredogdrelse, som finns tillginglig pa stadens webb-
plats.

Utstdllningsforslagets rapport bifogas, se bilaga 2.

Linsstyrelsens granskningsyttrande vid utstillningen

Nationalstadsparken utgdr riksintresse enligt miljobalken varfor lansstyrelsen har ett
sérskilt ansvar att granska huruvida 6versiktsplanen tillgodoser detta riksintresse eller
ej. Lansstyrelsen har foljande anméarkningar.

e Lansstyrelsen har ingen invéindning mot pé vilket sétt Nationalstadsparkens
grans redovisats i planforslaget.

¢  Planens 6versiktliga karaktér gor att konsekvenserna fullt ut inte kan forutses
vilket paverkar planens viarde som underlag for detaljplan eller tillstinds-
provning. Léansstyrelsen forutsitter att tillkommande bebyggelse, anlaggning-
ar och andra atgérder utfors pa ett sddant sétt att riksintressena tillgodoses.

e Det &r ett starkt samhéllsintresse att omradet for vetenskap och forskning kan
utvecklas, och att Vetenskapsstaden i forsta hand utnyttjas for utveckling av
kunskapsinstitutionerna med héansyn till det mycket begransade utrymmet.

e Oversiktsplanens markering mellan omraden som utgdr naturmiljder och
parklandskap och de delar av Nationalstadsparken som &r mer bebyggda ger
enligt lansstyrelsen underlag for kommande provningar av atgérder. Lanssty-
relsen vill dock framhall att lagtexten i 4 kap 7 § miljobalken omfattar hela
parken. De mer exakta avgriansningarna av de olika delomradena méste goras
i samband med kommande detaljplanering och tillstdndsprévning utifran lag-
skyddets formulering.

e Lansstyrelsen har inget att invinda mot beddmningen som gjorts i planarbetet
att behov av miljobeddmning enligt miljobalken av dversiktsplanen inte har
forelegat.

Lansstyrelsens ansvar géller dven andra riksintressen enligt miljobalken sdsom kom-
munikationsanldggningar m.m., samt miljokvalitetsnormer, mellankommunala intres-
sen och fragor om hilsa och sékerhet. Lénsstyrelsen har foljande anmérkningar.

e Oversiktsplanen behdver kompletteras med text om de sirskilda hushall-
ningsbestdmmelserna for riksintresset Stockholms kust- och skirgardsomra-
den som ocksa géller Nationalstadsparkens omréde.

e Lansstyrelsen forutsétter att storningar, risker och miljokvalitetsnormer
kommer att beaktas i eventuellt efterfdljande detaljplanering och tillstandsbe-



slut sa att kommande bebyggelse, anlédggningar eller andra &tgirder som ut-
fors inte blir oldmplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas hélsa och si-
kerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion.

e Nir det giller infrastrukturutbyggnader av riksintresse utgér ldnsstyrelsen
fran att hdnsyn till Nationalstadsparkens vérden och forutséttningar kommer
att beaktas i eventuellt efterfoljande detaljplanering och tillstandsbeslut for
erforderliga infrastrukturanldggningar sé att riksintressena tillgodoses.

Lansstyrelsens granskningsyttrande bifogas i sin helhet, se bilaga 3.

Utstillningsyttrandena

Drygt 30-talet utstdllningsyttranden har inkommit. Exploateringsnimnden, Norrmalms
och Ostermalms stadsdelsnimnder, Stockholms hamnar och stadsbyggnadsnimndens
handikapprad har yttrat sig liksom Viagverket, Naturvardsverket, Forsvarsmakten Liv-
gardet, Regionplane- och trafikndmnden, SL, Solna, Lidingd och Sundbyberg. Yttran-
den har dven ldmnats av Kungl. Djurgardens Forvaltning, Statens Fastighetsverk,
Akademiska hus, Stockholms universitet, och Kungl. Djurgardens Intressenter AB.
Tolv intresseforeningar har ldmnat yttranden. Fem skrivelser fran enskilda personer
och fastighetsidgare har inkommit.

Utstdllningsyttrandena har sammanstillts i bilaga 4.

De fordandringar och bearbetningar som gjorts av planforslaget efter samradet fram-
halls som positiva och har ocksé medfort att synpunkter som riktades mot planen vid
samradet nu tillgodosetts. Flera av de synpunkter som framfordes vid samradet ater-
kommer i utstallningsyttrandena.

Planens avsikt att ge viagledning for hur lagskyddet f6r Nationalstadsparken tillaim-
pas har fortfarande foranlett synpunkter, liksom innebérden av planens markering av
tvd omradeskaraktirer. Nagra yttranden handlar om att begrinsa planens inriktning for
Vetenskapsstaden och om Evenemangsparken inriktning. Fragan om att vidta sirskilda
atgirder for ekologiska spridningsvéagar, framfor allt for den ekologiska midjan mellan
Norra och Sodra Djurgérden tas upp av flera, liksom planens hantering trafikinfra-
strukturen inom Nationalstadsparken.

Behovet av ndrmare planering och &tgérder kommenteras liksom kunskapsunderlag
och analyser for att lyfta fram Nationalstadsparkens sérskilda viarden. Synpunkter pa
Nationalstadsparkens grins aterkommer i nagra yttranden.

De kommunala ndmnderna stéllde sig i huvudsak bakom det tidigare samradsfor-
slaget. Exploateringsnimnden godtar utstillningsforslaget, liksom Ostermalms stads-
delsndmnd. Norrmalms stadsdelsndmnd efterlyser klarldagganden om f.d. bensinsta-
tionstomten vid Norrtull.

Forbundet for Ekoparken menar att de flesta av de invéndningar som forbundet res-
te vid samrédet kvarstar, och anser att bristerna i planforslaget &r sa stora att planen
inte bor faststillas.



Akademiska hus och Stockholms universitet konstaterar att omradet Vetenskaps-
staden kraftigt har begrénsats i utstdllningsforslaget jamfort med samradsforslaget.
Akademiska hus framhaller att det &r viktigt att prioritera sa att utbildning och forsk-
ning ges mojlighet att vixa, men understryker dndé att det for att dstadkomma konkur-
renskraftiga och kvalitativa forskningscentra kriavs mojlighet till integration av boen-
de, ett grundutbud av nérservice samt sociala och kulturella métesplatser.

Stadsbyggnadskontorets stillningstagande

Stadsbyggnadskontoret anser att utstallningsforslaget ar vél dgnat att utgora det slutli-
ga forslaget till 6versiktsplan for Stockholms stads del av Nationalstadsparken. Négra
fa fortydliganden och kompletteringar behover goras med ledning av ldnsstyrelsens
och andras utstéllningsyttranden utan att forslaget dndras i sak, se vidare nedan.

Avgorande for kontorets stillningstagande ar att lansstyrelsens anmérkningar i
granskningsyttrandet vad giller riksintresset nationalstadspark enligt miljobalken kan
tillgodoses genom nagot fortydliganden av utstdllningsforslaget och vid efterfoljande
nérmare planering och tillstdndsprovning. Nér det géller tolkningen av riksintresset
foretriader ldnsstyrelsen staten, dvs. d&ven Vigverket och Naturvardsverket.

Avgorande ér dven att kontoret anser att utstillningsforslaget ger den vigledning
som &r lamplig for en 6versiktsplan for hela Nationalstadsparkens omrade. Den bidrar
med en helhetssyn 6ver markanvéndning, bevarande och utveckling av bebyggelse
inom Nationalstadsparken och omgivningar som végledning for att bedoma enskilda
ansprak pa bevarande och fordndringar, frimst i sddana fragor som beslutas om av
staden enligt plan- och bygglagen. Omradet ar centralt placerat i regionen varfor an-
spréken pa forandringar dr och kommer att forbli stora.

Kontoret konstaterar att vissa forvantningar pa versiktsplanen framfor allt fran
Forbundet for Ekoparken inte kan infrias. Kontoret uppfattar att det finns skilda upp-
fattningar om innebdrden av Nationalstadsparkens lagskydd i forhallande till beslut i
markanvéndnings- och bebyggelsefragor och till 6versiktsplanens mojligheter. Konto-
ret finner stdd i sin tolkning genom de réttsfall som provats i regeringsratten, bland
annat Fysikcentrum, Norra ldnken, studentbostéder vid Lappkéarrsberget m.fl.

Kontorets kommentarer till fragor som har tagits upp vid utstiillningen

Kontoret har gatt igenom utstédllningsyttrandena och kommenterat framférda synpunk-
ter, se bilaga 4. Nedan tar kontoret upp kommentarerna till ndgra centrala fragor som
tagits upp vid utstillningen.

Delomrddet Vetenskapsstadens inriktning for forskning och utbildning
Oversiktsplanens avsikt for omradet dr hdgre utbildning och forskning men att detta
ocksé innebér sddan verksamheter som idag hor till, dvs. nyforetagandet med forsk-
ningsanknytning och som genom stiftelsen Vetenskapsstaden redan finns i omréadet.
For att bidra till en allsidig miljo och bibehélla omréadets attraktivitet foreslas att &ven
vissa kompletterande verksamheter tillfors sdsom inslag av bostider for studenter och
géstforskare, av kultur och kommersiell service. Detta synes dock av flera kommit att



uppfattas som planens végledning avser sddan verksamheter i allménhet utan anknyt-
ning till forskning och utbildning.

Med hinsyn hértill foreslar kontoret att dversiktsplanen inriktning for delomradet
Vetenskapsstaden textméssigt fortydligas till f6ljande: Vetenskapsstaden vidareut-
vecklas for forskning och utbildning med bevarande natur- och kulturvérden. Detta
innebér ingen adndring i sak.

Kontoret vill framhalla att utbyggnadsmdjligheterna inom Vetenskapsstaden ge-
nom Nationalstadsparkens lagskydd &r begrinsade, sasom framhalls i 6versiktsplanen.
Det ar darfor angelaget att langsiktigt hushélla med utbyggnadsresursen.

Atgdrder for att bevara och utveckla naturvirden inom spridningszoner

Att bevara och utveckla Nationalstadsparkens landskap for vixt- och djurliv har lyfts
fram starkt i dversiktsplanen och i arbetet. Det géller 4ven for mer bebyggda och an-
lagda omradena dér naturmarker och vegetation ingér i s.k. spridningszoner i den
ekologiska infrastrukturen, och sérskilt fér den “ekologiska midjan” mellan Norra och
Soédra Djurgéarden 6ver Idrottsparken och Gardesbebyggelsen som ocksa ber6r natur-
marker och vegetation utanfor Nationalstadsparkens omrade.

For att bevara och utveckla spridningszonerna ér dversiktsplanens végledning inte
tillracklig, utan bevarande- och skotselatgérder behover vidtas bade for de marker som
staden och Kungl. Djurgarden Forvaltning forvaltar och for viarden pa kvartersmark.
Huvudansvaret for atgérderna vilar pa fastighetsigare och markforvaltare.

Vid utstillningen har Linsstyrelsen, Ostermalms stadsdelsnimnd, Kungl. Djurgar-
dens Forvaltning, m.fl. anyo uppmérksammat behovet av att vidta atgirder for sprid-
ningszonerna. Stadsdelsndmnden framhéller behovet av en langsiktig skotselplanering,
och stadsdelsforvaltningen ar beredd att medverka i ett arbete med att ta fram generella
rad for fastighetsdgare och markforvaltare.

Kontoret vidhaller att en forsta atgérd &r att ta fram en skotselplan for berdrda om-
raden sasom utstdllningsforslaget anger, och att detta lampligen sker inom Lénsstyrel-
sens och Djurgérdsforvaltningens pagaende arbete med vard- och skétselplaner.

Omrddet vid Norrtull ingdr dven i éversiktsplan for Karolinska-Norra Station

Ett omrade vid Norrtull, i huvudsak f.d. bensinstationstomten, kommer att inga i tva
oversiktsplaner, d.v.s. dven i Stockholms och Solnas gemensamma forslag till fordjup-
ning av tva dversiktsplaner for Karolinska-Norra Station, som stadsbyggnadsndmnden
godkinde i juni och 6verlimnade till kommunfullmiktige for antagande. Oversikts-
planen for Nationalstadsparken klargor att omradet utgér en mer bebyggd och anlagd
del med avsikten att omradets narmare disposition behandlas i ssmmanhanget med
planeringen for Karolinska-Norra Station. Detta behdver framga tydligare &n i utstéll-
ningsforslaget.

Forslag till fortydliganden och kompletteringar av utstéillningsforslaget
Forutom rent redaktionella dndringar foreslés att foljande fortydliganden och komplet-
teringar gors i utstdllningsforslaget innan det laggs fram for antagande 1 kommunfull-



maktige.

1. Vigledningen for Vetenskapsstaden ges folj ande inriktning: Vetenskapssta-
den vidareutvecklas, i forsta hand for forskning och utbildning, med bevarade
natur- och kulturvérden (sidorna 50 och 53).

2. Avsnittet om infrastruktur inom Nationalstadsparken fortydligas sa att det
framgar att illustrerade reservat for vigar och spar dr mojliga strackningar
och att andra strackningar &n de illustrerade kan bli aktuella (sidorna 28-29)

3. Behovet att utveckla och precisera underlaget om Nationalstadsparkens vér-
den infor bedémningar av ansprak pa bevarande och forandringar gors tydli-
gare (sidorna 25 och 27).

4. Planen redovisar tydligare att anvéndningen av omradet vid Norrtull, i huvud-
sak f.d. bensinstationstomten, behandlas i Stockholms och Solnas gemen-
samma forslag till fordjupning av tva oversiktsplaner for Karolinska-Norra
Station (sidorna 50 och 55 och pa plankartan).

5. Planen kompletteras med text om att miljobalkens sérskilda hushallningsbe-
stimmelserna for Stockholms kust- och skédrgardsomraden (4 kap 2 och 3 §§)
giller Nationalstadsparkens omrade sdsom lénsstyrelsen kravt, och att be-
stimmelsen inte &r tillimpbar for utvecklingen av befintliga titorter eller av
det lokala néringslivet. (Sidan 19 rubriken Planer och bestimmelser)

6. Utstdllningsforslaget forord och inledning &ndras sa att de motsvarar informa-
tion om den antagna planen samt redovisar Lénsstyrelsens granskningsyttran-
de (sidorna 1 och 5). Granskningsyttrandet ska ingé i den rapport som konto-
ret sammanstiller d& dversiktsplanen antagits.

Kontoret gér bedomningen att foreslagna dndringar inte dndrar planforslaget vasentligt
och inte ger anledning till ny utstéllning.

Uppdraget om naturreservat

Stadsbyggnadsndmnden har sedan 1993 kommunfullméktiges uppdrag att i samrad
med dévarande gatu- och fastighetsndmnden ta fram forslag till naturreservat eller
andra relevanta bevarandebestdmmelser for Norra och Sédra Djurgarden i samarbete
med staten.

For Norra Djurgarden lade stadsbyggnadskontoret redan 1995 fram ett forslag till
naturreservat med tillhdrande skdtselplan. Arbetet slutfordes emellertid inte eftersom
Kungl. Djurgéardens Forvaltning ifragasatte reservatsformen for Djurgardsmark i for-
héllande till Konungens enskilda dispositionsritt for marken. Arbetet med naturreser-
vat for Sodra Djurgérden med Ladugéardsgirde och Kaknis har pa grund av detta inte
inletts.

Fragan om hur friomradenas natur-, kultur- och rekreationsvérden ska garanteras
langsiktigt behandlas av lénsstyrelsen i redovisningen varen 2006 av det sérskilda
regeringsuppdraget att ta fram ett program for forvaltning, skotsel och utveckling av
Nationalstadsparken. Kontoret anser att det lampligt att det ar lansstyrelsen och inte



staden som fortsattningsvis 6verviger behovet av skydd enligt miljobalken for omra-
den inom Nationalstadsparken. Detta har redovisats i dversiktsplanens samradshand-
ling vid utstillningen, och inte foranlett ndgon reaktion. Flera, framfor allt intresseor-
ganisationerna, patalar ddremot starkt behovet av skydd enligt miljobalken. Kontoret
anser att det inte 4r motiverat att 6verviga kommunala reservat for enbart de omraden
som staden &ger, dvs. Bellevue och Kakndsomradet, da ett eventuellt skydd bor gélla
relativt enhetligt for parklandskap och naturmiljder oberoende av dgandet.

Stadsbyggnadsndmnden bor dérfor foresla kommunfullméiktige att uppdraget om
naturreservat for Norra och Sodra Djurgarden dras tillbaka, och att frigan om skydd
enligt miljobalken for omrdden inom Nationalstadsparken dverldmnas till Lansstyrel-
sen.

Om aktuellt forslag att findra lagskyddet

Miljodepartementet remitterade i juni 2008 forslag till andring i lagskyddet for natio-
nalstadsparker som gor det mojligt att vidta atgirder som innebér ett tillfalligt intrang i
parklandskap eller naturmiljo eller en tillfallig skada pa det historiska landskapets
naturvirden, vilket inte dagens lagskydd medger. Andringsforslaget har initierats av
Viagverket med anledning av byggandet av Norra ldnken och de besparingar som be-
domts kunna gdras om ett Sppet schakt ndra Bellevueparken kan mojliggéras. Kom-
munstyrelsen tillstyrkte lagdndringen vid sammantrédet i juni.

Remissen avsag dven forslag att ldnsstyrelsen far ansvar att ta fram och faststilla
en overgripande vard- och utvecklingsplan for nationalstadsparker, att inrdttandet av
ett nationalstadsparksrdd formaliseras genom bestdmmelser i ldnsstyrelseinstruktionen,
samt att omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden ges namnet Stockholm-
Solna nationalstadspark.

Kommunstyrelsen tillstyrkte dven dessa forslag och konstaterade att det foreslagna
namnet overensstimmer med det som stadsbyggnadsnamnden som svar pa tidigare
lansstyrelseremiss foreslagit och forordat i beslut den 7 februari 2008. Den foreslagna
lagidndringen &ndrar inte forutséttningarna for 6versiktsplanen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) och Maria Hannés (v), enligt
foljande

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att aterremittera forslaget till 6versiktsplan for
Stockholms del av Nationalstadsparken och inarbeta f6ljande synpunkter infor anta-
gande.

1. Fortsétta att arbeta med mojligheten att inrétta naturreservat inom National-
stadsparken

2.  Omradesbestimmelser bor tas fram for buffert- och svaga spridningszoner.

3. Spridningsvégarna for djur och natur méste forstarkas inom Ekoparken - inte
forsdmras, men dven i buffertomradet bor insatser goras som att t.ex. bygga
en eko- och sociodukt 6ver Lidingdvagen.

4. Alternativ utanfor Nationalstadsparken till utbyggnad inom Nationalstadspar-
ken maste alltid redovisas

5. vidare anfora foljande

”Nationalstadsparken &r en ny och okridnkbar stadsdel i storstadsregionen, med ett eget
planeringsbehov och identitetsskydd” (Lennart Holm, Nationalstadsparken — Ett expe-
riment i héllbar utveckling, 2002) Planeringens malsittning maste vara att ta tillvara
”parkens” intressen, de kvalitéer som en géng ledde till att Nationalstadsparken instif-
tades.

Det ér trakigt att det foreliggande forslaget i mangt kdnns som en exploateringsplan
och ett forsvar for tidigare ingrepp 1 Nationalstadsparken, i stillet for den efterlingtade
visionen for hur natur- och kulturvirden ska bevaras och utvecklas inom denna var
nationalklenod. Annu saknas detta grundliggande ansvarstagande i stadens ambitioner
for omradets vérnande och utveckling.

I nationalstadsparkens lagskydd star klart och tydligt att omréadet skall ses som en
helhet med betoning pa park- och naturskydd. Aven nidromradet intill nationalstads-
parken dr mycket kénsligt och kan vid okénslig exploatering péverka Nationalstads-
parken negativt. Vidare anger lagstiftningen att det ”"Inom en nationalstadspark far ny
bebyggelse och nya anldggningar komma till stdnd och andra atgérder vidtas endast
om det kan ske utan intréng i parklandskap eller naturmilj6 och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas”.

Nér stadsbyggnadskontoret skriver att ’natur och kulturvédrdena har olika tyngd i
olika delar av nationalstadsparken” och samtidigt bortser fran lagskyddets helhetstén-
kande och riksintressets innehall, begér man ett allvarligt fel. Genom att dessutom



avgrénsa eller indela omradet i mer eller mindre exploateringsbara omradden har man
missforstatt hela idén med Nationalstadsparken. Med denna zonindelning frangér man
helhetsperspektivet och det &r ytterst tveksamt om foreliggande forslag ar forenlig med
sjdlva grundtanken i lagen. Den fordjupade dversiktsplanen riskerar da att bli ett oan-
véndbart dokument.

I 6versiktsplanen bor krafterna riktas mot forstarkning av Nationalstadsparkens
svaga lankar, t.ex. s.k. getingmidjan som binder ihop parkens norra och sédra delar.
Det finns ett starkt behov av att fran stadens sida vidta atgirder for att naturvirdena i
getingmidjan och 6vrigt hotade delar av parken samt buffertzoner ska forstirkas.

Forindringar gentemot utstillningsforslaget

4. Vigledningen for Vetenskapsstaden ges foljande inriktning: Vetenskapssta-
den vidareutvecklas, i forsta hand for forskning och utbildning, med bevarade
natur- och kulturvérden.

Ndmnden anfor: Skrivningen har skdrpts, men det méste vara tydligt att inte
bostider ska byggas. Vid krav pa exploatering sa bor alternativ alltid tas fram.
Flyttningen av lararhdgskolan till Frescati bor utredas innan processen fort-
sitter.

5. Avsnittet om infrastruktur inom Nationalstadsparken fortydligas sé att det
framgar att illustrerade reservat for vigar och spar dr mojliga strickningar
och att andra strickningar &n de illustrerade kan bli aktuella.

Némnden anfor: Osterleden ska helt tas bort och kartan ska sjilvklart éver-
ensstimma med Cederschidldsforhandlingens karta, som har barighet fram
till 2020.

6. Planen redovisar tydligare att anvdndningen av omradet vid Norrtull, i huvud-
sak f.d. bensinstationstomten, behandlas i Stockholms och Solnas gemen-
samma forslag till férdjupning av tva dversiktsplaner for Karolinska-Norra
Station.

Ndmnden anfér: Norrtulltomten ska vara en gron entré till Nationalstadspar-
ken.

Grinsdragningar

Fleratlet av foreslagna dndringar av gransdragningen &r tyvérr till nackdel for Natio-
nalstadsparken. Allvarligast &r troligen gransdragningen vid de véstra delarna av
Hjorthagen och Husarviken. Hjorthagen har i och med den omkringliggande National-
stadsparken ett naturnéra och kénsligt lage. Gransdragningar maste darfor ske med stor
hénsyn till ekologiska vérden och den kénsliga spridningskorridoren mellan norra och
s6dra Djurgéarden. En vl tilltagen obebyggd strandremsa langs Husarviken bor ocksa
skapas mellan bebyggelsen och vattnet och helst tillféras Nationalstadsparken. De
véstra delarna delar av Stordngsbotten borde ligga inom Nationalstadsparkens grénser.



Buffertzoner och Nationalstadsparkens omgivningar

Insikten om att dven exploateringar utanfor Nationalstadsparken kan skada dess vir-
den och dirfor skall undvikas maste lyftas fram i Oversiktsplanen. Brutala projekt i
parkens nérhet paverkar i allra hogsta grad Nationalstadsparkens upplevelsevérden.
Landskapsanalyser kan delvis belysa dessa fragestéllningar.

Riksintressefragan maste fa storre tyngd i bedomningar av planer i parkens ome-
delbara nérhet. Buffertzoner for att skydda Nationalstadsparkens ndromraden fran
olampliga atgérder borde Gvervigas, eventuellt i form av omradesbestimmelser
och/eller tillaggsbestimmelser for detaljplaner. Markanvisningar och projekt i gréns-
zoner bor inte genomforas innan arbetet med den fordjupade dversiktsplanen for Na-
tionalstadsparken é&r fardigstéllt. Granszonerna &r kénsliga och samtidigt viktiga bade
estetiskt och ekologiskt.

Markanvindning
Nationalstadsparkens omrade har i manga hundra ar nyttjats for nationellt viktiga ut-
vecklingsbehov. Parkens omrade har ocksa anvints som en central plattform for inter-
nationella kontakter. (Representativa motesplatser, jaktpark, hagapark, forskningscent-
ra, OS 1912, Stockholmsutstdllning mm, mm.). Det &r dessa hoga och under 14ng tid
kontinuerliga ambitionsmal som skapat Nationalstadsparkens unika kvaliteter. Ansva-
ret for Nationalstadsparken &r att vdrna, varda och vidareutveckla dessa kvaliteter.
Eventuell kompletteringsbebyggelse i till exempel Vetenskapsstaden eller Albano-
omradet maste ges en disposition och utformning som beaktar riksintressena for Na-
tionalstadsparken och dess syfte. Den tidigare fluffiga beskrivningen av vilka verk-
samheter som skall tillatas att utvecklas inom Nationalstadsparken, en beskrivning
som inkluderar bostdder och kommersiell service Sppnar létt upp for en felaktigt
markanvéndning som ej star i dverensstimmelse med i lagstiftningens intentioner.

Olika genomforda projekt och kommande

Som tidigare namnt &r det &r trakigt att det foreliggande forslaget i mangt kdnns som
en pladering for utokad exploatering och ett forsvar for tidigare ingrepp 1 National-
stadsparken.

Park- och naturlandskapets véirden for Stockholm som besdksstad och for dagens
och morgondagens stockholmare ér ovérderligt och tas ofta for givet. Men dessa var-
den kan gé forlorade for all framtid vid ovarsam planering och omedveten hantering.
Idag hotas Nationalstadsparken att steg for steg forminskas och stora virden ga forlo-
rade. Flera exploateringsprojekt har de senaste aren processats utan nagon tydlig pla-
nering av hur park- och naturlandskapets ska tas tillvara.

Speciellt giller det bebyggelse sydost om Husarviken. Projektet Norra Djurgérds-
staden/Hjorthagen som fortfarande inte &r anpassat till det kinsliga ldget

Vid framtagande av manga enskilda detaljplaner bevittnar vi stindiga intrang pa
Nationalstadsparken. Detta synsétt i planeringen undergréver hela idén med en Natio-
nalstadspark. Det finns idag ett storre behov av skyddsatgarder for Nationalstadspar-
ken &n att genomfGra smé exploateringar hér och var som i sin helhet innebér stora



negativa effekter for dess framtida existens. Lokala sérintressen far inte véiga tyngre én
grundsyftet med en Nationalstadspark.

Exempel pa nagra projekt i och i direkt anslutning till parken: (médngden é&r for-
skriackande).

Kvarter Smyrna, Idrottshdgskolan, Kattrumpstullen flera projekt, Ladugéardsgérde
1:33, bredvid kv Viébeln,(Badmintonhallen), Studentbostdder KTH kvarter Forskning-
en, kv Filosofen, Kv Smedsbacken35, Ladugéardsgérde 1:37, Forradsbacken, TV- hu-
set, Berwaldhallen Kv. Stettin, STIM, Tre vapen, (p-plats 2/3 inom Nationalstadspar-
ken). Kampementet, m.fl.

Infrastruktur

Trafikutbyggnader inom Nationalstadsparken och dess omgivningar dr bland de storsta
hoten for Nationalstadsparkens bevarande, dtgédrder for att minska stdrningar fran
omgivningen innehéller forslaget goda idéer som t.ex. en verddckning av Roslagsvé-
gen. Osterleden #r dock t.ex. ett vansinnesprojekt som leder in Nacka-Virmdétrafiken
rakt in i Ostermalm.

Gronstruktur
Ekologi, biologiska virden, spridningsvégar, biologisk méangfald och gronstrukturens
betydelse for parken har getts en mycket underordnad roll hitintills inom &versiktspla-
nen. Detta behover dtgérdas i det fortsatta arbetet och stadens spetskompetens nér det
géller den yttre miljon inom ekologi och landskapsplanering skall tillvaratas.
Spridningsvégarna for djur och natur maste forstirkas inom Ekoparken - inte for-
samras. T.ex. en eko- och sociodukt 6ver Lidingévédgen bor finnas med i kommande
planer. Grus ska bli griis. Aldre industrimark omvandlas nu i snabb takt dven i natio-
nalstadsparken. Dessa omraden ska planeras i in park- och landskapsmiljén och dven
anvéndas for att stirka natur- och rekreationsvérdena. I Albano och Norra Station som
nu omvandlas behdvs gronska efter alla &r av grus och betong!

Gangbroar och ekopassager

Lidingdvégen, Roslagsvigen och Virtabanan gor att strovande djur och ménniskor far
svart att ta sig mellan nationalstadsparkens olika omraden. Det behovs broar och pas-

sager sd att och rekreationsméjligheterna och naturens viktiga spridningseffekt stirks.
Lat inte en 6kad biltrafik diktera villkoren for parklandskapet utan planera sa att barri-
drerna overbryggas.

Skydda strategiska miljoer och spara ekarna

Nationalstadsparken har sin 'smala midja' mellan sodra och norra Djurgarden dér par-
ken gér genom delar av Hjorthagen — Starrbédckringen — Gérdet. Har ar det extra viktigt
med spridningsvégarna for viaxter och kryp. Ekar och andra ddellovtrad ér av strategisk
betydelse eftersom de dr livsmiljoer for manga arter. Oavsett om trdden star i gatumil-
0, eller i tradgérd har de en viktig funktion. En ordentlig skotselplan och ett skydd



som naturreservat behovs for hela nationalstadsparken, men for 'midjan’ bor den
kompletteras med tvingande regler om tillstand for att sdga ner trad.

Kulturmiljé och kulturlandskap

Kulturmiljons och kulturlandskapets véirden borde ges storre tyngd dn vad som redovi-
sas 1 samradsforslaget. Hur arkitektoniska och andra kulturhistoriska vérden skall
hanteras inom for bebyggelse avsatta omraden ir inte utrett, strategi saknas. Aven
kulturlandskapet i Nationalstadsparken behover skotsel och vérd for att kunna upprétt-
héllas.

Demokrati/Férankring/kompetens som skall tillvaratas

Samarbete med Kungliga Djurgérdsforvaltningen, Léansstyrelsen, Forbundet for Eko-
parken, Kommittén for Gustavianska parken, DLV och andra foreningar och organisa-
tioner &r ytterst viktigt och att tillvarata remissinstansers, féreningar samt kunniga
privatpersoners kompetens.

Nationalstadsparken ger Stockholm en historisk férankring bdde i landskap och i
byggnader. Den ger biologisk mangfald till hela staden och dr en del av de gréna
kilarna. Den kan erbjuda lugn och tystnad ndra tillgdngligt for stadens boende och
miljéer for, friluftsliv, néje och livskvalitet, mer dn ndgon annan existerande huvud-
stad. Den dr vdl vird att ta god hand om, innan det dr for sent.

Ersdttaryttrande gjordes av Lukas Forslund (c) enligt foljande

Centerpartiet ser mycket positivt pa att en 6versiktsplan for Nationalstadsparkens
stockholmsdel dntligen kommer till stind. Kontoret har tagit fram ett gediget och tillta-
lande dokument som é&r viktigt i arbetet med att utveckla Nationalstadsparkens virden.
Vi édr i grunden positiva till det presenterade forslaget, men ser anda en rad mojliga
forbéttringsatgarder. Dessa ér foljande:

Det bor framgé av dversiktsplanen att ingen ytterligare exploatering ska ske inom
delomradena som utgdr parklandskap och naturmiljo.

Det bor uttalas att utvecklingen av Vetenskapsstaden inte innefattar byggandet av
bostider. En nationalstadspark syfte &r inte att vara forstahandsval for regionens ex-
pansion.

Reservatet for Osterleden hor inte hemma i 6versiktsplanen. Kartan ska naturligtvis
utgd fran géllande politiska 6verenskommelser, d.v.s. 6verensstimma med Cederschi-
dldsdverenskommelsen som stricker sig till 2020. Att bygga en Osterled i hjértat av
Nationalstadsparken kan aldrig komma i fraga.

Luftkvalitet och bullernivéer ar faktorer som direkt paverkar parkens varden. Dér-
for bor ocksa oversiktsplanen miljobeddmas enligt rddande regleringar i miljébalken.



Regler for vad som géller tradfallningar och tillbyggnader inom parken maste tyd-
ligt klargoras. Det kan inte sta fastighetségare och bostadsrattsforeningar fritt att falla
vardefulla trdd inom Nationalstadsparken.



