Utlatande 2009:41 RII (Dnr 303-2757/2008)

Revidering av lokala halsoskyddsforeskrifter i Stock-
holms stad

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta foljande
Lokala hilsoskyddsforeskrifter for Stockholms stad faststélls i enlighet med
foreliggande forslag, bilaga 3.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Miljo— och hilsoskyddsndmnden beslutade den 18 november 2008 att hos
kommunfullméktige hemstélla om faststillande av nimndens forslag till 4nd-
ringar i de lokala hélsoskyddsforeskrifterna.

I forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH) finns ritt for kommuner att i vissa angivna fall meddela lokala fore-
skrifter till skydd mot oldgenheter for manniskors hélsa och miljén. Av 39 och
40 §§ FMH framgar att lokala hdlsoskyddsforeskrifter far innehalla krav pa
tillstand for bland annat hallande av vissa djur som inte ar sillskapsdjur. Fore-
skrifterna kan ocksa innehalla bestimmelser om tomgéngskorning, smaskalig
vedeldning, tillfalligt forbud mot eldning av trddgardsavfall, utvinning av vat-
ten och vdrme ur brunnar och begrénsning av gatumusikanter inom vissa om-
raden.

Befintliga lokala hilsoskyddsforeskrifter antogs 1999. Samma ar som miljo-
balken trddde ikraft och anpassningar gjordes for att harmonisera de bada re-
gelverken. Dérefter har det skett fordndringar i lagstiftningen som medfor ett
behov att revidera stadens lokala hélsoskyddsforeskrifter. Under samma period
har renhallningsordningens foreskrifter omarbetats ett antal ganger, vilket ock-
s& medfor ett behov av revidering av stadens lokala hélsoskyddsforeskrifter.




Nedan redogors i korthet for de storre forandringar som foreslas:

- 1§ Avlopp, vattentoalett, torrtoalett och latrinkompost:
Revideringen innebér en tydligare sdrskiljning av begreppen
ovan for att mojliggdéra en miljoriktig hantering av respektive
avfallsslag. Forbud mot urinseparering byts ut mot krav pa
lamplig hantering av separat urin.

- 5§ Eldning av tradgardsavfall:
Revideringen innebér att eldning av tridgérdsavfall far ske
aret runt under forutsittning att det inte gar att kompostera och
att brandforsvaret inte meddelat eldningsforbud.

- 6 § Tillsyn av eldningsanordning:
Krav pé att dokumentation av utfoérd sotning ska sparas i fem
ar tas bort. Detta innebér inte att kravet pa egenkontroll for-
svinner. Agaren ska dven i framtiden kunna uppvisa dokumen-
tation dver genomford sotning och underhall.

Utover ovanstdende fordndringar finns ett mindre antal forslag pé fordndringar
av teknisk karaktar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna revideringarna ar vél motive-
rade och att forslaget bidrar till att forbéttra de lokala hélsoskyddsforeskrifter-
na. Forslaget innebér att foreskrifterna blir 6verskadligare och harmoniserade
med géillande lagstiftning samt ovriga foreskrifter.

Mina synpunkter

Jag instimmer med stadsledningskontoret att de foreslagna dndringarna ar
motiverade och kommer att bidra till att forbittra de lokala hilsoskyddsfore-
skrifterna. Under det att drendet beretts pd miljoforvaltningen har det dven
varit foremél for en bred remiss till stadsledningskontorets juridiska avdelning,
samtliga av stadens stadsdelsndmnder, brand- och rdddningsndmnden, kultur-
och fritidsndmnden, socialtjdnstndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och
renhdllningsndmnden, lansstyrelsen i Stockholms l4n, koloniféreningarna samt
polismyndigheten. Remissinstansernas synpunkter har arbetats in i nu forelig-
gande forslag.

De storre fordandringar som foreslds i nu foreliggande forslag innebér en tyd-
ligare sdrskiljning av begreppen avlopp, vattentoalett, torrtoalett och latrin-



kompost och forbudet mot urinseparering byts ut mot krav pa lamplig hanter-
ing av densamma.

Angaende bestimmelsen om eldning av tridgérdsavfall medges enligt nuva-
rande lydelse eldning tva veckor per ar. Under remisshanteringen har det fram-
forts att detta i stillet borde regleras inom ramen for renhéllningsordningen,
och att i véntan pa att en sddan bestimmelse infors skulle fragan regleras med
overgéngsbestimmelse i hidlsoskyddsforeskrifterna. Jag instdmmer i att det kan
vara vil motiverat att uppréatthélla en restriktiv syn pé eldning av trddgérdsav-
fall inom staden, bland annat eftersom energiinnehéllet gar om intet vid privat
eldning. Renhallningsordningen kommer att revideras under aret och jag fore-
slér att trafik- och renhallningsndmnden i samband med detta ges i uppdrag att
se over regleringen av eldning av tradgardsavfall. Daremot anser jag att Gver-
géngsbestdmmelser pd sétt som foreslagits gor det mycket otydligt for den
enskilde vad som géller. Jag foreslar istéllet att 5 § alltjimt behaller sin nuva-
rande utformning och i samband med att den reviderade renhéllningsordningen
blir foremal for kommunfullméiktiges beslut bor dven de lokala hélsoskyddsfo-
reskrifterna justeras avseende eldningsforbudet. Detta for att undvika dubbla
regleringar och gora det tydligare for den enskilde vad som géller.

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Géllande lokala hilsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun paral-
lellt med milj6- och hélsoskyddsndmndens foreslagna dndringar

3. Forslag pé dndringar i kommunal forfattningssamling for Stockholm
Lokala hilsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun

4. Bilaga till remissammanstillningen - kopia pa remissvaren till miljo-
forvaltningen under drendets beredning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s), Yvonne Ruwaida (mp)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta foljande.
1. Thuvudsak godkédnna foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Hemstilla hos Regeringen om mdjlighet att i lokala hélsoforeskrifterna dven
reglera anvidndningen av dubbade vinterdéck.
3. Dérutover anfora foljande.

De lokala hélsoforeskrifterna reglerar bland annat tomgangskorning med fordon. En
betydligt storre hélsopaverkan i séttet att hantera fordon dr dock anvédndningen av
dubbade vinterdidck. Det vore darfor rimligt att begéra att regeringen beslutar om att



tillita kommuner att reglera anvéndningen av dubbade vinterdédck i de lokala halsofo-
reskrifterna. I samband med detta bor dven fragan om uppfoljning av de trafikrelatera-
de reglerna i hilsoskyddsforeskrifterna utredas och forstérkas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Lokala hilsoskyddsforeskrifter for Stockholms stad faststélls i enlighet med
foreliggande forslag, bilaga 3.

Stockholm den 18 mars 2009
Pa kommunstyrelsens végnar:

STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Roger Mogert, Teres Lindberg, Malte Sigemalm och
Abdo Goriya (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hinvis-
ning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

I férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH)
finns ratt for kommuner att i vissa angivna fall meddela lokala foreskrifter till
skydd mot oldgenheter for ménniskors hilsa och miljon. Av 39 och 40 §§
FMH framgér att lokala hilsoskyddsforeskrifter far innehélla krav pa tillstdnd
for bland annat héllande av vissa djur som inte ar séllskapsdjur. Foreskrifterna
kan ocksd innehalla bestimmelser om tomgéngskorning, sméskalig vedeld-
ning, tillfalligt forbud mot eldning av tradgardsavfall, utvinning av vatten och
viarme ur brunnar och begriansning av gatumusikanter inom vissa omraden.

Befintliga lokala hélsoskyddsforeskrifter antogs 1999. Samma &r som miljo6-
balken trddde ikraft och anpassningar gjordes for att harmonisera de bada re-
gelverken. Dérefter har det skett forédndringar i lagstiftningen som medfor ett
behov att revidera stadens lokala hélsoskyddsforeskrifter. Under samma period
har renhallningsordningens foreskrifter omarbetats ett antal ganger, vilket ock-
s& medfor ett behov av revidering av stadens lokala hilsoskyddsforeskrifter.

Nedan redogors i korthet for de storre fordndringar som foreslas:

- 1 § Avlopp, vattentoalett, torrtoalett och latrinkompost:
Revideringen innebér en tydligare sérskiljning av begreppen
ovan for att mojliggdéra en miljoriktig hantering av respektive
avfallsslag. Forbud mot urinseparering byts ut mot krav pa
lamplig hantering av separat urin.

- 5§ Eldning av tradgardsavfall:
Revideringen innebér att eldning av tridgérdsavfall far ske
aret runt under forutsittning att det inte gér att kompostera och
att brandforsvaret inte meddelat eldningsforbud.

- 6 § Tillsyn av eldningsanordning:
Krav pé att dokumentation av utford sotning ska sparas i fem
ar tas bort. Detta innebér inte att kravet pd egenkontroll for-
svinner. Agaren ska dven i framtiden kunna uppvisa dokumen-
tation dver genomford sotning och underhall.

Utover ovanstdende fordndringar finns ett mindre antal forslag pa fordndringar
av teknisk karaktér.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo6- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrédde den 18 no-
vember 2008 enligt kontorets forslag.

1 Miljoforvaltningens forslag till dndringar i lokala hélsoskyddsforeskrifterna



Stockholms stad godkénns.

2 Milj6- och hédlsoskyddsndmnden hemstiller att kommunfullméktige faststél-
ler foreskriften.

Reservation anfordes av vice ordforande Asa Romson (mp) och ledaméterna
Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Sigemalm (s), Ulla Johnk (s), God-
frey Etyang (s) och Stellan F Hamrin (v) med hinvisning till Asa Romsons
m.fl. forslag till beslut, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lennart Jansson (m), Lena Bring (m), Torbjorn
Erbe (m), Per Ola Bosson (m), Nils Ingelstrom (m), Aysin Hartzell (m), Karin
Karlsbro (fp) och Stellan F Hamrin (v), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutltande till milj6- och hilsoskyddsndmnden den
18 november 2008, punkt 16 har i huvudsak foljande lydelse.

Miljoforvaltningen har vid genomgang av de nu gillande lokala hélsoskyddsforeskrif-
terna gjort en del fordndringar som ar anpassande till dagens regelverk. I den kommu-
nala foreskriften krévs det stod i forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd. Den géller bl.a. for palsdjur eller fjaderfd som inte ar séllskapsdjur
varfor bl.a. hundars rastplatser inte gar att infora i foreskriften.

Nedan foljer miljoforvaltningens kommentarer till de paragrafer som innebér nyheter
eller fordndringar. En del fordndringar har skett efter externa remissrundan, se bilaga
1.

Avlopp och vattentoalett

1§a

I enlighet med 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd ska ansdkan om tillstdind goéras hos milj6- och hilsoskyddsndmnden vid:

. inrdttande av avloppsanordning dér vattentoalett dr ansluten

. anslutning av vattentoalett till befintlig avloppsanordning dér vatten-
toalett inte tidigare &r ansluten

. inrdttande av annat avlopp

Anmélan ska goras till miljo- och hélsoskyddsndgmnden vid:

. vésentlig dndring av avloppsanordning

. vésentlig dndring av anvidndandet som paverkar méngd eller samman-

sdttning av avloppsvattnet

Avloppsanordningar definieras som sluten tank for WC, infiltration, markbadd, mini-
reningsverk, rotzonsanlédggning. Annat avlopp é&r t.ex. anldggning for bad-, dusch- och
tvittvatten (BDT), dagvattenreningsanldggning m.fl.

Torrtoalett och latrinkompost

1§b

Ansokan om tillstand ska goras hos miljo- och hélsoskyddsndmnden vid:

. installation av torra toalettldsningar exempelvis torrtoalett, mulltoalett,



frystoalett, forpackningstoalett och torktoalett om restavfallet ska tas om hand pa den
egna fastigheten genom t.ex. latrinkompostering.

Dessa typer av toaletter far dock installeras utan tillstind om hantering och hdmtning
av avfallet fran toaletten foljer reglerna i renhallningsordningen for Stockholms kom-
mun, avsnittet om latrin.

Kommentar

Miljoforvaltningens vill skilja pa avlopp och avfall for att gora det tydligare.
Forvaltningen foreslar att kartbilagan som tidigare fanns till 1 § tredje punkten (BDT)
tas bort, se bilaga 2. Det &r oként varfor stenstaden skall vara undantagen fran tillstand
och istillet endast ha anmélan. Dessutom foreslar forvaltningen att &ndra forbudet”
mot urinseparering eftersom krav p& hantering skrivs istéllet som villkor i tillstdnden.
Urinseparering &r bra bade ur recirkulations- och hygiensynpunkt och det finns ingen
miljomassig anledning till nagon allmén restriktion avseende detta.

Enligt uppgifter fran trafikkontoret (avdelningen for avfall) tas avfall emot fran for-
brénningstoalett som sldngts i hushéllssoporna men inte frén ndgon annan torrtoalds-
ning pga. arbetsmiljoproblem. Hamtning sker enligt 44-46 §§ i renhéllningsordningen
och eget omhindertagande enligt 52 § (tillstdnd) och 57 § (villkor). Vid inrdttande av
annat avlopp ska det framga att det giller exempelvis dagvattenreningsanldggningar,
dock inte dagvattenbrunnar.

Juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret papekar att forsta och andra punkterna
1 § a ska aterges enligt den ordalydelse som éaterfinns i 13 § FMH. Miljéforvaltningen
anser att forsta punkten enligt ovanstdende forslag géller for den som ansdker om
tillstdnd varfor texten bor vara tydlig for sokande. Det som avses med punkt 1 ar en
nyinréttad avloppsanordning dér vattentoalett &r ansluten. Punkt 2 reglerar redan be-
fintlig anslutning av avloppsanordning.

Vidare anser juridiska avdelningen att det inte finns stod i 13 § tredje stycket FMH for
generellt krav pa tillstand som anges i 1 § a tredje punkten om tillstdnd for inréttande
av annat avlopp. Enligt férordningstexten i tredje stycket framgar det bl.a. att
”Kommunen far foreskriva att det ska fodras tillstdnd dven vid inrdttande av sadan
anordning inom vissa delar av kommunen, om det behovs for att skydda méanniskors
hilsa eller miljon.” d.v.s. det ska vara inom visst geografiskt omrade.
Miljoforvaltningen anser att det inom detaljplanelagt omrade inte &r riktigt att tolka
forordningen sa att man kan utesluta tillstdndsplikt. Det dr dessutom det vanligaste
forfarande att kommuner har tillstandsplikt, gédllande for hela kommunens geografiska
omrade.

Eldning av tradgardsavfall

58§

Tradgardsavfall som inte kan utnyttjas for kompostering far forbréinnas om det ar torrt
och det kan ske utan oldgenhet och det eljest inte strider mot renhéllnings- och brand-
foreskrifter eller miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut i enskilt fall. Om brandfor-
svaret p.g.a. stor brandrisk utfardar generellt eldningsforbud géller det till dess forbu-
det upphévs.

Kommentar

Enligt 40 § p 8 forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd far kommu-
nen i foreskriften meddela om tillfélligt forbud mot eldning av 16v, kvistar och annat
tradgérdsavfall.



I nu géllande lokala hélsoskyddsforeskrifterna finns forbud mot att elda hela aret med
undantag v 18 och v 40. Miljéforvaltningens hélsoskyddsavdelning anser att forbudet
ar vélgrundat eftersom roken utgér en hélsorisk bl.a. sker utsldpp av polyaromatiska
kolviten (PAH) och partiklar.

Miljooverdomstolen slar i mal M8206-06 den 27 september 2007 fast att tradgéardsav-
fall fran bl.a. villafastigheter utgér hushallsavfall och foljer klassificeringsbilaga till
avfallsforordningen (2001:1063). Hantering av hushéllsavfall faller under det s.k.
kommunala renhallningsmonopolet enligt 15 kap 8 och 18 §§ miljobalken. Det rader
saledes forbud mot att elda tradgérdsavfall om sddan hantering inte har medgetts i
kommunens renhéllningsordning eller genom ett sdrskilt dispensbeslut. Om staden
onskar upprétthélla regeln om tva veckors eldning maste forfattningsstodet hamtas i
lokala renhallningsordningen som ger denna mojlighet.

Juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret foreslar att 5 § eldning av tradgards-
avfall i lokala hélsoskyddsforeskriften tas bort eftersom den regleras av 55 § renhall-
ningsordningens foreskrifter. Enligt paragraferna i renhallningsordningen framgar det
bl.a. att "Torrt tradgardsavfall som inte kan utnyttjas for kompostering far eldas endast
om det kan ske utan risk for oldgenhet for manniskors hélsa eller miljén och det i 6v-
rigt inte strider mot hélsoskyddsforeskrifterna eller annan forfattning".

Aven Alvsjo stadsdelsnimnd anser att 5 § bor tas bort eftersom den forvirrar och gor
det otydligt for invanarna.

Trafik- och renhallningsndmnden foreslar, for att forhindra att eldning sker okontrolle-
rat, en dvergangsbestimmelse dir nuvarande paragraf giller fram till dess att renhall-
ningsordningen eventuellt har reviderats. Miljoforvaltningen anser i likhet med trafik-
och renhéllningsndmndens att det finns skil att ha en dvergangsbestimmelse varfor
paragrafen bor vara kvar. Miljéforvaltningen vill dock pépeka att det hade varit 6nsk-
vért att renhallningsordningen skrevs om innan denna revidering av lokala hélso-
skyddsforeskriften. I dagsldget dr det inte aktuellt enligt trafikkontorets avdelning for
avfall.

Tillsyn av eldningsanordning

6§

Skotsel och egenkontroll av eldningsanordning for fasta brénslen ska ske i sddan om-
fattning att oldgenhet for omgivningen inte uppkommer.

Dokumentation 6ver genomford sotning och underhéll ska finnas hos dgaren.

Fast brénsle definieras som t.ex. ved, pellets och briketter.

Kommentar

Det finns inget lagstdd for kravet pé att dokumentationen 6ver genomford sotning ska
sparas i 5 ar. Miljoforvaltningen foreslar att 5 ar tas bort. Detta innebér givetvis inte
nagot avsteg fran verksamhetsutdvarens allminna skyldighet enligt miljobalken att
inom ramen for sin egenkontroll kunna visa upp nddvandiga dokument for tillsyns-
myndigheten.

Juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret foreslog i sitt yttrande till miljofor-
valtningen att fast brinsle behovdes definieras i texten vilket har tillgodosetts i miljo-
forvaltningens forslag.



Gatumusik

78§

Utdvande av gatumusik pa Visterlanggatan och Jarntorget samt i grinder och pa plat-
ser som gransar till Vasterlanggatan och Jarntorget far endast ske mellan k1 1400-1800
dagligen. Totalt forbud for gatumusik rader pa Riksgatan (mellan Riksbron och Mynt-
torget/Myntgatan). Utévande av gatumusik pa Sergelarkaden och Drottninggatan,
mellan Strémgatan och Barnhusgatan, far endast ske mellan kl. 1200-1400 samt kl.
1600-1800 dagligen. Ljudforstirkare/hogtalare far inte anvéndas. Utdvare av musik far
inte upptrida i storre grupper én fyra personer.

Om polismyndigheten utférdar tillstdnd for utdvande av gatumusik skall ovanstaende
villkor inte gélla under den tid tillstdnd avser.

Kommentar

Vid utskicket av remissen inom miljéférvaltningen, om revidering av foreskrifterna,
skickades en forhandsremiss till bl.a. polismyndigheten. De papekade att polismyn-
dighetens tillstdndsverksamhet inte kan regleras i en kommunal foreskrift varfor sista
stycket bor strykas. Miljoforvaltningen har dérfor valt att stryka sista stycketi 7 §.
Ansodkan och anmilan

8§

Fragor om tillstdnd och dispenser enligt dessa foreskrifter provas av miljo- och hélso-
skyddsndmnden.

En ansdkan/anmélan ska vara skriftlig och uppfylla kraven enligt 46 § i férordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Kommentar

Miljoforvaltningen anser att andra stycket i foreskriften kan kortas ned.

Juridiska avdelningen foreslar ett fortydligande i texten om att lagga till anmélan d.v.s.
ansdkan/anmélan. Miljoforvaltningen anser i likhet med juridiska avdelningen att det
finns skél att ta in en sddan skrivning.

Straffbestimmelser

98§

I 29 kap miljobalken finns ansvarsbestimmelser varav det bl.a. framgar att den som
med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift eller beslut i enskilt fall om tom-
gangskorning eller gatumusik, doms till boter. Detsamma géller den som bedriver
tillstandspliktig verksambhet.

1 30 kap finns bestimmelser om miljosanktionsavgifter.

Kommentar

Miljoforvaltningen anser att 9 § endast avser vissa delar av foreskrifterna varfor den
bor dndras till en mer generell skrivning. Detta innebér dessutom att foreskrifterna blir
mindre “sarbara” for dndringar i balkens sanktionsbestémmelser. Det ér en fordel om
foreskrifterna inte behdver dndras vid minsta dndring i balken.

Juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret foreslar en fortydligande i texten
eftersom det &r svart att utlisa om en Overtrddelse ar straffsanktionerad och pé vilket
satt.

Overgangsbestimmelser

Eldning av tradgardsavfall 5 § lokala hélsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun
beslutade den 21 juni 1999 av kommunfullméktige géller tillsvidare. 5 § i lokala hal-
soskyddsforeskrifter beslutade (datum?) av kommunfullméktige tridder ikraft nir ren-



hallningsordningen for Stockholms kommun 2008-2012 har reviderats och det dar
inforts en bestimmelse rorande eldning av tradgardsavfall.

Yttrande fran remissinstanser

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har remitterat forslaget pa revidering av lokala hélso-
skyddsforeskrifter till samtliga stadsdelsndmnder, trafik- och renhallningsndmnden,
socialtjanstndmnden, stadsbyggnadsndmnden, kultur- och fritidsndmnden, brandfor-
svaret, lansstyrelsen i Stockholms lén, polismyndigheten och koloniféreningarna, se
bilagor. Nedan foljer en sammanfattning av de yttrande som inkommit till miljofor-
valtningen.

a) Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att ’forslaget innebér en harmo-
nisering med angrénsande lagstiftningar och en modernisering av foreskrifterna.
Stadsdelsndmnden konstaterar att de foreslagna fordndringarna inte har nadgon direkt
inverkan pa forvaltningens verksamhet. Med anledning av detta tillstyrker nimnden
forslaget i sin helhet.”

b) Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning “har av nimndens presidium fatt i
uppdrag att svara att de inget har att erinra mot de revideringar i lokala hilsoskyddsfo-
reskriften som Miljoforvaltningen foreslar.”

c) Skarpnicks stadsdelsndmnd “godkénner tjénsteutldtande

och dverldmnar till kommunstyrelsen som sitt svar pa miljéforvaltningens

remiss “Revidering av lokala hélsoskyddsforeskrifter i Stockholms stad”. Ndmnden
har inga synpunkter pa revideringsforslaget forutsatt att renhallningsordningens fore-
skrifter anpassas till nuvarande hélsoskyddsforeskrifter avseende tradgardsavfall.
Dock framfor ndimnden att eldning av tradgardsavfall bor med hénsyn till manniskor
med bl.a. astma och med hinsyn till EU:s avfallshierarki ersittas med kompostering
och annan atervinning.”

d) Ostermalms stadsdelsnimnd har inget att erinra mot forslaget till nya
lokala hidlsoforeskrifterna 1 Stockholms stad. Ndmnden “anser dérutdver att det bor
finnas en paragraf om hundar i hdlsoforeskrifterna alternativt att ordningsforeskrifterna
kompletteras. De fragor som bor regleras ér foljande: rastningsforbud av hundar pé
lekplatser och forbud mot att hundar badar i plaskdammar.” Vice ordférande m.fl.
reserverade sig mot ndmndens beslut, se bilaga 3.

e) Norrmalms stadsdelsndmnd instimmer i huvudsak i forvaltningens
yttrande om att de inget har att erinra i forslaget till ny lokal hilsoskyddsforeskrift.
Darutover anfér ndmnden angéende forvaltningens forslag pa fler paragrafer, utover
miljoforvaltningens forslag, “att det dr oansvarigt att anvdnda engéngsgrillar sa att
parker och bankar blir skadade, liksom det ar oacceptabelt att anvénda lekplatser for
hundrastning. Matningen av faglar dr en bidragande orsak till det stora antalet rattor i
véra parker, men att forbjuda sddan matning 16ser inte problemen. Vi anser darfor inte
att foreskrifterna ska reglera ytterligare saker, utan att det krdvs bra information och ett
okat enskilt ansvar”, se bilaga 3 angéende reservation av nimndens beslut.



f) Skérholmens stadsdelsndmnd anser att de fordndringar som “innebér
att radande regelverk fortydligas, férenklas och anpassas till dagens regelverk &r av
godo.”

g) Alvsjo stadsdelsndmnd Sverlimnar tjénsteutlitande som svar pa re-
missen.

Néamnden anser inte att det finns behov av att elda tradgardsavfall i Stockholm efter-
som det &r sa pass téittbebyggt och oftast orsakar oldgenhet for grannar. ”Om ett forbud
att elda ska meddelas i renhéllningsordningen i stéllet for i hélsoskyddsforeskrifterna
s& anser forvaltningen att det blir otydligt och forvirrande fér medborgarna om hilso-
skyddsforeskrifterna inte anger nagra inskrinkningar alls. I s& fall bor paragrafen om
eldning av tridgardsavfall helt utgd ur hélsoskyddsforeskrifterna och forbudet bor
samtidigt skrivas in i renhallningsordningen sa att det inte uppstar en situation dér
fragan dr helt oreglerad. Om eldning 6ver huvudtaget ska vara tillatet bor inte perioden
utokas utover de tva veckor som finns idag.”

I ett sérskilt uttalande (se bilaga 3) skrev ndmnden féljande: Vi vill understryka att
det ar angelédget att begransa den tillatna eldningsperioden till vecka 18 och 40 som
géller idag.”

h) Juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret har synpunkter pa
miljoforvaltningens forslag vad géller 1 § a forsta stycket. De foreslar foljande lydelse
...”skall ansokan om tillstdnd goras till miljé- och hélskyddsndmnden vid:

. inrdttande av avloppsanordning till vilka vattentoaletter skall anslutas

. anslutning av vattentoalett till befintlig avloppsanordning dér vatten-
toalett inte tidigare ar ansluten”

I forslaget aterges 1 § a forsta och andra punkterna “enbart de krav som framgar av 13
§ forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). Staden
bor dérfor aterge lagtexten enligt dess ordalydelse samt klargora att foreskriften endast
ar ett fortydligande av vad som anges i férordningen”.

”Av 13 § st. 3 FMH f6ljer att kommunen far foreskriva att det ska fodras tillstdnd vid
inrdttande av annan avloppsanordning &n som avses i 13 § st. 1 inom vissa delar av
kommunen om det behovs for att skydda méanniskors hélsa eller miljo. 13 § st. 3 FMH
torde saledes inte ge det stod for det generella krav pa tillstind som anges i 1 § a punk-
ten 3.” Foljande text &terfinns i tredje stycket i forordningen ” Det &r forbjudet att
inrdtta annan avloppsanordning 4n som avses i forsta stycket utan anmélan till den
kommunala ndmnden. Kommunen fér foreskriva att det ska fodras tillstdnd &dven vid
inrdttande av sddan anordning inom vissa delar av kommunen, om det behovs for att
skydda méanniskors hilsa eller miljon.”

Dessutom rekommenderar man fordndringar i 1 § a st. 2 med ordalydelse; ”Anmilan
ska goras till miljo- och hélsoskyddsndmnden vid dndring i sddana avloppsanordningar
som anges ovan om - atgdrden kan medféra vésentlig dndring av avloppsvattnets
méngd eller sammansattning”. Det &r viktigt att klargora att fordndringen ska vara
vésentlig for att anmaélan ska goras.

Vidare poédngterar juridiska avdelningen att “innehéllet i 5 § motsvarar i relevanta



delar vad som anges i 11 och 12 §§ renhallningsordningen varfor paragrafen kan tas
bort.” Foljande text finns att ldsa i renhallningsordningens foreskrift:

11 § Hushallsavfall ska ldmnas till de insamlingssystem som renhallaren tillhandahal-
ler, om inget sérskilt anges i dessa foreskrifter.

12 § Hushallsavfall som uppkommer inom fastigheten ska tillhandahéllas pa séddant
sétt att renhallaren kan fullgéra sin bortforslingsskyldighet.

Juridiska avdelningens anser vidare “for att fortydliga paragrafen tillsyn och eldnings-
anordning bor begreppet “fasta branslen” om mdjligt definieras.” I 8 § ansdkan och
anmaélan bor det i foreskriften anges att ansdkan/anmaélan ska vara skriftlig och uppfyl-
la kraven i 46 § FMH.

Avslutningsvis bor om mojligt 9 § straffbestimmelser utvecklas eftersom det ar svart
att utlisa om en Gvertradelse av foreskriften ar straffsanktionerad och pa vilket sétt.

1) Polismyndigheten i Stockholms l4n har inget att erinra mot forslaget
eftersom de synpunkter som myndigheten tidigare lamnat har beaktats. I det tidigare
yttrandet daterat 30 maj 2008 har polismyndigheten haft “invandningar mot sista
stycket 1 7 § 1 forslaget till lokala hélsoforeskrifter, i stycket anges att ” Polismyndig-
heten bor vara restriktiv med tillstdndsgivning for musik med ljudforstirka-
re/hogtalare”. Polismyndighetens tillstindsverksamhet kan inte regleras i en kommu-
nal foreskrift, varfor detta stycke maste strykas.”

1) Brand- och rdddningsndmnden har godként tjansteutladtande dar man
skriver att forslaget innebér att det under vissa angivna forutséttningar blir tillatet att
forbrinna tradgardsavfall aret om. ”Ett genomforande av forslaget bedoms medfora
konsekvenser for brandforsvaret. Frekvensen pa sadan eldning i detaljplanelagt omra-
de kan antas 6ka, vilket i sin tur paverkar risken for brandspridning till byggnader mm.
Erfarenhetsmassigt kommer detta ocksa att leda till fler onddiga larm och dédrmed till
ett okat antal utryckningar for brandforsvaret. Brandforsvarets skyldighet att utfarda
eldningsforbud vid varmt och torrt vdder kvarstar dock dven vid genomférande av
miljoforvaltningens forslag.”

Vidare skriver nimnden om tillsyn av eldningsanordning dér ”De entreprendrer som
utfor sotning respektive brandskyddskontroll dr skyldiga, enligt avtal, att fora register
over utforda brandskyddskontroller. I de fall brandforsvaret beviljat byte av sotare
eller medgivit dispens for egen sotning, bor dokumentationen ligga pa den enskilde
fastighetsiigarens ansvar. Brandforsvaret har i 6vrigt inga synpunkter pé forslaget att
slopa det tidigare kravet om att spara dokumentation 6ver genomford sotning i fem
ar.”

k) Trafik- och renhéllningsndmnden “ger i uppdrag at trafikkontoret att
utreda fragan om eldningsforbud av trddgardsavfall och eventuella undantag infor
nésta revidering av foreskrifterna i renhallningsordningen.”

”’I renhéllningsordningen 55 § stér att tridgardsavfall far eldas endast om det kan ske
utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon och det i 6vrigt inte strider
mot hélsoskyddsforeskrifterna eller annan forfattning. Idag meddelar lokala hélso-
skyddsforeskrifterna forbud mot att elda hela &ret med undantag v 18 och v 40. Om



nuvarande skrivning i lokala hélsoskyddsforeskrifterna dndras enligt forslaget kommer
eldning att kunna ske okontrollerat. Trafikkontoret bedomer att det i sédana fall beho-
ver finnas en §vergangsbestimmelse dédr nuvarande paragraf i lokala hilsoskyddsfore-
skrifterna géller fram till dess att renhallningsordningen 55 § eventuellt fatt en annan
lydelse.”

Trafikkontorets synpunkt pa miljoforvaltningens kommentar “att enligt férordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd 40 § p 8 far endast tillfédlligt forbud mot
eldning av 16v, kvistar och annat tridgardsavfall meddelas i de kommunala foreskrif-
terna och menar att om regeln om tvé veckors eldning ska upprétthallas méaste lagsto-
det hédmtas i renhéllningsordningen.”

”Tradgardsavfall kategoriseras som hushallsavfall. I Miljobalkens 15 kap. 8 § regleras
den kommunala renhéllningsskyldigheten. Forutsittningarna nir fastighetsinnehavare
och nyttjanderdttshavare sjdlva far ta hand om hushéllsavfall ska std i kommunens
renhallningsordning.”

”Ur avfallssynpunkt finns det ingen direkt anledning att skriva in i renh&llningsord-
ningen nér eldning kan tillatas. Det &r battre att utvinna energi ur tradgardsavfallet dn
att den gar forlorad vid eldning i trddgardarna. Att man koncentrerat eldningen till en
vecka pa varen och en vecka pa hosten édr ur hélsoskyddssynpunkt béttre eftersom
tridgardseldning kan innebéra en olédgenhet for ménniskor i tittbebyggda omraden.”
”Om det ligger i stadens miljéintresse att eldningen av trddgardsavfall regleras i ren-
héllningsordningen ser Trafikkontoret i dagsldget inga hinder till det men utformning-
en av ett eldningsforbud av hélsoskél och eventuella undantag bor utredas ytterligare.”
1) Socialtjanstndmnden har inget att erinra i drendet.

m) Kulturndmnden har inget att erinra i drendet. Ndmnden anser att “fler-
talet av halsoskyddsforeskrifterna ligger utanfor kulturforvaltningens kompetensomra-
den och foranleder inga synpunkter. I den paragraf som ndrmast beror kulturforvalt-
ningen foreslas att utdvare av musik inte far upptréda i storre grupper dn fyra personer
(tidigare tre personer). Kulturforvaltningen har inget att erinra mot den nya formule-
ringen.”

n) Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkéanner forslaget och “har
endast synpunkter pa en av de foreslagna dndringarna, den som géller 5 §, eldning av
tridgardsavfall. Namnden ser det som prioriterat att begransningen av eldning av trad-
gérdsavfall kvarstar samt att lagstodet tydliggdrs. Ndmnden instdmmer i att forutsétt-
ningar for ndgon form av uppsamling av tridgardsavfall for energiutvinning bor ska-
pas.”

0) Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnidmnd stiller sig positivt till att fore-
skrifterna uppdateras och revideras efter dagens forutsédttningar och krav. "Néamnden
vill dock papeka att borttagandet av eldningsforbudet for tradgardsavfall kan innebéra
oldgenheter for grannar under lédngre tidsperioder pa védren och hdsten. Eldning av
tridgardsavfall dr heller inte ldmpligt i stadsdelens tdtbebyggda villaomraden, dér
dessutom finns nérhet till stadens &tervinningscentraler.”

P) Sédermalms stadsdelsndmnd “har inga synpunkter pa revideringen av
de lokala hilsoskyddsforeskrifterna forutom vad géller paragrafen som géller eldnings-



forbudet av tradgardsavfall. For att kunna bibehéllandet av de tvd undantagna veckor-
na fran eldningsforbudet bor detta skrivas in i stadens renhéllningsordning. Pa sikt bor
dock staden ta fram en strategi for hur traidgardsavfallet kan tas omhand for att dérefter
energiutvinnas i enlighet med EU:s avfall hierarki.”

”Namnden kan notera att det i nuvarande foreskrifterna star angivet att utovare av
gatumusik inte far upptréda i stdrre grupper an tre personer utan tillstand. I forslaget
till revidering av denna paragraf har det hogsta antalet personer &ndrats till fyra.
Néamnden forutsétter att &ndringen inte innebédr 6kad oldgenhet for boende och verk-
samma inom stadsdelsomrédet.”

qQ Kungsholmens stadsdelsnimnd “har inget att erinra mot forslaget till
nya lokala hilsoskyddsforeskrifter i Stockholms stad. Namnden har en mycket begrén-
sad kunskap om dagvattenhantering, kompostering, eldning av tridgardsavfall och
gatumusikens paverkan i andra stadsdelar. Vi anser dock att det dr viktigt att verksam-
heten i stadsdelen foljer géllande miljolagstiftning och renhéllningsordningens fore-
skrifter. Huruvida det &r lampligt eller ej att infora nya tilldgg till de rddande halso-
skyddsforeskrifterna bor framst vara en fraga for miljo- och hilsoskyddsndgmnden att
beddma.”

r) Bromma stadsdelsndmnd har inget att erinra pa foreslagna fordndring-
ar i lokala hédlsoskyddsforeskriften forutom eldning av tradgardsavfall. ”’Stadsdels-
ndmnden anser att det inte finns ndgot storre behov av att elda tradgardsavfall i Stock-
holm. Det tridgardsavfall som inte ldmpar sig att kompostera pa den egna tomten kan
villadgaren antingen ldmna pa ndgon av stadens atervinningscentraler eller begira
extra himtning av. Idag anger Stockholms lokala hilsoskyddsforeskrifter forbud mot
eldning hela aret, med undantag for vecka 18 och 40. Eftersom eldningen kan irritera
grannar och medfora problem for kénsliga personer, till exempel astmatiker, s& anser
namnden att nuvarande forbud skall fortsitta att gélla.

Miljoforvaltningens 6vriga kommentarer

Remissinstanserna har i 6vrigt haft synpunkter pa lokala hélsoskyddsforeskriftens
innehall och har bl.a. foreslagit fler paragrafer som enligt milj6forvaltningen inte finns
mojlighet att reglera i foreskriften.

I den kommunala foreskriften kravs det stdd i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (FMH), 13, 17, 20 39, 40, 42 och 44 §§. Enligt 39 § FMH
far kommunen meddela stod bl.a. for palsdjur eller fjdderfd som inte ar séllskapsdjur
varfor bl.a. hundars rastplatser inte gér att infora i foreskriften. I ordningsstadgan kan
ddremot hundars rastplatser regleras.

Slut

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 18 december 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna revideringarna &r vél motiverade och
att forslaget bidrar till att forbéttra de lokala hilsoskyddsforeskrifterna. Forslaget inne-
bér att foreskrifterna blir 6verskddligare och harmoniserade med géillande lagstiftning
samt Ovriga foreskrifter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
faststiller lokala hilsoskyddsforeskrifter for Stockholms stad i enlighet med milj6- och
hélsoskyddsndmndens forslag.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforande Asa Romson (mp) och ledaméterna
Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Sigemalm (s), Ulla Jéhnk (s), God-
frey Etyang (s) och Stellan F Hamrin (v) med hiinvisning till Asa Romsons
m.fl. forslag till beslut enligt f6ljande.

1. I huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Hemstélla hos Regeringen om mdjlighet att i lokala hilsoforeskrifterna dven
reglera anviandningen av dubbade vinterdack.

3. Anfora foljande:

De lokala halsoforeskrifterna reglerar bl. a. tomgangskorning med fordon, en be-
tydligt storre hidlsopaverkan i séttet att hantera fordon dr dock anviandningen av
dubbade vinterdédck. Det vore darfor rimligt att begéra att regeringen beslutar om
att tillata kommuner att reglera anvidndningen av dubbade vinterdick i de lokala
hilsoforeskrifterna. I samband med detta bor dven fragan om uppfoljning av de
trafikrelaterade reglerna i hilsoskyddsforeskrifterna utredas och forstirkas.

Det &r fortsatt angeldget att begrénsa den tilldtna eldningsperioden till vecka 18
och 40, som géller idag. ”

Sdrskilt uttalande gjordes av Lennart Jansson (m), Lena Bring (m), Torbjorn
Erbe (m), Per Ola Bosson (m), Nils Ingelstrom (m), Aysin Hartzell (m), Karin
Karlsbro (fp) och Stellan F Hamrin (v) enligt f6ljande.

”Urinseparering kan vara en utmérkt metod for att ta hand om toalettavfall i omraden
som saknar anslutning till kommunala reningsverk eftersom mer 4n hélften av nér-
saltmdngden i avforingen finns i urinen. Hantering av urin kan emellertid vara en
ganska komplicerad process som dessutom kan innebédra ganska ldnga transporter av
en produkt som néstan enbart bestar av vatten. Spridning av naturgddsel innebar dess-
utom ett storre lackage av nérsalter till vatten &n spridning av konstgddsel. Det ar dér-
for inte sjalvklart alltid béttre att anvéinda naturgddsel &n konstgodsel. En mer omfat-
tande hantering av urin forutsitter en fungerande distributionsapparat och en mottaga-
re som kan ta hand om urinen pé ett miljomassigt bra sétt. Detta finns for narvarande
inte 1 Stockholm. Eftersom Stockholms vattennit i princip ticker hela staden torde det
for Stockholms del vara battre att se till att alla fastigheter och ex. koloniomraden
anslutna till det kommunala vattennétet och att urinseparering endast sker i undantags-
fall under vil kontrollerade férhéllanden.”



