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En héllbar lirarutbildning (SOU 2008:109)
Yrkeskunnande — en likvardig sokvag till irarutbildningen
mot yrkesimnen (SOU 2008:112)

Remisser fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remisserna “En hallbar lararutbildning” (SOU 2008:109) och Y-
keskunnande — en likvéardig sokvég till ldrarutbildningen mot yrkesémnen” (SOU
2008:112) overldmnas och aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarridet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Beténkandet En hdllbar ldrarutbildning (SOU 2008:109) innehéller forslag till tva
nya examina med tydliga inriktningar som ska garantera att larare utbildas pa veten-
skaplig grund och for skolsystemets behov. De foreslagna examina &r grundléararex-
amen och d&mneslararexamen. Utredaren foreslar att den verksamhetsforlagda utbild-
ningen ska utgdra ett eget moment, examination, inom utbildningen, omfattande 30
hogskolepoing.

Vidare anser utredaren att samtliga lararkategorier behover fa kontinuerlig fort-
bildning for att kunna halla sig a jour med kunskapsutvecklingen inom sina respekti-
ve &mnen och kompetensomraden. Utredaren foreslar darfor att fraigan om hur ett
system for kvalitativ och kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling for ldra-
re ska organiseras och finansieras ska utredas vidare. Utredaren foreslar en satsning
pa forskning av relevans for lararutbildningen med 175 miljoner per ar.

Utredningen Yrkeskunnande — en likvirdig sokvdg till ldrarutbildningen mot yr-
kesdmnen (SOU 2008:112) foreslar fler ingéngar till yrkeslararutbildningen an vad
som finns idag. Utredningen har tillsatts p.g.a. den svaga rekryteringen av yrkeslirare
till gymnasieskolan. Utredningens forslag innebér att istillet for som idag, krav pé en
tredrig yrkesldrarutbildning, 6ppnas dven mojligheten for en person som saknar hog-
skoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning, men som av Skolverket be-
doms vara behdrig till yrkeslararutbildning, kunna komma in pa en sddan omfattande
90 hogskolepoing, dvs. 1,5 ar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.




Mina synpunkter

Ingen annan faktor &r tillndrmelsevis s viktig for skolan som en kompetent och en-
gagerad lararkar. En lararutbildning av hog kvalitet, som attraherar de bést lampade
studenterna till en framtid som lérare, dr en avgorande forutsittning for Sveriges
framtid som kunskapsnation. Det forslag till ny lararutbildning, och fler ingéngar till
yrkesldrarutbildningen, som presenteras i foreliggande utredningar svarar pé en lang
rad punkter mot behovet av en ny och bittre lararutbildning.

Lararutbildningsutredningens olika forslag avseende behdrighet till lararutbild-
ning, lararutbildningens struktur, innehéll och dimensionering leder med all sanno-
likhet till att 6ka utbildningarnas attraktivitet och till fler sokande per plats. Genom
smalare utgangar kommer dven precisionen i de nya lararutbildningarna 6ka nér det
géller aldersrelevans och utbildningsinnehall. Mjligheten att komplettera lararut-
bildning for behorighet till ndsta niva ar inte tillrackligt belyst i utredningen. Gene-
rellt bor det finnas en mdjlighet for larare att bredda sin lararkompetens genom ytter-
ligare studier.

Utredningen kring yrkesldrarutbildningen innebér att utbildningen for larare i yr-
kesamnen Oppnas upp for en bredare rekryteringsbas, bland annat for yrkeskunniga
personer. Forslagen dr vilkomna och angeldgna, inte minst mot bakgrund av behovet
av nyrekrytering av larare inom gymnasieskolans yrkesdmnen.

Lérarutbildningsutredningens forslag och dven utredningen "Legitimation och
skérpta behorighetsregler" (SOU 2008:52), kan medfora att larare som idag ar beho-
riga att undervisa pa olika stadier och i olika &mnen inte lingre kommer att bli det.
Fortbildning och kompetensutveckling blir dérfor av central betydelse. Fragan om
kostnaderna for och finansieringen av dessa insatser bor belysas ytterligare.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remisserna ”En hallbar lararutbildning” (SOU 2008:109) och Y-
keskunnande — en likvirdig sokvég till lararutbildningen mot yrkesdmnen”
(SOU 2008:112) 6verlamnas och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 4 mars 2009
LOTTA EDHOLM
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. En hallbar lérarutbildning (SOU 2008:109), sammanfattning

3. Yrkeskunnande — en likvérdig sokvég till ldrarutbildningen mot yrkesdmnen
(SOU 2008:112), sammanfattning

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdamtin (s) och Ann-Margarethe Livh (V)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att

1.  Ihuvudsak godkénna foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Darutover anfora foljande.

Vi ser en fara i att forsoka 16sa alla utmaningar den svenska skolan star infor genom att soka
problem i och fordndra lararutbildningen. Det 4r oerhort viktigt att pa lokal niva ge skolans
personal tillgang till kompetensutveckling utifran de lokala behov som finns pa just den sko-
lan och utifran hur skolans vérld fordndras och utvecklas.

I forslaget till ny lararutbildning framgar att utbildningen till forskolelédrare forkortas och
dérmed forandras &t ett negativt hall jaimfort med idag. Den pedagogiska och kunskapsmaissi-
ga utbildningen ar lika viktig for forskoleldrarna som for ldrare inom senare delar av grund-
skolan.

Vi véilkomnar Lararutbildningsutredningens forslag till satsning paA modersmal och utbild-
ningsforskning men oroas av de minskade &mneskraven for larare for yngre barn. Utredning-
en tar inte hénsyn till det som vetenskapen har visat; det problematiska med att l4rare for
yngre aldrar haft for lite &mneskunskaper medan lérare for hdgre aldrar haft for lite ”lararkun-
skaper”. Vi vill se ett 6kat fokus som gor att alla elever kan forverkliga sin potential, vara
blivande larare for hogre dldrar ar inte framst i behov av mer &mneskunskaper utan snarare
behdvs ett dkat fokus pa ledarskap och kommunikation. Det skulle ocksa passa dagens kom-
plexa skolmiljoer bittre.

Det ér positivt med de fordndringar som kommer att medfora att framtida larare far en
okad kunskap om elevernas éldersadekvata behov utifran bemétande och att hitta nya vigar
till att stimulera deras ldrande. Vi ser dock en fara med att det foreslagna systemet med fler
amnen riskerar att forsvara arbetet med arbetslag och klass- och &rskursdverskridande arbete.
Istdllet riskerar det att bli en atergang till skolans tidigare system med klasslédrare och strikt
stadieindelning, ndgot som inte tar hinsyn till de krav pa flexibilitet som stills pa dagens
skola.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Betinkandet En hdllbar ldrarutbildning (SOU 2008:109) innehéller forslag till tva
nya examina med tydliga inriktningar som ska garantera att larare utbildas pa veten-
skaplig grund och for skolsystemets behov. De foreslagna examina &r grundlérarex-
amen och dmnesldrarexamen. Utredaren foreslar att den verksamhetsforlagda utbild-
ningen ska utgdra ett eget moment, examination, inom utbildningen, omfattande 30
hogskolepoang.

Vidare anser utredaren att samtliga lararkategorier behover fa kontinuerlig fort-
bildning for att kunna halla sig a jour med kunskapsutvecklingen inom sina respekti-
ve dmnen och kompetensomraden. Utredaren foreslar darfor att fragan om hur ett
system for kvalitativ och kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling for lara-
re ska organiseras och finansieras ska utredas vidare. Enligt utredaren dr en forutsitt-
ning for att langsiktigt hoja den akademiska nivan att forskningsbasen stérks.

Utredaren foreslar en satsning pa forskning av relevans for lararutbildningen med
175 miljoner per &r.

Utredningen Yrkeskunnande — en likvirdig sékvdg till ldrarutbildningen mot yr-
kesdmnen (SOU 2008:112) foreslar fler ingangar till yrkesldrarutbildningen an vad
som finns idag. Utredningen har tillsatts p.g.a. den svaga rekryteringen av yrkeslirare
till gymnasieskolan. Utredningens forslag innebér att istillet for som idag, krav péa en
treérig yrkesldrarutbildning, 6ppnas dven mdjligheten for en person som saknar hog-
skoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning, men som av Skolverket be-
doms vara behorig till yrkeslararutbildning, kunna komma in pa en sédan omfattande
90 hogskolepoidng, dvs. 1,5 ar.

Magjligheten 6ppnas dven for dem som saknar hogskolepodng men som har en an-
nan, minst 60 veckors, eftergymnasial utbildning. Utredaren exemplifierar sdidan
eftergymnasial utbildning som KY-utbildning eller pabyggnadsutbildning inom vux-
enutbildningen.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 2 februari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

En hdllbar lirarutbildning (SOU 2008:109)

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till utredarens forslag om en ny struktur for
lararutbildningen och utbildningarnas innehall.

De blivande lararna for grundskolans tidigare ar féresléas aterigen undervisa i samtliga
dmnen, utom de praktiskt-estetiska, i trearsintervaller. Stadsledningskontoret saknar en ana-
lys av effekterna av forslaget till stadieindelning av lararutbildningen. Utredningen skulle
vara fortjant av en jimforelseanalys av olika alternativa inriktningar inom framf6r allt grund-
lararutbildningen. Stadsledningskontoret anser &ven att en inriktning uppdelad i férskole-
klass — ak 3, a4k 3 — 6 och dk 6 — 9 eventuellt skulle kunna ge en storre flexibilitet, hogre
anstéllningsbarhet och en bittre anpassning till grundskolornas nuvarande organisering.



Stadsledningskontoret anser vidare att mojligheten att komplettera lararutbildning for beho-
righet till ndsta niva saknas eller inte &r tydligt pavisad i utredningen.

Stadsledningskontoret vilkomnar att kraven for verksamhetsforlagd utbildning skérps.
Det ir bra att alla studenter ska garanteras verksamhetsforlagd utbildning inom sin utbild-
ningsinriktning. Det dr dock viktigt att det sékerstélls att det finns tillrackligt med platser
inom de olika inriktningarna och att tillrdckligt antal skolor anséker om att fa vara faltskola.
Den foreslagna ersittningen pa 1 300 kr per studerande och praktikvecka skulle innebéra en
erséttning vid en verksamhetsforlagd utbildning omfattande 30 hogskolepoédng pa 26 000 kr
per studerande. Detta dr en visentlig och vilkommen hdjning av erséttningen till skolhu-
vudménnen som avloser en situation dér skolhuvudménnen istéllet skjutit till kommunala
medel for att finansiera den verksamhetsforlagda utbildningen. Kontoret anser att forslaget &r
ett steg i rétt riktning men att det bor konkretiseras och fortydligas ytterligare, sa att bland
annat ersdttningsfragan far en langsiktig och fungerande 16sning.

Stadsledningskontoret anser att fortbildning ar viktig samtidigt som arbetsgivaransvaret
for fortbildningskostnaderna maste vara rimligt. Kontoret tillstyrker utredarens forslag om
att ett system for kvalitativ och kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling for larare
ska utredas vidare och att &ven organisations- och finansieringsfrdgorna ska ingd. Detta dr
inte minst viktigt for de insatser som maste genomforas for redan yrkesverksamma larares
behorighet.

Kontoret har i sitt tidigare remissvar pa utredningen om legitimation anfort att kostnader-
na for nodvéandig kompletteringsutbildning for nu verksamma larare undervérderats eller inte
alls berdknats. Kontoret menar att dessa kostnader ndrmare méste utredas och att en finansie-
ring av dem maste anvisas.

Yrkeskunnande — en likvirdig sokvdg till ldrarutbildningen mot yrkesdmnen (SOU
2008:112)

Stadsledningskontoret ar positiv till utredarens forslag om forandrade sokvégar till lararut-
bildningen mot yrkesdmnen i sin helhet. Kontoret anser att forslaget &r resurseffektivt ur
béade ett samhills- och individperspektiv da det 6kar rorligheten pé arbetsmarknaden och tar
tillvara den kompetens som redan finns i samhéllet.

En stor grupp hantverksyrken tenderar att vara konjunkturkénsliga. Att underlétta for
dessa yrkesgrupper att finna nya karridrvagar kan férhindra utslagning fran arbetsmarknaden
vid svikande konjunktur.

Stadsledningskontoret konstaterar att de av utredaren beskrivna kostnaderna som &r for-
enade med forslaget framstér som rimliga. Det finns inget i forslaget som direkt innebar
okade ataganden for kommunerna.

Utbildningsndmnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrédde den 12 februari 2009

1. att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut

2. att ddrutdver anfora

Ingen annan faktor ir tillndrmelsevis sa viktig for skolan som en kompetent och
engagerad lararkar. En ldrarutbildning av hog kvalitet, som attraherar de bast lam-
pade studenterna till en framtid som lérare, &r en avgérande forutséttning for Sveri-
ges framtid som kunskapsnation. Det forslag till ny lararutbildning som presenteras i
foreliggande utredning svarar pé en lang rad punkter mot behovet av en ny och batt-
re lararutbildning.

Utredningen foreslér att de nya lararutbildningarna for grundskolans lérare delas
in efter rskurserna F-3, 4-6 och 7-9. Forvaltningen foreslar en annan indelning,
med utbildning for 6-9-larare istillet for 7-9. Var uppfattning ir att utredningens



forslag om utbildning for skolar 7-9 ska ligga fast, fraimst med hénsyn till det djup
som krévs i lararens amneskunskaper. Mojligheten bor dock finnas for lararstuden-
ter att genom ytterligare studier bredda sin lararkompetens.

Utredningen foreslér ocksa att en sérskild forskolldrarutbildning utformas pa 3+1
ar. Vi delar utredningens forslag i detta avseende. Forskolldrarna fyller en avgoran-
de roll som pedagogiska ledare i férskolan och vi behover fler forskolldrare. Darfor
krévs en rad dtgérder for att stéirka forskolldrarna i sin yrkesroll och 6ka yrkets at-
traktionskraft. Genom inréttandet av en sérskild forskolldrarutbildning forbattras
forutséttningarna for detta.

Reservation anfordes av Roger Mogert (s), Per Olsson (mp) och Susanna Brolin (v),
bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatanden daterade den 19 och 22 januari 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

En hadllbar lirarutbildning (SOU 2008:109)

Forvaltningen vill inledningsvis framfora sin huvudsakligen positiva instéllning till utreda-
rens forslag om en ny struktur for lararutbildningen och utbildningarnas innehall. Utredning-
ens olika forslag avseende behorighet till lararutbildning, lararutbildningens struktur, inne-
hall och dimensionering bor dka utbildningarnas attraktivitet och leda till fler sokande per
plats. Genom smalare utgangar kan &ven precisionen i de nya lararutbildningarna 6ka nér det
giller aldersrelevans och utbildningsinnehall.

Forvaltningen anser dven att mdjligheten att komplettera lararutbildning for behorighet
till nésta niva saknas eller inte &r tydligt pavisade i utredningen. Férvaltningen anser vidare
att bl.a. de kostnader som kommer att uppsta for behdrighetskomplettering for nu verksam-
ma ldrare varken é&r tillrdckligt belysta, kostnadsberdknade eller finansierade.

Lararutbildningen ska utbilda ldrare som utifran de statliga styrdokumenten, bl. a. ldro-
planerna, bedriver undervisning. Forvaltningen menar att de 6vergripande fyra perspektiv
som priglar laroplanerna dven bor prégla lararutbildningen. Utbildningen bor dven préglas
av ett vetenskapligt och kritiskt forhallningssitt och det Gvergripande perspektiv om infor-
mations- och kommunikationsteknik som utredningen forslar. Forvaltningen anser att sam-
hallsfordndringen i samband med migrationen medfort att &ven ett multikulturellt- och fler-
sprakighetsperspektiv bor prigla lararutbildningen.

Utredningen foreslar tva nya yrkesexamina; grundldrarexamen och &mnesldrarexamen,
vardera med fyra inriktningar. Grundldrarna far en bred &mneskompetens for att undervisa i
forskola, forskoleklass, fritidshem, och &k 1-6. Amneslirarna far en smalare smneskompe-
tens med fordjupade dmneskunskaper for art undervisa i grundskolans ak 7-9, gymnasiesko-
lan och vuxenutbildningen. Forvaltningen anser att bendmningen grundlérare inte ar bra.
Bl.a. kan man fa felaktiga associationer till grundskollarare, vilket inte stimmer dé ju 4mnes-
lararna for &k 7-9 inte ingér i begreppet grundlérare. Forvaltningen foreslar, om inte en lamp-
ligare bendmning kan hittas, att istéllet en yrkesldrarexamen med de foreslagna atta olika
inriktningarna infors.

Denna utrednings forslag och dven utredningen "Legitimation och skérpta behorighets-
regler" (SOU 2008:52), kommer dels att medfora att ldrare som idag dr behoriga att undervi-
sa pé olika stadier och i olika &mnen inte langre kommer att bli det. Dels kommer, som ovan
beskrivits, de kommande ldrarnas utbildning inte att stimma &verens med hur en del skolor
faktiskt dr organiserade. Forvaltningen har i sitt tidigare remissvar pa utredningen om legiti-
mation anfort att kostnaderna for nddvéandig kompletteringsutbildning f6r nu verksamma
larare undervirderats eller inte alls berdknats. Det géller d&ven denna utredning som ju dndé
papekar att fortbildning och kompetensutveckling blir ett instrument for att uppvéga de prak-



tiska problem avseende nu verksamma ldrarnas behorighet som kommer att uppsta. Forvalt-
ningen menar att dessa kostnader ndrmare maste utredas och att en finansiering av dem mas-
te anvisas.

Forvaltningen ar positiv till de olika forslagen som syftar till en verksamhetsforlagd ut-
bildning med hog kvalitet. VFU:n blir nu en tydlig utbildningsdel med en egen examination
och betygssittning. Samtidigt vill dock forvaltningen betona vikten av att VFU:n utgor en
integrerad del av hela lararutbildningen och som inte lever ett eget liv. Den foreslagna hoj-
ningen av erséttningen till skolhuvudmaénnen &r vésentlig och vilkommen.

Utredningen konstaterar att de lander som har de mest framgéngsrika skolsystemen far
lararna regelbunden och kvalitativ fortbildning och att detta omrade kraftigt behover forbétt-
ras 1 Sverige. Skolhuvudménnen har hér ett huvudansvar men ocksé de fackliga organisatio-
nerna har hér en viktig roll att spela liksom hdgskolor och universitet. Utredningen forvéntar
sig en framtida stark expansion inom omradet fortbildning och kompetensutveckling for
larare. Utredningens forslag i detta sammanhang begrénsar sig till ett forslag om att hur ett
system for kvalitativ och kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling for lérare ska
organiseras och finansieras bor utredas narmare. Forvaltningen tillstyrker detta forslag.

Utredningen anser att en nyckelfraga for lararutbildningens kvalitet och status som aka-
demisk utbildning &r dess vetenskapliga grund eller forskningsbas. Forvaltningen tillstyrker
dessa olika forslag om forstarkningar av det utbildningsvetenskapliga omréadet.

Som forvaltningen tidigare hdvdat &r bl.a. de kostnader som uppstér fér kompletterings-
utbildning av nu verksamma lérare inte berdknade. Forvaltningen anser att denna fraga bor
utredas i sérskild ordning och att en finansiering anvisas.

Yrkeskunnande (SOU 2008:112)

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag. Utredningens forslag innebar att istéllet for
som idag, krav pa en trearig yrkesldrarutbildning, 6ppnas dven mojligheten for en person
som saknar hogskoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning, men som av Skolver-
ket bedomas vara behorig till yrkeslérarutbildning, kunna komma in pa en sddan omfattande
90 hp, dvs 1,5 ar.

Majligheten Sppnas dven for dem som saknar hogskolepodng men som har en annan,
minst 60 veckors, eftergymnasial utbildning. Utredaren exemplifierar sddan eftergymnasial
utbildning som KY -utbildning eller pabyggnadsutbildning inom vuxenutbildningen. Forvalt-
ningen menar att det dven finns annan utbildning &n denna som bor vara relevant. Det kan t.
ex gilla olika bransch- eller foretagsspecifika utbildningar inom olika yrkesomraden.

Utredaren foreslér att de Nationella programrad, ett for varje nationellt yrkesprogram,
som foreslogs i Gymnasieutredningens (SOU 2008:27) betinkande dven ska ha som uppgift
att validera sokande till yrkesldrarutbildningen. Radet ska dven utfarda ett intyg dér det klart
framgér om den sdkande kan anses behorig eller inte till yrkesldrarutbildningen. Genom
denna konstruktion bedémer forvaltningen att kravet pa bade rattssékerhet, d.v.s. en likvér-
dig beddmning av de sdkande, och kravet pa kvalificerade bedomare blir tillgodosett.

Utredaren anser att den berédknade kostnaderna &r av mindre omfattning och marginell.
Forvaltningen instdimmer i denna beddmning.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av Roger Mogert (s), Per Olsson (mp) och Susanna Brolin (v)
enligt foljande

Det finns en fara med att forsoka 16sa alla de problem som aterfinns i den svenska skolan
genom att hitta problem och fordndra ldrarutbildningen. Det dr oerhort viktigt att man pa lokal
niva ger personal inom skolan tillgéng till kompetensutveckling utifrén de lokala behov som
finns pé just den skolan och utifrédn hur skolans virld fordndras och utvecklas.

I forslaget till ny lararutbildning framgér att utbildningen till forskolelédrare forkortas och
dérmed fordndras at ett negativt hall jimfort med idag. Den pedagogiska och kunskapsmaéssi-
ga utbildningen ir lika viktig for forskoleldrarna som for larare inom senare delar av grund-
skolan.

Vi vilkomnar Lararutbildningsutredningens forslag till satsning pd modersmal och utbild-
ningsforskning men oroas av de minskade &mneskraven for larare for yngre barn. Utredning-
en tar inte hinsyn till de som vetenskapen har visa; det problematiska med att larare for yngre
aldrar haft for lite amneskunskaper medan lérare for hogre éldrar haft for lite "ldrarkunska-
per". Vi vill se ett 6kat fokus som gor att alla elever kan forverkliga sin potential, vara bli-
vande lérare for hogre aldrar, &r inte frimst i behov av mer &mneskunskaper utan snarare
behdvs ett 6kat fokus pa ledarskap och kommunikation. Det skulle ocksa passa dagens kom-
plexa skolmiljoer béttre.

Det ar positivt med de fordndringar som kommer att medfora att framtida larare far en
6kad kunskap om elevernas dldersadekvata behov utifrdn bemétande och att hitta nya vagar
till att stimulera deras ldrande. Vi ser dock en fara med att det foreslagna systemet med fler
amnen riskerar att forsvéra arbetet med arbetslag och klass- och arskurséverskridande arbete.
Istdllet riskerar det att bli en atergang till skolans tidigare system med klasslérare och strikt
stadieindelning, ndgot som inte tar hinsyn till de krav pa flexibilitet som stills pa dagens
skola.






