Bilaga

Sammanfattning

I kapitel 1 behandlar utredningen mycket kortfattat tidigare utred-
ningar och vissa resultat av dem. Direfter féljer ett avsnitt om hur
utredningsarbetet bedrivits under den tid som avsatts.

Utredningen har arbetat i en nira dialog med de frivilliga for-
svarsorganisationerna, Det har skett dels genom att dessa inbjudits
delta i tvd halvdagsseminarier. Vid det férsta har direktiven gitts
igenom och en diskussion foérts om innebérden av dessa och hur
utredningen tolkat dem. Vid det andra har diskussionen gillt ndgra
viktiga frigor som varit féremil f6r dverviganden under arbetets
gang och som utredningen under slutskedet 6nskat héra organisa-
tionernas uppfattning om. Alla organisationer har beretts tillfille
att inkomma med underlag till utredningen mot bakgrund av
direktiven och ett antal frigestillningar som utredningen specifice-
rat. Foérsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten har var och
en inom sitt ansvarsomride limnat utredningen underlag om nuva-
rande férhillanden.

1 kapitel 2 behandlar utredningen frigor om den frivilliga for-
svarsverksamhetens roll i framtiden och hur den ska utvecklas. En
mycket kortfattad historisk aterblick gors inledningsvis varefter
utredningen gir in pi bedémningen av de framtida rollerna for de
frivilliga {6rsvarsorganisationerna.

Frimst bygger utredningen sin analys pi de dokument som hit-
tills foreligger vad giller den framtida f6rsvarspolitikens inriktning
samt inriktningen av samhillets krisberedskap. Eftersom Forsvars-
beredningens rapport frin juni 2008 dnnu inte lett till stillningsta-
gande frin statsmakternas sida har utredningen endast éversiktligt
kunnat behandla frigor som giller utvecklingen av Hemvirnet/de
nationella skyddsstyrkorna och de frivilliga férsvarsorganisationer-
nas roll 1 férhallande till dem.

Utredningen bedémer att en roll fér de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna frimst giller uppdrag som avser att ticka de centrala
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myndigheternas och kommunernas behov av utbildad personal
inom vissa tydligt avgrinsade kompetensomriden inom det militira
{orsvaret, frimst Hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna samt
sambhillets krisberedskap.

Eftersom rollen innebir att organisationerna ska verka inom
bide totalférsvaret och inom samhillets krisberedskap foreslar
utredningen att benimningen pd dessa organisationer i fortsitt-
ningen blir frivilliga beredskapsorganisationer

En annan roll avser uppdrag inom omridet information som
syftar till att organisationerna medverkar till att sprida information
om och deltar i en bred och insiktsfull diskussion om vért lands
sikerhets- och forsvarspolitik samt samhillets krisberedskap.
Denna friga behandlas dven i kapitel 3.

En tredje roll avser rekrytering av ungdomar till ungdomsverk-
samhet som har som lingsiktigt syfte att ge en god framtida
rekryteringsbas for Férsvarsmakten samt till andra verksamhets-
omriden inom samhillets krisberedskap.

I kapitel 3 behandlar utredningen de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna betydelse for folkfsrankringen. Utredningen konstaterar
att begreppet folkférankring ir svirgripbart och har en begrinsad
relevans utifrin dagens forhillanden. Utredningen understryker det
komplexa i begreppet och svirigheterna att ge detta en modern
innebord. Begreppet har inte samma relevans som under det kalla
kriget. Utredningen anser dirfor att begreppet inte lingre ska
anvindas f6r att beskriva uppgifter {6r de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna.

Med utgingspunkt i nigra olika perspektiv séker utredningen
ringa in organisationernas betydelse inom detta omride.

Det férsta perspektivet avser organisationernas betydelse for en
fortgdende information och diskussion om virt lands sikerhets-
och férsvarspolitik samt samhillets krisberedskap. Tillsammans
med méinga andra fristiende organisationer, frimst de politiska
partierna och medierna, bidrar dessa organisationer till denna
information och diskussion. Inte minst ir denna verksamhet viktig
bland ungdomar. Aven bland etniska minoritetsgrupper ir en sddan
information och diskussion viktig d3 de ofta kommer frin samhil-
len och kulturer dir en demokratiskt uppbyggd frivillig f6rsvars-
verksamhet inte dr vanlig,

Det andra perspektivet avser organisationernas betydelse for att
ge den enskilde mojligher att géra en personlig insats inom de
aktuella samhillsomrddena. De ger dirmed minga institutioner i
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samhillet som har ansvar fér totalférsvar och krisberedskap moj-
lighet att pi frivillig grund rekrytera engagerade personer som efter
utbildning kan géra en god insats. Dessa personer ger dirmed
ockss goda exempel och férebilder f6r andra att medverka i sam-
hillet nir fara eller kris f6religger.

I kapitel 4 behandlas den grundliggande frigan om behovet av
frivilliga inom olika samhillsomrdden. Utredningen konstaterar
forst att en sidan rekrytering och insats av frivilliga oftast 4r ett {6r
samhillet mer kostnadseffektivt sitt att 16sa personalbehov vid kris
an att hilla en stdrre egen organisation permanent, eller att genom
avrop pi marknaden betala fér sidan kompetens. Behoven ir emel-
lertid relativt olika mellan det militira férsvaret och det civila sam-
hillets krisberedskap, 4dven om kunskaper minga ginger kan
komma till nytta inom bida omridena. Det ir dirfér viktige att
personer som har limplig utbildning och kompetens ocksd kan
gbra insatser inom bida omridena s& lingt som kompetensen i bred
mening gér det mojligt. Inom férsvarets omride torde det 1 ett
framtidsperspektiv frimst vara Hemvirnet/de nationella skydds-
styrkorna som i forsta hand kommer att behova rekrytera frin de
frivilliga organisationerna. Férsvarsmaktens insatsférband, som i
forsta hand nu ir avsedda for utlandsuppdrag, kommer att efter-
friga dem endast vad giller vissa speciella kompetenser och di i
relativt litet antal. Inom samhillets krisberedskap foreligger ett
svirbedéomt och mingfacetterat behov av olika kompetenser pd
olika nivier i samhillet.

Utredningen bedémer att det ir viktigt att en noggrann efter-
frageanalys, grundad p3 behov, gérs pd olika hill av dem som har
ansvaret for totalférsvar och krisberedskap samt att Férsvarsmak-
ten respektive Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
MSB fir i uppdrag att hilla samman dessa behovsanalyser och
berikningar i syfte att dels kunna géra realistiska budgetunderlag,
dels kunna ge frivilligorganisationerna ett bra underlag f6r inrikt-
ning av rekrytering och utbildningsverksamhet.

I kapitel 5 limnar utredningen, mot bakgrund av de i tidigare
kapitel anférda synpunkterna pa frivilligfrsvarets roll samt beho-
ven frin samhillets olika institutioner, mer konkretiserade syn-
punkter pi den frivilliga férsvarsverksamhetens roll i framtiden.
Det giller inom totalférsvarets tva grenar, civilt férsvar och militirt
forsvar, samt inom omridet samhillets krisberedskap. Vissa frigor
om forfattningsstéd och Hemvirnets/de nationella skyddsstyrkor-
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nas roll fér utbildning och bemanning inom omridet milivire f6r-
svar berdrs ocks3.

Utredningen behandlar dven i detta kapitel de grundliggande
frigorna om hur uppdragsstyrningen till organisationerna bor se ut
samt att det i princip endast ir genom uppdragsstyrning som verk-
samheten bor stédjas i framtiden och att det 4r s den frivilliga fér-
svarsverksamheten bér utvecklas for att svara mot behov som finns
hos de ansvariga myndigheterna och hos kommunerna.

I kapitel 6 limnar utredningen ett forslag om hur ett system
skulle kunna se ut f6r hur myndigheter kan {&rsérjas med frivillig
personal. Till visentliga delar finns det redan idag, men giller inte
&verallt 1 landet och har delar mellan olika verksamheter dir myn-
digheterna och organisationerna utvecklat samarbetsménster som
kan skilja sig &t visentligt.

Utredningen anser att det dr stora férdelar f6rbundna med ett s3
1angt mjlige likformigt, processorienterat system for all verksam-
het som behéver forsérjas med frivilliga frin de aktuella organisa-
tionerna. Fér att de grunder utredningen limnar forslag om ska
kunna utvecklas och komma i tllimpning si brett som mdjlige
foreslar utredningen att Forsvarsmakten och MSB fir i uppdrag att
i samverkan med berdrda institutioner i samhillet och med de fri-
villiga organisationerna utveckla, konkretisera och fordjupa detta
system ytierligare.

1 kapitel 7 behandlar utredningen frigor om vilka kriterier som
ska krivas for att en organisation ska kunna tillhéra den aktuella
gruppen av organisationer och komma ifriga for uppdrag.

Utredningen anser att de sirskilda kriterier som hittills diskute-
rats och tillimpats i minga avseenden dr orationella och &ver tiden
svara att tillimpa. Kriterierna utestinger vissa organisationer som
mycket vil kunde vara med och liter andra vara med som kanske
egentligen borde hora till ndgon annan del av samhillets stédfor-
mer. Mot denna bakgrund féreslir utredningen att endast de krite-
rier som generellt bor gilla f6r samhillsstod (dvs. demokratisk
organisation, ctiskt godtagbar verksamhet, icke-diskriminerande
medlemsrekrytering, svara mot bestillarmyndighetens virdegrund
samt forutsittningar for insyn och kontroll vad avser ckonomi och
verksamhet) bér gilla i framtiden. Det innebér att de myndigheter
m.fl. som efterfrigar frivilliga for sina behov i framtiden bér kunna
ing3 avtal med vilken organisation som helst som fyller de nimnda
generella kraven.
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Endast sidana organisationer som bedriver verksamhet som av
skydds- eller sikerhetsskil bor bli fsrem3l {6r forfattningsreglering
och std under viss tillsyn bor riknas upp i férordningen och di
anges som att de fir bedriva denna verksamhet. Det innebir att
andra organisationer inte bor i géra det. Det giller t.ex. utbildning
1 vipnad strid.

I kapitel 8 limnar utredningen férslag om hur ett system fér den
statliga finansieringen av de frivilliga férsvarsorganisationerna bér
se ut i framtiden.

Utredningen har gitt igenom nuvarande form fér ekonomiskt
stod och funnit att det i flera avseenden inte fungerar bra. Utred-
ningen har dirfér funnit att utgingspunkten i fortsittningen ska
vara att endast uppdrag med inlagda OH-kostnader boér vara
utgingspunkten for uppbyggnaden av ett nytt system.

Det bygger pi att Férsvarsmakten och MSB i samverkan, men
var och en inom sitt ansvarsomride fér totalférsvar och krisbered-
skap, gor en sammanstillning av de analyser av de behov av frivil-
liga som foreligger pi kort och ling sikt, samt de behov som fére-
ligger inom omridena information samt ungdomsverksamhet.
Dessa behov ligger till grund fér myndigheternas budgetunderlag
till regeringen. Regeringen tar stillning till det och anvisar medel
inom respektive myndighets anslag. Med hjilp av dessa kan myn-
digheterna direfter i dialog med varandra och &vriga berdrda insti-
tutioner i samhillet komma fram till ramar fér hur medlen ska pri-
oriteras samt borja en dialog med organisationer av skilda slag som
énskar vara med och limna férslag till och ta pi sig uppdrag som
svarar mot budgetar och behov.

Uppdragen ska allts3 finansieras s3 att dven s.k. OH-kostnader
finns med i uppdragen. Det innebir att ndgra sirskilda styrande
ekonomiska bidrag i évrigt, som riktar sig till t.ex. att ge sirskilt
stod till administration i fortsittningen inte ska finnas. Det skapar
bittre férutsittningar 4n i dagens system att flera organisationer
tillsammans kan 4ta sig uppdrag,.

Utredningen har ocks3 funnit att det tjinar bide myndigheterna
och organisationerna bist om uppdragen kan ges en relativt ling-
siktig form s3 att ryckighet vad giller ekonomiskt underlag und-
viks. Diarmed fir organisationernas inriktning pé stabilitet och kva-
litet i genomfdrande av utbildningsuppdrag, informationsverksam-
het och ungdomsverksamhet stérre forutsittningar att ge utslag.
Avtrappning av uppdrag och vixling av uppdrag till annan eller
andra organisationer miste dock sjilvfallet vara mojligt att géra om
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nigon organisation inte kan genomf&ra uppdragen p det énskade
sattet.

Utredningen anser ocksi att uppféljning av genomférda upp-
drag dr av stor betydelse for att de resultat som 6nskas ocksé nds.

I kapitel 9 diskuterar utredningen sammanhanget mellan frivil-
ligférsvarets nuvarande organisatoriska struktur och det bidragssy-
stem som hittills gillt. Utredningen har funnit att det nuvarande
stodsystemet i olika avseenden, i férening med andra faktorer, har
inneburit att nuvarande struktur tenderar att konserveras. Vissa
strukturella forindringar har dock skett, men mycket langsamt och
delvis under motstind internt. Minga av organisationerna visar
ocksd pi ett sjunkande medlemstal.

Det férslag till framtida ekonomiskt stodsystem som utred-
ningen limnar kommer att {6r minga av organisationerna innebira
starka incitament att vidta dtgirder vad giller intern struktur eller
att en dialog miste 6ppnas med andra organisationer 1 syfte att
gemensamt istadkomma en mer rationell siruktwur fér att inom
ramen for de uppdragsmedel som kommer att finnas borja verka
mer effektivt.

Frigor om organisatoriska férindringar inom frivilligférsvaret
ir dock, enligt utredningens mening, 1 frsta hand ndgot som orga-
nisationerna sjilva har att ta ansvar for. I syfte att s6ka medverka
till att en strukturférindring kan &stadkommas, som mer ligger i
linje med framtida behov frin myndigheterna och de ekonomiska
medel som kan bli aktuella, féresldr dock utredningen att staten
séker medverka till 18sningar genom att utse en person eller en
delegation som kan féra en dialog med organisationerna och som
kan sdka medverka till l6sningar pi uppkommande praktiska pro-
blem vad giller administration, lokaler, personal etc. Enligt utred-
ningens mening bér flertalet 3tgirder i detta hinseende vara
genomforda vid inledningen av 2010 di de nya systemen foreslis
bérja verka.

I kapitel 10 ligger utredningen fram ett begrinsat forslag till
indringar i férmdnssystemen for hemvirns- och frivilligpersonal.
Begrinsningen hinfér sig till det forhdllandet att Férsvarsbered-
ningen foreslagit att frivilligfdrsvarets anknytning till Hemvir-
net/de nationella skyddsstyrkorna bér bli mer strukturerad och att
avtal for frivilligpersonal generellt bér ansluta tll en utvecklad
form av de nuvarande hemvirnsavtalen. Hur denna anknytning kan
komma att gestaltas ir dock oklart. Detta innebir att alla frigor
som galler avtal, ersdtiningar, forsikringar, ersittningar for skador
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pi person, materiel etc. inom en snar framud miste ses dver 1 sin
helhet. I avvaktan hirp4 bér endast smirre dndringar goras.

Utredningen gér dock en mycket 6versiktlig bedémning av hur
ett nytt férminssystem m.m. bér byggas upp mot bakgrund av ate
frivilliga férutsitts kunna verka inom sdvil militirt f6rsvar som
inom samhillets krisberedskap, nigot som férutsitter enhetlighet
och administrativ enkelhet fér alla former av frivilliga i deras med-
verkan inom férsvaret eller samhallets krisberedskap.

I kapitel 11 tar utredningen upp frigor om sammanhanget mel-
lan Forsvarsmaktens rekryteringssystem och de frivilliga férsvars-
organisationernas roll i detta. Det sker mot bakgrund av Férsvars-
beredningens diskussion om frimst Hemvirnets/de nationella
skyddsstyrkornas roll och frivilligférsvarets anknytning till dem.
Utredningen har pd denna punkt endast sékt férdjupa diskussionen
nigot. I denna friga har utredningen ocksa fért en diskussion med
Pliktutredningen.

Utredningen diskuterar i detta kapitel olika mdjliga 16sningar pd
rekryteringsfrigor inom ramen f6r ett modifierat plikisystem,
nigot som Férsvarsberedningen nimner. Sirskilt viktigt dr att i
detta sammanhang se p3 den ungdomsverksamhet som frivilligfér-
svaret bedriver och i vilken utstrickning den kan tjina som en vik-
tig faktor i ett framtida rekryteringssystem for sdvil Forsvarsmak-
tens insatsférband som for de nationella skyddsstyrkoma.

I kapitel 12 tar utredningen upp frigor om ungdomsrekryte-
ringen och ungdomsverksamheten i frivilligférsvaret. Utredningen
pekar pi de viktiga aspekter som tidigare beréres i kapitel 11, men
konstaterar ocksi att denna verksamhet 1 olika avseenden behover
omgirdas med vissa restriktioner med hinsyn till att Sverige anslu-
tit sig till viktiga FN-konventioner om barnens ritt som bla. syftar
till att forhindra f6r tidig rekrytering till soldater av ungdomar.
Detta innebir bla. att sidan verksamhet med ungdomar som har
patagliga inslag med militir prigel (t.ex. vipnad strid) inte fir fore-
komma i ungdomsverksamheten.

Vidare berér utredningen de olika stédformer som idag finns
for ungdomsverksamheten samt att den bér hillas samman inom
Férsvarsmakten mer tydlige s att syftet med den och ansvaret f6r
den tydliggérs.

Utredningen har undersdkt om det kan vara limplige att i
bidragshinseende féra dver ungdomsverksamheten till Ungdoms-
styrelsen men funnit att detta av flera olika skil inte dr limpligt.
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I kapitel 13 berér utredningen de krav som finns 1 kommittéfor-
ordningen de ekonomiska och andra konsekvenser som kan bedo-
mas bli ett resultat om utredningens f6rslag genomfors.

1 kapitel 14 slutligen tar utredningen upp frigor om de behov av
férfattningsindringar som féranleds av utredningens fSrslag inom
olika omriden. Andringsférslagen ir, enlige utredningens mening,
av den karaktiren att det bor féranleda en helt ny forfattning och
utredningen limnar dirfér forslag till utformning av en sddan.
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