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Beredning av Vigverkets kompletterande underlag infor re-
geringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av
"Effektivare Nord-Sydliga forbindelser i stockholmsomradet"
(Forbifart Stockholm)

Remiss fran Vigverket

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pé remissen dverlamnas och &beropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Vigverket limnande den 19 maj 2008 in en vigutredning med miljokonsekvensbe-
skrivning samt eget yttrande till regeringen for tillatlighetsprovning av projektet For-
bifart Stockholm, “Effektivare nord-sydliga forbindelser i stockholmsomrédet”. Mil-
jodepartementet begirde i november 2008 att Vigverket ska komplettera underlaget
senast den 26 februari 2009. Departementets kompletteringskrav har formulerats som
15 fragor.

Vigverket ger nu ett stort antal instanser mojlighet att till senast 16 februari 2009
yttra sig Over utsént forslag till svar pa frigorna. Vad Végverket i denna remiss efter-
fragar dr endast synpunkter pa det utséinda kompletterande materialet till vigutred-
ningen.

Remissmaterialet finns i sin helhet att tillgd pd www.vv.se

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljofor-
valtningen, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, idrottsférvaltningen samt Stor-
stockholms brandforsvar.

Kontoren anser i ett gemensamt tjénsteutldtande att det redovisade materialet
stodjer stadens tidigare redovisade uppfattning att Forbifart Stockholm bast tillgodo-
ser behovet av en ny nord-sydlig viagforbindelse i stockholmsomradet samt att Vég-
verket i tillracklig utstrdckning besvarat frigorna. I bifogat kontorsyttrande betonar
kontoren nagra delar som &r sérskilt angeldgna att hantera i den fortsatta processen.



http://www.vv.se/

Mina synpunkter

Dagens trafiksystem i stockholmsregionen dr mycket kansligt for storningar, och
minsta incident leder till 1anga koer och omfattande férseningar.

Essingeledens kapacitet &r fullt utnyttjad. Leden byggdes for maximalt 80 000 bi-
lar per dag och trafikeras idag av fler &n dubbelt s manga, i snitt 165 000 bilar pa
vardagar. Det ger onddig trangsel och for medborgarna innebér det betydande vil-
fardsforluster vid resande till och fran arbetet. Dagens koer kostar i forlorad tid pa
jobbet och med familjen, i lagre tillvaxt och forsamrar Stockholms konkurrenskraft
som en internationellt attraktiv néringslivsregion.

Att skapa en bittre fungerande arbetsmarknadsregion betalar sig i 6kad tillvaxt
och en bittre fungerande infrastruktur minskar belastningen péa miljon.

Stockholmsregionen stéar idag for 40 procent av Sveriges tillvaxt. Inom de nér-
maste 20 aren forvéntas regionen vixa med upp till 700 000 invanare, vilket ytterli-
gare forstirker Stockholms betydelse for hela Sveriges utveckling. Arbetsmarknads-
regionen runt Stockholm stracker sig idag geografiskt langt utanfor Stockholms léns
grianser. Pendlare fran Stringnéds och Eskilstuna har fatt bli vana vid att inte kunna
lita pé trafiksystemen. For Stockholm &r det nddvandigt att pendlingen ska fungera s
att efterfragan pa arbetskraft i regioncentrum kan fungera smidigare. P4 motsvarande
sdtt 4r kommuner och ldn runt Stockholm beroende av att kunna erbjuda medborgare
fungerande kommunikationer till och fran arbetsplatsen. Detta dmsesidiga beroende
har under flera &r lett till ett fordjupat samarbete i Milardalen.

Niér Essingeleden byggdes flyttade det trafik fran innerstaden till leden. Sedan
dess har staden expanderat och Essingeleden ar idag allt mer en del av det centrala
Stockholm. Darfor handlar det nu om att ta nésta steg och skjuta den passerande tra-
fiken ytterligare ett steg fran innerstaden — fran Essingeleden och vidare ut till Forbi-
fart Stockholm.

Jag anser att det redovisade materialet stodjer stadens tidigare redovisade uppfatt-
ning att Forbifart Stockholm bast tillgodoser behovet av en ny nord-sydlig vagfor-
bindelse i stockholmsomrédet. Vigverkets nya forslag att ersétta bron over Lambarf-
jérden med en tunnel innebér att intrang i Grimsta Naturreservat undviks och bidrar
dérmed till att ytterligare stérka stadens forordande av forbifarten.

Darutdver ér det visentligt att hanteringen av schaktmassorna pa Ekero sker via
sjotransporter for att minimera miljo- och trafikpaverkan under byggtiden.

Staden har sedan tidigare tagit stéllning till avvdgningen mellan natur- och kultur-
véirden och behovet av framkomlighet och tillgénglighet i regionen i samband med
inrdttandet av reservat samt i beslut om byggandet av E18. Hjulsta trafikplats &r en
av de viktigaste trafikplatserna i Stockholm. Stor omsorg maste darfor ldggas vid
dess utformning, med héinsyn till dess lédge béde pé Jarvafiltet och intill stadsdelen
Tensta. Den begravningsplats som staden planerar 6ster om Hjulsta trafikplats kom-
mer att utformas med mycket stor hdnsyn till omrédets natur- och kulturvérden. Det
ar av storsta vikt att dessa natur- och kulturviarden beaktas i samband med framta-
gandet av arbetsplan.

Den nya trafikprognosen, dér bl.a. tringselskatt i innerstaden och pa Essingeleden
ingdr samt har ett senare horisontér, ger hogre trafiksiffror pa Forbifart Stockholm.
Vigverket anser att kapaciteten kan bli otillrdcklig med nu ténkt utformning. Jag
onskar att denna problematik redovisas tydligare i den fortsatta processen. Jag saknar
ocksé en redovisning av hur kollektivtrafikresandet paverkas i de olika alternativen.



Jag vill ocksa sirskilt betona att utformningen av framtida tringselskatt ar en fraga
som behandlas i sérskild ordning.

I resultatredovisningen av trafikprognosen anges att de trafiksiffror som redovisas
for forbifarten &r ca 10 % hogre dn vad man vill tillata av sidkerhets- och effektivi-
tetsskél. For att inte f4 kder i tunnlarna foreslés att vigavgiftssystemet regelbundet
ses Over och att tunneln projekteras med ett trafikstyrningssystem som sékerstéller
framkomligheten. Jag onskar i likhet med kontoren en tydligare redovisning kring
denna viktiga problematik i det fortsatta arbetet.

Aven med avancerade trafikstyrningssystem #r sannolikheten stor for att det
kommer att uppsta kosituationer emellanat pa Forbifart Stockholm. Kontoren ser
mycket allvarligt pa stillastdende trafik i tunnlar i de fall de inte anpassats for detta
forhallande. Sérskilt allvarligt dr det nédr ko forekommer i bada tunnelréren samtidigt.
Kontoren har en klar stindpunkt om att Forbifart Stockholm ska férses med moderna
sdkerhetssystem. Som exempel kan nimnas att en sprinkleranldggning forhindrar och
motverkar en snabb brandspridning i systemet vid en utvecklad brand.

Jag anser vidare att Véigverkets analys avseende vixthusgaser behover fortydli-
gas. Viégverket har rdknat med koldioxid vid utsldppspunkten (bilen). Vid berdkning
av vaxthusgaser bor hdnsyn tas till samtliga vaxthusgaser. Analysen bor dven goras
med livscykelanalys (LCA) perspektiv eftersom det inte enbart 4r motorerna som
slipper ut vixthusgaser. Aven vid brinsleproduktion bildas vixthusgaser. Berik-
ningar grundas ldmpligen pad EU:s Concawe 2007, som innehéller emissionsvérden
framtaget av bil- och bréinsleindustrin i Europa.

Teknikutvecklingen ar en viktig faktor i prognoserna for utslapp av vixthusgaser.
Elhybrider och brénslesnalare bilar finns med i underlaget. Det finns dock en stor
osdkerhet om utvecklingen av miljobilar, briansle och mojligheten att fa fram fornyel-
sebara bréinslen i tillrdcklig mangd.

Slutligen vill jag lyfta fram att det till det kompletterande materialet har fogats
preliminira resultat av en ny samhéllsekonomisk analys, som egentligen ar avsedd
for den statliga atgédrdsplaneringen. Den nya analysen skiljer sig fran den som upprit-
tades 2006 for vagutredningen Nord-sydliga forbindelser framst genom att trang-
selskatt motsvarande dagens system och avgiftsnivéer nu ingér.

Béda analyserna ger ungefirligen samma resultat, en s.k. nettonuvérdeskvot pé ca
0,3. Detta utldses som att samhéllet far tillbaka 1 krona och 30 ore for varje satsad
krona. I kalkylen saknas ett antal effekter som inte har gétt att kvantifiera och vérde-
ra. Dessutom finns osékerheter i forutséttningar och anvénda metoder. Dessa brister
kan innebéra bade positiva och negativa effekter pa den framridknade nettonuvirdes-
kvoten. Exempel pé effekter som inte fangats i kalkylen dr enligt Vagverket positiva
effekter pa arbets- och bostadsmarknaden, underskattning av restidsnyttorna (i at-
géirdsplaneringen anvénder man samma tidsvirden over hela landet, vilket innebér en
underskattning for Stockholm) och intrang i natur- och kulturmiljoer. Végverket be-
domer att med héinsyn till osdkerheter och effekter som ligger utanfor kalkylen ar den
samlade bedomningen att Forbifart Stockholm ar en 16nsam investering.

Kontoren har inte haft mojlighet att p& den tid som stér till buds géra mer &n en
oversiktlig bedomning av Vigverkets svar pa denna fraga. Jag i&r medveten om sva-
righeterna att kvantifiera och virdera de faktorer som idag inte ingar i de samhalls-
ekonomiska kalkylerna. Jag vill 4ndé framhaélla betydelsen for framtiden av att soka
utveckla modellen s att fler av de saknade effekterna kan inrymmas. Jag vill sérskilt
framhaélla vikten av att virdera minskad risk och sarbarhet.



I 6vrigt hdnvisar jag till de synpunkter som framforts i kontorens gemensamma
tjdnsteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen 6verlimnas och aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 12 februari 2009

ULLA HAMILTON

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
I. avsla och stoppa all vidare planering av projektet, programarbete pabdrjas ej
2. dérutéver som svar pa remissen anfora foljande:

Alla utredningar visar att nya motorleder okar trafiken. Forbifarten 6kar odiskutabelt miljobe-
lastningen i regionen och detta bidrar till att det blir &nnu svérare att nd klimatmalen. Tringsel
och trafikproblem loses inte med flera motorvagar och forbifarter. Istéllet méste biltrafiken
och den tringsel den medfor, minska genom béttre kollektivtrafik, mer gods pa jarnvag, sjo-
transporter, bil- och persontransporter pa vattnet och ett utbyggt trangselavgiftssystem.

Pé det underlag som finns kan konstateras att sérskilt Forbifart Stockholm innebér ett an-
tal stora problem. For det forsta ar projektet kraftigt samhillsekonomiskt olonsamt. For varje
ny kalkyl som gors 6ver kostnaden for leden stiger prislappen och ar nu uppe pa hissnande 25
miljarder kronor (2006!), en summa som inte pa langa véigar uppvégs av den nytta vigen
genererar. Forbifart Stockholm kommer om den byggs forstora stora naturvirden. For det
andra drabbar leden ett av de mest kulturhistoriskt virdefulla omradena i Sverige och kommer
leda till en irreversibel utarmning av vart kulturarv.

Att det eventuellt planeras for tunnellosning under Lambarfjarden och Grimsta naturreser-
vat, ett av Stockholms stads mest vérdefulla naturomraden, gor inte satsningen forsvarbar.
Skadorna pa naturvirden, friluftsliv och kulturmiljé av Forbifarten ir entydiga Aven om vi-
gen dras i tunnel under Lovon och pa strackan Villingby-Hjulsta, skulle skadorna bli av en
helt oacceptabel omfattning vid Sétra, pa Lovon, vid delvis passage over Jarvafiltet etc.

I byggfasen blir ingreppen mycket stora, bl. a. pa Lovon, dér en underjordisk trafikplats
ska gravas ned. En eventuell trdgldsning forbi Hansta naturreservat &ér ocksa illavarslande.

Den sekundira exploateringseffekten av den nya leden med paverkan pé det regionala ex-
ploateringsmonstret, trafikarbetet etc. kommer att vara starkt negativ bade fran intréngssyn-
punkt och frén allmén miljésynpunkt. Detta d& Forbifart Stockholm ockséd kommer att leda
till en utglesad stadsstruktur och motverka stadens arbete att bygga en tét stad. Leden gynnar
glesa bostadsomraden ldngre fran regioncentrum dér bilpendling till centrala delar av staden
varje dag &r det vanliga transportséttet.

Detta skapar fullstindigt ohallbara resmonster och omdjliggor savil de klimatataganden
Sverige gjort i internationella sammanhang som de lokala och regionala miljomal som satts
upp. Forbifart Stockholm &r darfor inte forenlig med ett 14ngsiktigt héllbart transportsystem.
Forbifart Stockholm har &ven ett bakomliggande syfte att 6ppna upp for mojligheten till fram-
tida exploatering av Ekerd och Lovon. Enligt RUFS prognos kommer befolkningen i lanet
6ka med 400 000-600 000 innevanare fram till 2030. Detta stiller inte bara de 6kade krav pa
infrastrukturen som kontoret papekar. Detta stéller &ven dkade krav pa att ta tillvara de oex-
ploaterade gronomraden som finns kvar i regionen. Lovon dr idag unikt bland vérldens stor-



stider. Ingen annan stans gér det att finns sa stora omrdden ordrd vildmark i sa pass néra
anslutning till staden. Natur- och kulturvérdena &r oerhort stora och ndgot vi bor vérna och ta
tillvara i storsta mojliga méan. Det kan inte nog understrykas hur pass mycket dess vérden for
innevénarna dven kommer Oka i takt med att staden vixer. Nagot som dven kommer ge
Stockholm stora konkurrensfordelar gentemot andra stader.

Vidare stiller sig naimnden fragande till en forbifarts betydelse. De allra flesta resenérer i
Stockholmsregionen ska till eller fran staden kdrna. Valdigt fa har for avsikt att passera fran
norr till syd och tvértom.

Klimatproblemen dr vélkénda och nu erkinda av praktiskt taget hela vérlden. En enig ex-
pertis i vért land pekar ut den 6kande biltrafikens utslédpp som ett mycket allvarligt problem
som hotar bade vér livsmiljo och var vélfard. I Europas dvriga storstdder diskuterar man hur
man maste hitta nya, andra former och tinkesétt for transportsystemen dn de som uppfanns
under det forra arhundradet. Det &r bara hér i ”staden Efter” i en avkrok av norra Europa, som
man fortfarande kan sitta och pa fullt allvar diskutera hur man ska kunna 6ka biltrafiken ge-
nom olika motorvégsalternativ, helst dragna genom sa ekologiskt och rekreativt virdefulla
omraden som mojligt.

Ett socialt perspektiv pa fragan dr intressant. Vilka tycker att det behdvs snabbare stora
forbifarter 1 Skdarholmen eller forbi S6dra Jarva? Knappast lokalbefolkningen i dessa omraden
av Stockholm, som alltid drabbas av styvmoderlig behandling nér det géller vigdragningar.
Befolkningen hér ska tvingas leva med nya vagdragningar i ytlige medan mer vélsituerade
omraden far nedgrivda végar.

” Arhundradets felsatsning” bér avbrytas omedelbart och resurserna i stillet investeras i en
modern och samhéllsnyttig utveckling med kraftigt utbyggd kollektivtrafik.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Avslé drendet
2.  Darefter anfora foljande:

Resonemangen om en tét, effektiv stad med vél utbyggd kollektivtrafik for att minska bil-
akandet finns vil utvecklad i forslaget till ny dversiktsplan samt i nya RUFS. Forbifart Stock-
holm gar emot alla planer pé att skapa en héllbar Stockholmsregion och en miljosmart, tét
stadsstruktur. Kring trafikleden kommer helt nya omraden 6ppnas upp for exploatering vilket
leder till en gles stad och forsdmrar underlaget for effektiv kollektivtrafik, energiforsorjning,
sophantering etc.

Trafiksituationen i Stockholm &r anstringd och ménga bilburna Stockholmare far koa
bade morgon och kvill for att komma mellan jobb och bostad. Bilkder leder till utslapp, stres-
sade forare och innebédr en samhéllsekonomisk forlust. Essingeleden &r inte dimensionerad for
de ca 165 000 bilar som passerar per dag vilket gor passagen kénslig for storningar. Leden
innebdr buller, utslapp och skadliga partiklar for de som bor i vigens nirhet. Antalet boende
som stors av Essingeleden okar inte bara med antalet fordon utan &ven genom stadens expan-
sion.

Foéredragande borgarrad vill skjuta den passerande trafiken fran Essingeleden till den av
Vigverket foresprakade Forbifart Stockholm. Nagot som kan 1ata logiskt om den stdrre delen
av trafiken pa Essingeleden var just passerande trafik. Flertalet undersdkningar visar att bara
nagra fa procent av trafiken ar riktig ’forbifartstrafik”, dvs. de har inte Stockholm som mal-
punkt. Ovrig trafik pa Essingeleden har en malpunkt i staden och for dem ir alternativet For-
bifart Stockholm for langt bort for att vara intressant.

I vagutredningen foreslog Vagverket att en bro skulle byggas 6ver Lambarfjiarden. Efter
fordjupade studier kring bl.a. berggrund, sikerhet, beteende och kostnader foreslar man nu att
passagen av fjérden istdllet ska ske via en tunnel. P4 sa sétt har Vagverket 16st en del av pro-
blemet med boende i omradet och nyttjare av Grimstaskogen som hogljutt protesterat mot
hogbron. Foredragande borgarrad stéller sig positiv till tunnelalternativet och menar att in-
trang 1 Grimsta Naturreservat undviks. Det ar darfor viktigt att papeka att dven tunnelalterna-



tivet innebér intrang i Grimsta naturreservat. En 21 kilometer 14ng tunnel frdin Kungens kurva
till trafikplats Hjulsta, kommer sjdlvklart att innebéra arbetstunnlar, upplag och transporter av
arbetsfordon. Fragan &r om Grimstaskogen, Lovo och Sétraskogen nagonsin blir sig likt efter
ett sddant vigbygge. Risken att en olycka sker pé bron och att Milaren som ar Stockholms
huvudsakliga vattentickt blir férorenad blir mindre med tunnelalternativet men risken att
viktiga naturomraden blir forstorda for alltid av det omfattande tunnelbygget férsvinner inte.

Staden har sedan tidigare tagit stéllning till avvégningen mellan natur- och kulturvérden
och behovet av framkomlighet och tillgéinglighet i regionen i samband med inrdttandet av
reservat samt i beslut av byggandet av E18 skriver foredragande borgarrad. Vi kan bara tolka
detta som att framkomligheten klassas som viktigare &n natur- och kulturvédrden. Vidare fram-
fors att Hjulsta trafikplats, dér Forbifart Stockholm i den nu planerade utformningen 6vergér
fran tunnellédge till ytldge, maste utformas med hinsyn till dess ldge béde pa Jarvafiltet och
intill stadsdelen Tensta. Skulle inte den storsta hdnsynen vara att 1dgga védgen i tunnel Hjulsta-
Haggvik. Varfor ska boende kring Jarvafiltet behova utsté buller och barridreffekter fran tva
stora trafikapparater, Forbifart Stockholm och nya E18. Ar det for att befolkningen kring
Jarvafiltet inte hors nog i debatten? Vinsterpartiet har lange drivit att nya E18 ska tunnelfor-
lagga forbi Jarvafdltet. Vi motséger oss bygget av Forbifart Stockholm men anser att en ut-
redning om tunnelforldggning strickan Hjulsta-Héggvik ér lika relevant som en tunnelfor-
laggning Hjulsta-Kungens kurva.

I Vigverkets nya prognos ingar tringselskatter i innerstaden och pa Essingeleden vilket
inte var fallet i tidigare. Tréngselavgifter i Stockholm har debatterats i ménga ar och slutligen
ledde en forsoksperiod till ett permanent system. Triangselavgifter och dess mojligheter till
trafikreglering méaste utgéra grunden for varje vigutredning. Aterigen har Vigverket gatt
bakvidgen och forst bestamt att Forbifart Stockholm maéste byggas, sedan undersokt hur trdng-
selavgifter paverkar trafikflodet. Det forsta steget for att komma till ritta med kderna pé Es-
singeleden bor sjélvklart vara att infora trangselavgifter dér, inte som foreslas forst bygga
Forbifart Stockholm sedan infora tringselavgifter pa Essingeleden.

I Vigverkets kompletterade material finns en ny preliminér samhillsekonomisk analys.
Foredragande borgarrad dr medveten om svarigheterna att kvantifiera och vardera de faktorer
som idag inte ingér i de samhillsekonomiska kalkylerna och vill framhalla betydelsen for
framtiden av att soka utveckla modellen sé att fler av de saknade effekterna kan inrymmas. Vi
skulle vilja tilligga att natur- och kulturviarden samt vikten av biologisk méngfald méaste inga
i en samhillsekonomisk analys. Likasa maste vérdet av rekreation och rorelse i ndromradet
utomhus védgas in i det totala omdomet. Det &r sjélvklart svart att versétta fundamentala
virden som ren luft, gott vatten, levande skogar och rik biologisk méngfald till ekonomiska
termer, men en heltickande samhillsekonomisk analys maste ta hdnsyn dven till naturen och
ménniskans grundldggande behov. Den samhéllsekonomiska kalkylen pa Forbifart Stockholm
bor dérfor rdknas ner eftersom vigen och den planerade trafiken har negativ inverkan pé natur
och kulturlandskap och pa méanniskor som vistas i dess nérhet.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Carin Jimtin (s) enligt foljande.

Vi vill understryka vikten av att ansvariga myndigheter i det pAgaende och kommande arbetet
utformar och anpassar projektet sa att det pa bésta sitt kan understddja kollektivtrafikens
utveckling i regionen.

Stockholmsregionen véxer idag kraftigt. Véar uppfattning &r att en tit bebyggelse har for-
utséttningar att, bdde skapa héllbara arbetsmarknader och hojd livskvalitet, och forutsittning-
ar for ett miljovénligare samhéllsbygge och transportsystem.

Det &r inte bara véart 14n som véxer, utan stora delar av Milardalen har haft - och kommer
att ha - en positiv utveckling. For att undvika en utveckling dar ny bebyggelse understodjer
ett okat bilberoende, och ddrmed frdmjar misshushallning och trangsel, méste de stora straken
och starka kdrnorna vara de platser dér storre delen av befolkningstillvixten sker. P sa sétt



skapas forutsattningar for kollektivtrafik. Detta i motsats till en mer utspridd tillvéxt som
forutsdtter en omfattande pendlingstrafik med bil.

Forbifart Stockholm motiveras framst av regionens tillvixt och utveckling, parad med en
onskan att skapa en bebyggelse som inte sprider sig ut i periferin i s kallad urban sprawl.
Dirav foljer ocksa att vikt laggs vid att stdrka regioncentrum och de regionala kdrnorna. For
att denna strategi ska vara framgangsrik maste den innehalla en strategi for kollektivtrafikens
utveckling.

Det dr gléddjande att Forbifarten nu ar bekréftad vara samhillsekonomiskt 16nsam. Materi-
alet visar dock att Vagverket pa flera punkter har en mycket konservativ berdkning av sam-
héllsekonomiska effekter, befolkningsfordndringar och moéjliga tekniska framgéngar vad
avser utveckling av miljovénliga bilmotorer, etc. De positiva effekterna for arbetsmarknaden
och for en béttre fungerande regional bostadsforsorjning ar inte medtagen. Vagverket har inte
heller riaknat pa olika scenarier for befolkningsutvecklingen eller olika scenarier av den moj-
liga miljotekniska utvecklingen av végtrafiken. Vad giller den tekniska utvecklingen for
privatfordon rdknar Vigverket med att cirka 40% av fordonen kommer att vara miljéanpassa-
de ar 2040. Andra studier pekar pa en langt mer optimistisk utveckling, olika studier finns
(bl.aIVA) som prognostiserar att redan ar 2030 kommer 90 % av privatfordonen vara miljo-
anpassade.

Det hade varit rimligt om Vagverket i sina bedomningar hade bade optimistiska och pes-
simistiska scenarier for teknisk utveckling och demografiska forandringar samt att man ocksa
raknade in samtliga positiva samhéllsekonomiska forédndringar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till reservationen av
(mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reservationen
av (v) 1 borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jiamtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) med hianvisning till det sdrskilda uttalandet av (s) i borgar-
radsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjé (c) enligt foljande.

Centerpartiet instimmer till stora delar i kommunstyrelsens forslag. Det &r mycket glddjande
att Véigverket nu foreslar en tunnelldsning i stillet for den tidigare planerade bron ver Lam-
barfjdrden. Den nya inriktningen innebér att man besparar Grimsta naturreservat fran besta-
ende fysiska intrdng samt att bullernivaerna minskas kraftigt. Dessa fragor har under hela
processen varit tongivande inslag i Centerpartiets hallning till Forbifart Stockholm. Center-
partiet stéller mycket harda miljokrav, bade nir det géller byggfasen och den fardiga leden.
Forutom de foreslagna atgirderna i detta underlag bor det dven utredas hur man kan bygga
Forbifart Stockholm genom att anvidnda den senaste tekniken i syfte att skona sévél miljé som
kringboende. Nir arbetet med att bygga trafikleden sétter igang sa vill Centerpartiet dven att
en miljorevisor tillsédtts som dvervakar att miljomalen uppfylls.



ARENDET

Viégverket lamnande den 19 maj 2008 in en vigutredning med miljokonsekvensbe-
skrivning samt eget yttrande till regeringen for tillatlighetsprovning av projektet For-
bifart Stockholm, “Effektivare nord-sydliga forbindelser i stockholmsomradet”. Mil-
jodepartementet begirde i november 2008 att Vigverket ska komplettera underlaget
senast den 26 februari 2009. Departementets kompletteringskrav har formulerats som
15 fragor.

Vigverket ger nu ett stort antal instanser mdjlighet att till senast 16 februari 2009
yttra sig over utsint forslag till svar pa fragorna. Vad Vigverket i denna remiss efter-
fragar dr endast synpunkter pa det utsinda kompletterande materialet till vigutred-
ningen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljofor-
valtningen, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, idrottsforvaltningen samt Stor-
stockholms brandforsvar.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljoforvaltningen, trafikkonto-
ret, stadsbyggnadskontoret, idrottsforvaltningen samt Storstockholms brand-
forsvar.

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets, miljoforvaltningens, trafik-
kontorets, stadsbyggnadskontorets, idrottsforvaltningens samt Storstockholms
brandforsvars gemensamma tjdnsteutlatande daterat den 5 februari 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Remissen

Vigverket ldmnade den 19 maj 2008 in en vagutredning med miljokonsekvensbeskriv-
ning samt eget yttrande till regeringen for tillatlighetsprévning av projektet Forbifart Stock-
holm, "Effektivare nord-sydliga forbindelser i Stockholmsomradet”. Miljodepartementet
begirde i november 2008 att Véigverket ska komplettera underlaget senast den 26 februari
2009. Departementets kompletteringskrav har formulerats som 15 frigor.

Vigverket ger nu ett stort antal instanser mdjlighet att till senast 16 februari 2009 yttra
sig over utsdnt forslag till svar pa frdgorna. Vad Vigverket i denna remiss efterfragar ar
endast synpunkter pa det utsinda kompletterande materialet till vigutredningen.

Remissmaterialet finns i sin helhet att tillgd pd www.vv.se
Sammanfattning

Essingeledens kapacitetsuttag &r sedan liange fullt utnyttjad, och behovet av nya forbin-
delser over Saltsjo-Malarsnittet dr darfor stort. Vagverket har till staden 6versant "Beredning
av Vigverkets kompletterande underlag infor regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap
miljobalken av Effektivare Nord — sydliga forbindelser i Stockholmsomradet” pé s.k. bered-
ningsremiss. Underlaget avser primért projektet Forbifart Stockholm.

Kontoren anser att det redovisade materialet stodjer stadens tidigare redovisade uppfatt-
ning att Forbifart Stockholm bést tillgodoser behovet av en ny nord-sydlig vigforbindelse i
Stockholmsomradet. Kontoren anser ocksé att Véigverket i tillrdcklig utstrackning besvarat
fragorna, dartill vill kontoren betona nagra delar som sérskilt angeldgna att hantera i den
fortsatta processen.

Vigverkets nya forslag att ersétta bron dver Lambarfjarden med en tunnel innebér att in-


http://www.vv.se/

trang 1 Grimsta Naturreservat undviks och bidrar ddrmed till att ytterligare stirka stadens
forordande av forbifarten. Tunnlarna ska vara sa utformade att de frén ett sdkerhetsperspek-
tiv uppfyller alla de krav som kan stéllas i miljoer med tét storstadstrafik.

Staden har sedan tidigare tagit stéllning till avvigningen mellan natur- och kulturvirden
och behovet av framkomlighet och tillgidnglighet i regionen i samband med inréttandet re-
servat samt i beslut om byggandet av E18. Det dr dock av storsta vikt att dessa natur- och
kulturvirden beaktas i samband med framtagandet av arbetsplan.

Den nya trafikprognosen, dér bl.a. tringselskatt i innerstaden och pa Essingeleden ingér
samt har ett senare horisontar, ger hogre trafiksiffror pa Forbifart Stockholm. Vigverket
menar att kapaciteten kan bli otillricklig med nu tinkt utformning. Kontoren dnskar att den-
na problematik redovisas tydligare i den fortsatta processen. Aven trafikprognoserna behover
tydliggoras och brytas ned for att bl.a. visa hur olika dtgérder paverkar trafikflodena. Konto-
ren vill ocksa betona att utformningen av framtida trangselskatt ar en fraga som behandlas i
sarskild ordning.

Vigverkets analys avseende viaxthusgaser behdver fortydligas.

Bakgrund

En ny végforbindelse mellan Skdrholmen och Haggvik via Lovon, Bergslagsplan och
Hjulsta har sedan lang tid med olika namn ingétt som ett viktigt element i stadens och regio-
nens trafikplanering. Med hénsyn till regionens historiska och forvintade framtida tillvéaxt
har forbindelsen 6kat ytterligare i betydelse och omfattning. Med Essingeleden som enda
kapacitetsstarka vigforbindelse ver Saltsj6-Milarsnittet dr Stockholmsregionen sarbar for
alla typer av storningar. Med en ny nordsydlig forbindelse kan trafikarbete flyttas fran sta-
dens centrala delar, vilket ger forutséttningar for en béttre luftmil;jé i de mer tiatbebyggda
delarna av staden. Under namnet Forbifart Stockholm planeras nu en ny led med tre korfalt
per riktning, huvudsakligen i tunnel

Stockholms stad har i tidigare remissvar (bl.a. utstélld vigutredning 2005 och bered-
ningsremiss 2007) forordat att Végverket i det fortsatta arbetet med arbetsplanen gér vidare
med Forbifart Stockholm.

Kommunfullméktige beslutade i april 2008 att Stockholms stad ska delfinansiera arbets-
planearbetet med 50 miljoner kronor. Man beslutade ocksa att ge trafik- och renhallnings-
ndmnden och stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att inom respektive ansvarsomrdde med
hogsta prioritet arbeta for genomforandet av projektet Forbifart Stockholm.

Kontorens synpunkter

I remissmaterialet betonar Végverket att synpunkter som tidigare framforts av remissin-
stanserna i samband med vagutredningen ingar som en del i de handlingar som tidigare 1dm-
nats in for tillatlighetsprovning. Vad Viagverket nu efterfragar ar darfor endast synpunkter pa
det nya, kompletterande materialet.

Med hénsyn till Vagverkets dnskemal véljer kontoren att enbart kommentera forslagen
till svar pa departementets fragor, i den man fragorna berér Stockholm.

1. En karta over slutlig forordad vigkorridor. Av kartan ska tydligt framgd korrido-
rens avgrdnsning i ldngd och bredd, utrymmen for trafikplatser samt pad vilka stréckor Vig-
verket forordar att vigen byggs i ytldge respektive i tunnel. Korridorens bredd ska sérskilt
motiveras.

Kontoren ser positivt pa att korridorens bredd pa flera hall har kunnat krympas avsevart, i
och med att stadens mdjligheter att planera for nya bostdder och annan markanvandning
dérmed forbittras.

I avsnittet ”Trafikplats Kungens kurva — Kungshatt” anfors att ”Eventuella atgéarder pa
det kommunala vdgnétet ingdr inte i projektet och inryms darfor inte i korridoren” Det bor
framgé av texten att detta endast omfattar sddana atgirder som inte foranleds av forbifartens
utbyggnad.

Léngs Bergslagsvigen mellan Villingby och Vinsta synes korridorens 6stra avgriansning
vara vl snévt tilltagen. Konsekvensatgérder for att klara kapacitet och utformning vid Berg-
slagsvdgen och Skattegérdsviagen kan ta ett storre utrymme.



Den gula firgen pé kartorna smélter ibland samman med bakgrunden. Kartorna blir dér-
med onddigt svérlasta.

Kontoren anser att Vigverket besvarat fragan.

2. Enutvecklad och fortydligad redovisning (i enlighet med 6 kap. 7 § miljobalken) av
motiven till att de tidigare studerade alternativen Diagonal Ulvsunda och Kombinationsal-

ternativet valts bort.
Staden har i tidigare remissvar utvecklat sina motiv for varfor Forbifart Stockholm bor

forordas framfor de andra huvudalternativen Diagonal Ulvsunda och Kombinationsalternati-
vet. Kontoren kan inte finna att det underlag som Viégverket nu framfor strider mot stadens
redovisade uppfattning, och anser att fragan ar besvarad.

3. Enredovisning, med beskrivning av miljékonsekvenserna, av mojligheterna att an-
ordna en passage av Lambarfjdrden som inte pdtagligt skadar omrdden av riksintresse en-
ligt 4 kap. miljobalken eller andra omrdden av intresse for natur- och kulturmiljévarden

och/eller det rorliga friluftslivet. Ett alternativ med vigen forlagd i tunnel ska redovisas.
I viagutredningen foreslog Végverket att en bro skulle byggas dver Lambarfjarden. Efter

fordjupade studier kring bl.a. berggrund, sikerhet, beteende och kostnader foreslar man nu
att passagen av fjarden istéllet ska ske via en tunnel.

Kontoren &r positiva till Vdgverkets nya inriktning, som for stadens del innebér att man
undviker bestaende fysiska intrang i Grimsta naturreservat. En annan fordel ar att bak-
grundsbuller frén en hogbro kan undvikas.

Kontoren anser att Véagverket i tillrdcklig utstrickning besvarat fragan.

4. En fordjupad utredning, med beskrivning av miljékonsekvenserna av var och hur
anslutning till vig 261 pd sédra Lovon kan ordnas. Syftet skall vara att utifran en helhetssyn
pd landskapet finna en I6sning som sd langt som mdjligt begrdnsar risken for pataglig skada
pd omrdde av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljébalken och eller pa virldsarvet Drott-
ningholm. Tydliga illustrationer av hur véigen, inklusive vdganordningar och trafik, kommer
att te sig i landskapet ska redovisas. Genomféorbara dtgérder som kan forebygga eller mins-
ka eventuell skada ska redovisas.

Kontoren avstér fran att lamna synpunkter pa denna fraga.

5. En aktuell redovisning, med miljékonsekvensbeskrivning, av inom eller i nédrheten
av korridoren forekommande s.k. Natura 2000-omrdden, dvs. omrdden som valts ut som
omrdden av intresse for gemenskapen av Europeiska kommissionen enligt radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och viixter (det s.k. art- och habi-
tatsdirektivet) samt omrdden som forklarats som sdrskilda skyddsomrdden av regeringen
enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar (det s.k. fageldirektivet. De
arter, livsmiljéer och faglar som avses att skyddas inom respektive Natura 2000-omrdde ska
ndrmare preciseras. Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska redovisas.

Kontoren anser att redovisningen ér tillriacklig nér det géller de Natura 2000-omraden
som berdrs inom Stockholm (Hansta, Judarskogen och Kyrksjoloten) och hur de berdrs samt
deras tillstand. Kontoren delar Vigverkets bedomning att tillstdnd enligt miljobalken inte
behdver sokas.

6.  En aktuell redovisning, med beskrivning av konsekvenserna, av forekomsten av ar-
ter som omfattas av art- och habitatdirektive toch fageldirektivet och/eller artskyddsforord-
ningen (2007:845) inom eller i nirheten av férordad korridor utover de arter som férekom-
mer inom ovan ndmnda Natura 2000-omrdden.

Kompletteringen redovisar utforliga fakta om rodlistade arter. Kontoren anser att Vig-
verket i tillrdcklig utstrickning besvarat fragan.

7. En aktuell redovisning, med beskrivning av konsekvenserna, av berorda natur- och
kulturreservat. Det ska framgd vilket underlag som ligger till grund for redovisningen. Pro-
Jektets overensstimmelse med reservatens syften och bestimmelser redovisas.
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8. En tydligare beskrivning av landskapets (dvs. dven utanfor skyddade omrdden)
ekologiska funktioner, sasom t.ex. spridningskorridorer for vixter och djur, samt konsekven-
serna for dessa.

Dessa bdda fradgor kommenteras gemensamt. Staden har i samband med sé&vél inréttandet
av natur- och kulturreservat som E18 tagit stillning i avvdgningen mellan behovet av att
skydda natur- och kulturvirden som tillgéngligheten i regionen. Det ar ofrankomligt med en
negativ inverkan i ndrmiljon pa Jarvafiltet, och kontoren vill understryka vikten av att i den
fortsatta processen begrinsa dessa nackdelar sa langt det 4r mojligt. For naturreservaten och
kulturreservatet bor i det fortsatta arbetet med arbetsplanen péverkande faktorer redovisas,
samt en plan upprittas for att begrdnsa skadeverkningarna. Har bor sdrskilt de boendes miljo
beaktas. Kontoren vill ocksa pdminna om de ekologiska sambanden i Jarvakilen, vilka har en
avgorande betydelse for det rika véxt- och djurlivet i bl.a. Nationalstadsparken.

Enligt kontoren &r Hjulsta trafikplats en av de viktigaste trafikplatserna i Stockholm. Stor
omsorg maste darfor laggas vid dess utformning, med hénsyn till dess ldge bade pé Jarvafal-
tet och intill stadsdelen Tensta. Den begravningsplats som staden planerar dster om Hjulsta
trafikplats kommer att utformas med mycket stor hiansyn till omradets natur- och kulturvér-
den.

Det dr fran réttsliga utgdngspunkter av central betydelse att arbetsplanen utformas ut-
tommande nér det géller de arbeten som ska genomforas inom reservatets grénser. I reser-
vatsbestimmelserna finns ett uttryckligt undantag for sadana atgérder som omfattas av ar-

betsplanen.

Kontoren anser att Véigverket i tillricklig utstrickning besvarat fradgan, och vill dartill be-
tona ovan ndmnda delar som sérskilt angeléigna att hantera i den fortsatta processen.

9. En redovisning av aktuella trafikprognoser for Férbifart Stockholm och ovrigt vig-
ndt som paverkas om projektet genomfors. Det ska séirskilt framgd hur innerstaden och in-
fartslederna paverkas. Tringselskattens effekter ska beaktas.

Vigverket har tagit fram en ny trafikprognos som ger ca 140 000 fordon per dygn pa
Forbifart Stockholm &r 2035, vilket dr en hogre niva &n tidigare prognoser. I prognosen fran
ar 2006 angavs t.ex. belastningen pé forbifarten till ca 100 000 fordon per dygn och i pro-
gnosen for den statliga atgérdsplaneringen angavs den till ca 85 000. Vigverket motiverar
denna betydande uppskrivning av trafiken med dndringar i ingédende antaganden:

. Trangselskatten i innerstaden ingar i berdakningarna.

e Avgifter pd Essingeleden motsvarande 50% av den nuvarande avgiftsnivan i inner-
staden.

e  Horisontaret ar satt till 2035 istéllet for 2015. Pa dessa 20 ar hinner befolkningen
6ka och ekonomin utvecklas.

¢  En drlig realinkomstutveckling om 2,5 % istéllet for 2.

e  Ennagot hogre drivmedelskostnad.

Vigverket betonar att skillnaderna i antaganden och darmed utfall mellan de olika pro-
gnoserna till stor del kan motiveras med skillnader i syfte. Prognosen for den statliga at-
gérdsplaneringen bygger pa mer konservativa antaganden i och med att dess syfte ar att moj-
liggora jamforelse med andra vdg- och jarnvégsprojekt i landet. Ett dominerande syfte for
arbetsplanens prognos &r att mojliggora en korrekt dimensionering av viganlaggningen. Man
tar darfor storre hiansyn 4n i dtgirdsplaneringen till att Stockholmsregionen historiskt sett har
en hogre tillvaxttakt &n landet i ovrigt.

Resultaten ger ocksé en insikt om betydelsen av att forhalla sig nyanserat till trafikpro-
gnoser. Mindre dndringar kring gjorda antaganden om tillvéxt, markanvidndning etc. ger stor
effekt i efterfragan pa vigutrymme. Av tidigare infrastruktursatsningar har vi ocksa lirt oss
att det finns ytterligare sjalvverkande effekter som ar svara att identifiera (inte ryms i mo-
dellberdkningarna), men som genererar ny inducerad trafik i stor eller liten utstrdckning. Det
ar betydelsefullt att stora infrastrukturprojekt som Forbifart Stockholm har ett systemper-
spektiv pé trafikuppgifterna, dér kollektivtrafikens funktion ar vésentlig och anpassnings-
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formagan hog.

I 6verenskommelsen for trafiklosning for Stockholmsregionen

( Cederschidldsoverenskommelsen) forutsitts avgifter pa Essingeleden nér Forbifart
Stockholm &ppnats for trafik. Avgifterna pa Essingeleden ska bidra till finansieringen av
forbifarten. I den nya trafikprognosen antas att denna avgift skall vara 50 % av nivan i inner-
staden. Kontoren finner inte avvdgningen orimlig men anser att alla fordndringar nér det
géller trangselskattens utformning maste utredas i sérskild ordning.

Den skillnadsbild som finns (figur 7) visar dygnsfléden 2035 i ett nollalternativ samt
med utbyggd Forbifart. Eftersom forutséttningarna ar olika for de tva alternativen, med bl.a.
avgifter pa Essingeleden i alternativ Forbifart men inte i nollalternativet, kan man inte f6lja
orsak och verkan. For forstielsen av trafikutvecklingen ar det viktigt att vara insatt i hur den
paverkas av fordndrade antaganden som t.ex. tillkomst av ny infrastruktur och avgifter pa
Essingeleden. Staden utgar ifran att Vigverket ocksa kommer att genomfora fordjupade
analyser kring hur lokaltrafiken péverkas kring Forbifartens trafikplatser, samt hur lokaltra-
fiknédtet i zonen mellan Essingeleden och Forbifarten paverkas i de olika alternativen. Resul-
taten skulle ocksa behdva brytas ned i maxtimme och maxriktning. Kontoren saknar ocksa
en redovisning av hur kollektivtrafikresandet paverkas i de olika alternativen.

I resultatredovisningen av trafikprognosen anges att de trafiksiffror som redovisas for
forbifarten &r ca 10 % hogre dn vad man vill tillata av sdkerhets- och effektivitetsskal. For att
inte fa koer i tunnlarna foreslas att vigavgiftssystemet regelbundet ses dver och att tunneln
projekteras med ett trafikstyrningssystem som sékerstiller framkomligheten. Kontoren 6ns-
kar en tydligare redovisning kring denna viktiga problematik i det fortsatta arbetet.

Aven med avancerade trafikstyrningssystem 4r sannolikheten stor for att det kommer
uppsté kosituationer emellanét pa Forbifart Stockholm. Kontoren ser mycket allvarligt pa
stillastdende trafik i tunnlar i de fall de inte anpassats for detta forhéllande. Sérskilt allvarligt
ar det ndr ko forekommer i bada tunnelrdren samtidigt. Kontoren har en klar stdndpunkt om
att Forbifart Stockholm ska forses med moderna sékerhetssystem. Som exempel kan ndmnas
att en sprinkleranldggning forhindrar och motverkar en snabb brandspridning i systemet vid
en utvecklad brand. Brandtemperaturen blir 1dgre vilket bidrar till att skydda tunnelkonstruk-
tionen fran ras. Om tunneln inte skyddas med automatiskt vattensprinklersystem och en
kdsituation uppstér kan en brand snabbt sprida sig i tunneln frén fordon till fordon och leda
till en totalbrand i tunneln vilket brandforsvaret inte har mdjlighet att bekdmpa.

Kontoren anser att Vagverket i tillracklig utstrackning besvarat fragan, och vill dartill be-
tona ovan ndmnda delar som sérskilt angeldgna att hantera i den fortsatta processen.

10. En aktuell redovisning, med beskrivning av miljékonsekvenserna, av berdknad
energidtgdng samt berdknad mdngd utslipp av klimatpdaverkande gaser och lufiférorening-
ar. Redovisningen ska omfatta byggtid respektive drifitid. Det ska framga hur projektet pd-
verkar mdjligheterna att na Sveriges klimatmal. Det ska dven framgd i vilken utstrdckning
som miljokvalitetsnormerna kommer att innehdllas. Genomforbara dtgdrder som kan fore-
bygga eller minska eventuella negativa konsekvenser ska redovisas.

Den utredning som IVL gjort for energiatgéng (el) och koldioxidutslapp vid byggnation
och drift ar vélgjord. Utredningen konstaterar att driften motsvarar 5100 villors forbruk-
ning/ar. Detta tillskott av el som tas ut bor kompenseras sé att inte marginalel maste importe-
ras (Sveriges elproduktion och konsumtion ligger i princip i balans), om Sverige ska kunna
arbeta for att né klimatmalen. I princip motsvarar det att bygga ett stort vindkraftverk.

Vigverkets analys av hur mycket koldioxid (bor berdknas och bendmnas som véxthusga-
ser) som sldpps ut genom trafiken ar svar att folja och bedéma.

Trafikarbetet forutsitts i analysen 6ka med 3,6 procent i ldnet &r 2020 med Forbifarten
(férutom de 23 procent som trafiken berdknas oka i ldnet 4nda). I analysen anges en 6kning
(pa grund av Férbifarten) med 56.000 ton CO2 ar 2020. Ar 2035 beriknas utslippen till12
000 ton CO2. Det ar svart att harleda hur Véigverket kommit fram till den kraftiga minsk-
ningen ar 2035.
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Regeringens nya klimatmal anger att véixthusgaserna totalt i landet ska minska med 40
procent till 2020. Stockholms stads mélséttning &r att minska utsldppen av vaxthusgaser med
43 procent till 2015 (jmf med 1990), till stor del genom atgérder roérande fjarrvirme och
bebyggelse. Végverket skulle visa om Forbifarten var forenlig med klimatmalen. Végverket
konstaterar att utsldppen dkar med 3,6 procent (56.000 ton) ar 2020. Utredningen visar inte
nagra atgarder for reduceringar som motsvarar denna 6kning.

Vigverket har rdknat med koldioxid vid utslappspunkten (bilen). Vid berdkning av vaxt-
husgaser bor hinsyn tas till samtliga vixthusgaser. Analysen bor dven goras med livscykel-
analys (LCA) perspektiv eftersom det inte enbart &r motorerna som sldpper ut vixthusgaser.
Aven vid brinsleproduktion bildas vixthusgaser. Berikningar grundas limpligen pa EU:s
Concawe 2007, som innehaller emissionsvéirden framtaget av bil- och brénsleindustrin i
Europa.

Teknikutvecklingen ar en viktig faktor i prognoserna for utslapp av véxthusgaser. Elhy-
brider och brénslesnélare bilar finns med i underlaget. Det finns dock en stor osékerhet om
utvecklingen av miljobilar, briansle och mojligheten att fi fram brénslen i tillricklig miangd
som inte paverkar klimatet negativt.

Kontoren anser att Véigverket i tillracklig utstrickning besvarat fradgan, och vill dértill be-
tona ovan ndmnda delar som sérskilt angeléigna att hantera i den fortsatta processen.

11.  En ndrmare redovisning av det underlag som ligger till grund for bedomningar av
hélsorisker och hélsokonsekvenser som kan uppsta for ménniskor som kommer att firdas i
tunnlarna. Det bér dven framgd om nyare underlag finns tillgdangligt (jmf- MKB sid. 208):
Konsekvensbedomningen avseende exponering — i synnerhet langtidsexponering — for for-
oreningar i tunnlarna bor fortydligas. Genomforbara dtgdrder som kan forebygga eller
minska eventuella negativa konsekvenser ska redovisas tydligare.

Analyser av luftkvalitet och emissioner (véxthusgaser, NOx, PM10) bygger pa trafikpro-
gnoser. Vi har inga synpunkter pa hur analyserna har gjorts nar det géller emissioner av PM
10 och NOx, men beroende pa hur "rdtt" man traffat med trafikprognoserna s kan emissio-
nerna dndras. Erfarenheterna frdn Sodra Lanken visar att man inte hade sé stor traffsdkerhet i
prognoserna for trafikvolym och trafikfloden. Att som idag stinga tunneln vid kdbildning
har en mycket negativ miljopaverkan. Att inte behdva stédnga tunneln vid kobildning eller vid
trafikfloden med laga hastigheter (< 20 km/h), och samtidigt ge mojlighet till utrymning
innan kritiska forhéllanden uppstar, forutsatter installation av brandslackningssystem. An-
laggningen bor ocksé utrustas med varningsskyltar vid délig luftkvalitet i tunnelsystemet.

Kontoren anser att Vagverket i tillricklig utstrickning besvarat fragan, och vill dartill be-
tona ovan ndmnda delar som sérskilt angeldgna att hantera i den fortsatta processen.

12.  En redovisning, med beskrivning av miljokonsekvenser, av hur massor och byggma-
terial avses hanteras och transporteras under byggtiden.

Om en arbetstunnel vid Sétra varv innebér att stora massor transporteras pa bat istéllet for
pa lastbil och om den kan genomforas utan att storre ekar behover fallas, samt med en accep-
tabel 16sning for t.ex. batklubben och andra verksamheter, ser staden positivt pa en sddan
arbetstunnel. Den tillfdlliga hamnen som ar en forutséttning for battransporter bor dock vara
fardig nér arbetstunneln ska pabdrjas, for att undvika transporter genom Sétra naturreservat.
Staden kommer att medverka till att ta fram de eventuella tillstand och beslut fran staden
som dr nddvéndiga for byggandet av hamnen innan arbetstunneln ska paborjas.

Kontoren anser att Véigverket i tillricklig utstrackning besvarat fragan.

13.  En redovisning av aktuell samhdllsekonomisk kalkyl, inklusive tringselskattens ef-
fekter.

Till det kompletterande materialet har fogats preliminira resultat en ny samhillsekono-
misk analys, som egentligen &r avsedd for den statliga atgérdsplaneringen. Den nya analysen
skiljer sig frdn den som uppréttades 2006 for vigutredningen Nord-sydliga forbindelser
frimst genom att tringselskatt motsvarande dagens system och avgiftsnivaer nu ingar.
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Béda analyserna ger ungefarligen samma resultat, en s.k. nettonuvardeskvot pa ca 0,3.
Detta utldses som att samhéllet far tillbaka 1 krona och 30 &re for varje satsad krona. I
kalkylen saknas ett antal effekter som inte har gétt att kvantifiera och vérdera. Dessutom
finns osékerheter i forutséttningar och anvinda metoder. Dessa brister kan innebira bade
positiva och negativa effekter pa den framréknade nettonuvérdeskvoten. Exempel pa effekter
som inte fangats i kalkylen ar enligt Véagverket positiva effekter pa arbets- och bostadsmark-
naden, underskattning av restidsnyttorna (i atgardsplaneringen anvinder man samma
tidsvérden 6ver hela landet, vilket innebédr en underskattning fér Stockholm) och intrang i
natur- och kulturmiljder. Vigverket bedomer att med hénsyn till osdkerheter och effekter
som ligger utanfor kalkylen dr den samlade beddmningen att Forbifart Stockholm &r en 16n-
sam investering.

Kontoren har inga mojligheter att pa den tid som star till buds gora mer 4n en dversiktlig
bedomning av Vigverkets svar pa denna fraga. Kontoren dr medvetna om svarigheterna att
kvantifiera och virdera de faktorer som idag inte ingar i de samhillsekonomiska kalkylerna.
Kontoren vill 4ndé framhalla betydelsen for framtiden av att sdka utveckla modellen sa att
fler av de saknade effekterna kan inrymmas. Kontoren vill sérskilt framhalla vikten av att
vérdera minskad risk och sérbarhet.

Kontoren anser att Vigverket i tillricklig utstrickning besvarat fragan.

14.  Vigverket ska redovisa och kommentera Ekero kommuns instdillning till Forbifart
Stockholm.

Kontoren har inga kommentarer till denna fraga.

15. Yttranden fran Forsvarsmakten och Férsvarets radioanstalt 6ver forordat alterna-
tiv.

Kontoren har inga kommentarer till denna fraga.

Kontorens forslag

Kontoren foreslar att kommunstyrelsen anser beredningsremissen fran Végverket angé-
ende kompletterande underlag till regeringens tillatlighetsprovning vara besvarad med detta
tjdnsteutlatande.

SLUT
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