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Remiss av kommissionens meddelande KOM(2008) 572 slutlig

Remiss frian Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen "Remiss av kommissionens meddelande KOM(2008) 572
slutlig” 6verlamnas och aberopas promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhillsomfattande tjénster och anvidndares rittigheter avseende elektroniska kom-
munikationsnédt och kommunikationstjanster (direktiv om samhéllsomfattande tjans-
ter) ska medlemsstaterna sdkerstilla tillhandahallandet av ett faststallt minimiutbud
av tjanster for samtliga slutanvindare till ett verkomligt pris.

Enligt direktivet ska kommissionen regelbundet se 6ver omfattningen av de sam-
hillsomfattande tjédnsterna. Kommissionen redovisar darfor sin andra aterkommande
oversyn enligt direktivet i ett meddelande till Europaparlamentet, Rédet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Naringsdepartementet
har remitterat meddelandet fo6r synpunkter till bland annat Stockholms stad.

Meddelandet innehéller slutsatser géllande omfattningen av samhéllsomfattande
tjanster och vissa diskussionsfragor om de samhéllsomfattande tjdnsternas roll och
inriktning for framtiden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret har 1 huvudsak inget att erinra mot kommissionens slutsat-
ser och anser i korthet att ett regelverk pa europeisk nivd som garanterar medborgar-
na tillgéng till vissa grundliggande kommunikationstjanster &r rimligt.

Mina synpunkter

Den tekniska utvecklingen som sker i Stockholm, Sverige, Europa och i virlden mgj-
liggor en kraftig effektivisering av den offentliga sektorn. Stockholms stad har som
ambition att vara en IT-huvudstad i vérldsklass och vi har beslutat att anvinda tekni-
ken for att sétta medborgarna i centrum och effektivisera verksamheterna. Staden ska
tillhandahélla kommunal service utifran medborgarnas behov och vara tillgénglig pa
tider och sétt som tidigare inte var mdjligt. Hushéllens anvidndning av mobil kommu-
nikation och utbyggnaden av bredband spelar naturligtvis en stor roll i detta sam-




manhang. Narmare 90 procent av hushallen i Stockholm berdknas ha mdjlighet att
erhélla uppkoppling till fiberndt med hog kapacitet ar 2012.

Liksom stadsledningskontoret anser jag att det &r rimligt att det finns ett regelverk
pa europeisk niva som kan anvidndas av medlemsstaterna for att garantera sina med-
borgare tillgéng till vissa grundlidggande eller allmént utbredda kommunikations-
tjénster i de fall de inte finns tillgéngliga genom marknadens forsorg. Ett sddant re-
gelverk bor vara flexibelt och tekniskt neutralt.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen “Remiss av kommissionens meddelande KOM(2008) 572

slutlig” 6verldmnas och dberopas promemorian.

Stockholm den 5 februari 2009

STEN NORDIN

Bilaga
Remiss fran Naringsdepartementet ”Remiss av kommissionens meddelande
KOM(2008) 572 slutlig”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



ARENDET

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhéllsomfattande tjdnster och anvéndares rittigheter avseende elektroniska kom-
munikationsnédt och kommunikationstjanster (direktiv om samhéllsomfattande tjans-
ter) ska medlemsstaterna sdkerstilla tillhandahallandet av ett faststallt minimiutbud
av tjanster for samtliga slutanvindare till ett verkomligt pris.

Enligt direktivet ska kommissionen regelbundet se dver omfattningen av de sam-
hillsomfattande tjansterna. Kommissionen redovisar darfor sin andra dterkommande
oversyn enligt direktivet i ett meddelande till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Naringsdepartementet
har remitterat meddelandet for synpunkter till bland annat Stockholms stad.

Meddelandet innehaller slutsatser gédllande omfattningen av samhéllsomfattande
tjanster och vissa diskussionsfragor om de samhéllsomfattande tjansternas roll och
inriktning for framtiden.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 15 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

EG-kommissionen redovisar i ett meddelande sin andra dterkommande Gversyn av direktivet
om samhéllsomfattande tjanster och anvéndares rittigheter avseende elektroniska kommuni-
kationsnét och kommunikationstjénster. Meddelandet innehaller slutsatser géllande omfatt-
ningen av tjénsterna och vissa diskussionsfragor om de samhéllsomfattande tjdnsternas roll
och inriktning for framtiden.

Stadsledningskontoret har i huvudsak inget att erinra mot kommissionens slutsatser och
anser i korthet att ett regelverk pa europeisk niva som garanterar medborgarna tillgéang till
vissa grundlaggande kommunikationstjénster &r rimligt.

Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om sam-
hillsomfattande tjédnster och anvéndares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjénster (direktiv om samhéllsomfattande tjénster) skall medlemsstaterna
sdkerstilla tillhandahallandet av ett faststillt minimiutbud av tjanster for samtliga slutanvan-
dare till ett 6verkomligt pris.

Enligt direktivet skall kommissionen regelbundet se 6ver omfattningen av de samhéllsom-
fattande tjdnsterna. Kommissionen redovisar dérfor sin andra dterkommande versyn enligt
direktivet i ett meddelande till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén. Regeringskansliet har remitterat meddelandet till bland
annat Stockholms stad.

Meddelandet innehaller slutsatser géllande omfattningen av samhéllsomfattande tjanster
och vissa diskussionsfragor om de samhillsomfattande tjénsternas roll och inriktning for
framtiden.

Arendet

Kommissionens 6versyn innehaller slutsatser pd omradena mobil kommunikation och
bredband. Kommissionen dnskar ocksa genom ett antal fragestéllningar en bred offentlig



diskussion om de samhéllsomfattande tjansterna pd EU-niva &r ett lampligt instrument for att
framja bredbandsanvéndningen.

Mobil kommunikation

Kommissionens meddelande anger att de mobila tjénsterna har 6kat kraftigt under de se-
naste aren. I slutet av 2007 nadde anvédndningen 112 % av befolkningen (dvs. >1 abonnemang
per person) i EU-27 och hushallens totala tillgang till telefoni var 95 %. Kommissionen kon-
staterar ocksé att konsumenterna i EU kan kdpa ldgprispaket med mobila tjénster till ldgre
pris dn den manatliga abonnemangskostnaden for en fast anslutning.

Kommissionen drar slutsatsen att konkurrensen pa den aktuella marknaden har lett till att
de flesta konsumenter i EU har tillgang till mobila kommunikationstjénster till verkomliga
priser. Mobila kommunikationstjanster bor darfor inte enligt kommissionen tillhandahallas
som samhéllsomfattande tjanster eftersom villkoren enligt direktivet inte ar uppfyllda.

Bredband

Nar det géller bredband visar kommissionens meddelande att ca 90 % av EU-
medborgarna har tillgéng till bredband. Anvindningen av Internet ndrmar sig en majoritets-
anvandning dir 49 % av hushallen 1 EU anvénder Internet och 36 % av dessa med hjélp av
bredband.

Eftersom en majoritet inte anvinder bredband s& dr kommissionens slutsats att tjdnsten
inte omfattas av skyldigheten att tillhandahélla samhillsomfattande tjénster. Bredbandan-
vandningen narmar sig dock troskelvardena samtidigt som smalbandsanvidndningen gradvis
minskar. Kommissionen anser att situationen noggrant maste foljas.

De samhéllsomfattande tjénsterna i en fordnderlig vérld

Enligt den nuvarande tolkningen av direktivet s& anser kommissionen att varken mobila
tjénster eller bredband omfattas av direktivets rdckvidd. Kommissionen menar dock att det &r
uppenbart att den pagéende utvecklingen, dér fast telefoni ersitts med mobil telefoni och den
Okande anvindningen av bredband i det dagliga livet ger upphov till fragor om e-
kommunikationernas samhéllsomfattning i framtiden.

Kommissionen menar att det trots den hoga tillvéxttakten pd omradet kommer att finnas
geografiska omraden dér det ar osannolikt att marknaden kommer att tillhandahalla tjénster
inom ett rimligt tidsperspektiv. Risken for utestdngning fran information for dessa omraden
blir en viktig fraga i takt med att fler och fler fér tillgéng till bredbandsanslutningar till Inter-
net. Kommissionen menar vidare att tillgdngen till bredbandskommunikation inte bara &r en
frédga om konkurrens och tillvédxt utan lika mycket en fraga om konsumenternas valfard och
deltagande i det digitala samhallet.

Kommissionen stiller sig fragande till huruvida samhéllsomfattande tjanster pd EU-niva
ar ett lampligt instrument for att frdmja bredbandsanvéndningen, och om sa ar fallet, hur och
nér, eller om andra politiska instrument pa EU-niva, och i sé fall vilka, &r lampligare. I med-
delandet finns ett antal diskussionsfrdgor som kommissionen 6nskar en bred offentlig diskus-
sion kring.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets IT-avdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret har inget att erinra mot kommissionens slutsatser i meddelandet om
oversynen pa omradena mobil kommunikation och bredband.

Nér det géller frigan om instrumentet samhéllsomfattande tjanster dr lampligt for att fraim-
ja bredbandsanvindningen har stadsledningskontoret foljande principiella synpunkter. Det ar
rimligt att det finns ett regelverk pa europeisk niva som kan anvéndas av medlemsstaterna for
att garantera sina medborgare tillgang till vissa grundlaggande eller allmént utbredda kom-
munikationstjénster i de fall de inte finns tillgingliga genom marknadens forsorg. Ett sddant
regelverk bor vara flexibelt och tekniskt neutralt.

Stadsledningskontoret anser att tillgdngen pa bredband &r viktig for enskilda konsumenter,
foretag och samhallet i stort. Stockholms stad tillhandahaller darfér genom aktiebolaget Sto-



kab ett 6ppet och konkurrensneutralt fiberndt som mojliggdr datakommunikationsldsningar
for operatdrer och foretag.

Stockholms stad har genom Stokab skapat en unik infrastruktur f6r bredband i Stockholm-
Mailarregionen genom uppbyggnaden av vérldens storsta operatorsneutrala fiberoptiska
kommunikationsnit. Ett offentligigt heltdckande nit frimjar konkurrensen och mojliggor
anslutning pa lika villkor for alla operatorer. Denna unika infrastrukturella modell bidrar till
Stockholms ambition att vara en [T-stad i vérldsklass.

Stokab har fatt i uppdrag att intensifiera utbyggnaden av fibernitet ytterligare. Avsikten ér
att narmare 90 % av stockholmshushallen &r 2012 skall ha mgjlighet att erhalla uppkoppling
till fiberndtet med mycket hog kapacitet.

Utan ett konkret forslag till reviderat regelverk att ta stallning till har stadsledningskonto-
ret inga ndrmare synpunkter pa kommissionens meddelande.



