Utlatande 2009: RVII (Dnr 325-1864/2008)

Alkoholfritt i Stockholms krogviarld mellan kl. 03.00 och

11.00
Motion av Stefan Nilsson (mp) (2008:57)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:57) av Stefan Nilsson (mp) om alkoholfritt i Stockholms
krogvérld mellan kl. 03.00 och 11.00 avslas.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Stefan Nilsson (mp) har den 16 juli 2008 inldmnat en motion (2008:57) om
alkoholfritt i Stockholms krogvérld mellan kl. 03.00 och 11.00. Motioniren
framhaéller i motionen att genom att dndra riktlinjerna for alkoholservering sa
att tillstdnd att servera alkohol upphor senast kl. 03.00 skulle vi fa en kraftig
minskning av valdsbrottsligheten pd helgerna. Ménskligt lidande skulle mins-
ka, trycket pa akutsjukvérden skulle bli lagre och polisen skulle f& mer resurser
till att arbeta brottsférebyggande.

Mot bakgrund av detta foreslar motiondren kommunfullmiktige att besluta
att det fors in 1 Stockholms stads riktlinjer for serveringstillstand att inga till-
stdnd att servera alkohol mellan kl. 03.00 och 11.00 ska beviljas.




Beredning

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden, stadsledningskontoret, His-
selby-Villingby stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd och Norrmalms
stadsdelsndmnd.

Socialtjdnstndmnden anfor att i en internationell storstad som Stockholm
kommer det alltid att finnas en publik som vill roa sig sent pa nitterna. En
utveckling dér alla dessa nojeslystna personer skulle gd hem och sova efter
klockan 03.00 forefaller osannolik. Det kan darfor inte uteslutas att situationen
med svartklubbarna skulle uppsta igen om de sena serveringstiderna togs bort.

Stadsledningskontoret anser att det stora utbudet av restauranger dr en vik-
tig del av ndjeslivet som bidrar till att géra Stockholm attraktivt for bade inva-
nare och foretag. En levande stad behover stdllen utanfor hemmet dér man
traffas och umgas.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att ett varierat och rikt utbud av
restauranger samt generdsa oppettider dr en tillgdng for Stockholm stad och
dess invanare.

Farsta stadsdelsndmnd anfor att den nuvarande majoriteten har valt att re-
glera de sena tiderna genom villkor och utokad tillsyn, arbeta forebyggande
med utbildning m.m. samt en férdjupad bransch- och myndighetssamverkan.
Det &r naivt att tro att ndjeslystna personer skulle ga hem och sova efter klock-
an 03.00. Nej, risken é&r stor att de s.k. svartklubbarna skulle uppsta igen med
allt vad det kan innebéra.

Norrmalms stadsdelsndmnd anfor att en viss restriktivitet for tillstand till
kl. 05.00 bor tillimpas.

Mina synpunkter

I borjan av 1990-talet genomforde lansstyrelsen i Stockholm en stor forandring
for Stockholms krogare. Fordandringen kom pa forslag fran polisen och innebar
att, for att motverka de svartklubbar som da fanns i Stockholm, det skulle ges
mdjlighet for restauratdrer att ha oppet till kl. 05.00. Nér kommunerna 1996
tog over hanteringen av alkoholtillstdnden fanns det 33 restauranger som hade
tillatelse att ha &ppet till kl. 05.00, idag finns det 13 restauranger som har 6p-
pet senare dn kl. 03.00.

I en internationell storstad som Stockholm kommer det alltid att finnas in-
vénare och turister som vill roa sig pa nétterna. Att svartklubbarna skulle upp-
sté igen om sena serveringstider avskaffades vore hogst troligt. Ur ett brottsfo-
rebyggande och socialt perspektiv vore det ocksa olyckligt om kontrollen ver



alkoholserveringen skulle g forlorad. Dessutom &r svartklubbar en grogrund
for kriminella géng, och ddirmed en mycket oldmplig ungdomsmiljo.

Restauranger med serveringstid efter kl. 03.00 drar till sig publik fran hela
staden. De dryga tiotal néjesinréttningar med sena serveringstider dr idag kon-
centrerade pa en relativt liten yta i innerstaden. Det &r orimligt att lasta dessa
tillstandshavare for allt vald som uppstar i centrala Stockholm under helgnét-
ter.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:57) av Stefan Nilsson (mp) om alkoholfritt i Stockholms
krogvirld mellan k1. 03.00 och 11.00

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. deti Stockholms stads riktlinjer for serveringstillstand fors in att inga tillstand
ska beviljas att servera alkohol till frukost fore kl. 11.00
2. en utvérdering gors av de nuvarande 05-tillstanden utifrén ordningsaspekter
och storningar for de narboende
3. 10vrigt anfora foljande:

I maj 2008 beslot den moderatledda majoriteten i tillstdindsutskottet att ge Grand Hotel
tillstdnd att servera alkohol till frukost; fran kl. 08. Det ar det enda tillstandet att serve-
ra alkohol till frukost som har beviljats i Stockholm. Ytterligare krogar har darefter
ansokt om att fa servera alkohol fran kl. 08. Flera krogar med tillstand att servera al-
kohol till frukost skulle 6ka riskerna for personer som har eller ar i riskzonen for att fa
alkoholproblem. Darfor bor riktlinjerna éndras sé att inga ytterligare tillstind mellan
05.00 och 11.00 kan ges.

Borgarradet skriver att avskaffandet av sena serveringstider skulle innebara att
kontrollen &ver alkoholserveringen skulle ga forlorad. Verkligheten ar att kontrollen
over den nuvarande alkoholserveringens konsekvenser till stor del redan har forlorats i
Stockholms innerstad. Enligt innerstadspolisen gar 50-75 procent av dess arbete till
alkoholrelaterade brott, vilket innebér att polisen har for lite resurser till forebyggande
arbete, stolder, inbrott eller annat som hénder dagtid. Polisen konstaterar att de som
driver butiker inte far alls lika mycket stod som dem som driver krogar. De nuvarande
stora polisinsatserna i omedelbar anslutning till krogarna med sena serveringstillstand
kan ses som ett direkt samhéllsstdd till foretagen som driver dessa krogar.



Stor restriktivitet bor rdda vid behandling av ans6kningar om tillstdnd att servera
alkohol efter kl. 03. En utvdrdering behdver goras av de nuvarande 05-tillstanden, dér
man ser pa ordningsaspekter, inkl. hur forekomsten av véldsbrott resp. s. k. svartklub-
bar péverkas, och storningar for de narboende.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:57) av Stefan Nilsson (mp) om alkoholfritt i Stockholms
krogvérld mellan kl. 03.00 och 11.00 avslas.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

UlIf Kristersson
Ylva Tengblad



ARENDET

Stefan Nilsson (mp) har den 16 juli 2008 inldmnat en motion (2008:57) om
alkoholfritt i Stockholms krogvérld mellan kl. 03.00 och 11.00. Motionéren
framhadller i motionen att genom att dndra riktlinjerna for alkoholservering sa
att tillstdnd att servera alkohol upphor senast kl. 03.00 skulle vi fa en kraftig
minskning av valdsbrottsligheten pd helgerna. Ménskligt lidande skulle mins-
ka, trycket pa akutsjukvérden skulle bli lagre och polisen skulle f& mer resurser
till att arbeta brottsforebyggande.

Mot bakgrund av detta foreslar motiondren kommunfullmiktige att besluta
att det fors in 1 Stockholms stads riktlinjer for serveringstillstand att inga till-
stand att servera alkohol mellan k1. 03.00 och 11.00 ska beviljas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden, stadsledningskontoret, His-
selby-Villingby stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd och Norrmalms
stadsdelsndmnd.

Socialtjanstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 23 oktober 2008 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Réagsjo (v) och Abdo Goriya m.fl. (s), bila-
gal.

Socialtjinstforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 6 oktober 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stefan Nilsson tar i sin motion upp en viktig och standigt aktuell fraga i samband
med serveringstider efter klockan 01.00, ndmligen sambandet mellan alkoholservering
och véld. Han refererar till polisens statistik och resursanviandning.

Sambandet mellan sena serveringstider och vald pa allmén plats ar tydligt. Ngjes-
stdllen med alkoholservering efter klockan 03.00 drar till sig publik fran hela staden. I
praktiken finns nu endast ett tiotal sédana serveringsstéllen i Stockholms stad, vilket
gor att personer som druckit pa andra stéllen tidigare pa kvéllen koncentreras pa en
liten yta. D& uppstar ofta véldssituationer, framfor allt vid sammanstdtningar mellan
for varandra okédnda personer i gatumiljon och da alltfor berusade personer inte bevil-
jas tilltrade till serveringslokalerna.



Vad giller serveringstidens langd stadgas i 6 kap. 4 § alkohollagen att servering av
alkoholdrycker ska avslutas senast klockan 01:00 om inte tillstindsmyndigheten beslu-
tar annat. Reglerna om serveringstider utgor en inte ovésentlig del av den svenska
alkoholpolitiken och sociala hinsyn ska dérfor ha klart foretride framfor affarsméssiga
eller konkurrensmissiga sddana. Tillstandsmyndigheten maste i varje enskilt fall be-
doma riskerna for oldgenheter i samband med utstrickt serveringstid. Kommunen har
mdjlighet att i egna riktlinjer reglera vissa delar av tillstindsgivningen, till exempel
serveringstid utanfér normaltiden. Dérutover kan kommunen vid tillstandsgivningen
meddela de villkor som behovs, exempelvis genom att villkora om férordnade ord-
ningsvakter eller utbildning i ansvarsfull alkoholservering for personalen.

Stockholms stads riktlinjer for serveringstillstand reviderades tidigare i &r pa upp-
drag av den nuvarande majoriteten i Stadshuset. Kommunfullméktige beslot da, pa
socialtjinstndmndens forslag, att den dittillsvarande arliga omprovningen av senare
serveringstider &n till klockan 03.00 skulle tas bort. Med det beslutet som grund har de
serveringsstillen som hade sena tider fétt stadigvarande tillstind med samma villkor
som tidigare.

Forslaget att lata ett antal restauranger ha dppet fram till 05.00 kom ursprungligen
fran polisen och genomfordes i borjan av 1990-talet av lansstyrelsen som var den da-
varande tillstdindsmyndigheten. Vid kommunens 6vertagande av tillstdndsgivningen
1996 fanns 33 serveringsstillen med sen serveringstid (efter 03.00) pa prov. Bakgrun-
den till forsoksverksamheten var att man ville stivja en omfattande verksamhet med
svartklubbar.

Forutom vid trafikservering forekommer inga stadigvarande serveringstillstand
med tidigare serveringstid dn 11.00 i Stockholms stad, med ett undantag. Ett hotell
med en mycket stor andel internationella géster har givits tillstand att servera vin
(champagne) till frukost. Tillstandet géller i en lokal dar man har frukost av mycket
exklusivt slag med bordsservering. I ett sérskilt yttrande frén majoriteten i tillstdndsut-
skottet uttrycktes att detta beslut inte ska ses som prejudicerande.

Det &r enligt forvaltningens uppfattning orimligt att lasta de tillstandshavare som
har sena serveringstider for allt det vald som uppstar i centrala delar av staden pé helg-
nétterna. Visst drar dessa serveringsstillen till sig en stor publik, och visst har en del
av dem druckit alldeles for mycket alkohol, men det problemet skulle inte forsvinna
helt om 05-tiderna togs bort. Férvaltningens uppfattning ar att de tillstindshavare som
numera har serveringstillstdnd efter klockan 03.00 arbetar seridst med att servera alko-
hol pé ett ansvarsfullt sétt, &ven om det ibland hinder att alltfor berusade personer
uppehaller sig dven inne pé de stéllena. Det huvudsakliga problemet med 05-stillena
ar dock deras attraktionskraft och de problem som det skapar utanfor pa gatan.

Fragan &r hur staden ska balansera de delvis motstaende intressena av hansynsta-
gande till de alkoholpolitiska skyddsaspekterna gentemot Stockholms vilja att vara en
stad med ett attraktivt ndjesliv. Hittills har staden valt att reglera de sena tiderna ge-
nom villkor och utokad tillsyn, arbeta forebyggande med utbildning m m samt en
fordjupad bransch- och myndighetssamverkan.

I en internationell storstad som Stockholm kommer det alltid att finnas en publik



som vill roa sig sent pa nitterna. En utveckling dér alla dessa ndjeslystna personer
skulle g& hem och sova efter klockan 03.00 forefaller osannolik. Det kan darfor inte
uteslutas att situationen med svartklubbarna skulle uppsta igen om de sena serverings-
tiderna togs bort.

Ur ett brottsférebyggande och socialt perspektiv vore det ocksa olyckligt om kon-
trollen 6ver alkoholserveringen skulle ga forlorad. Svartklubbar star per definition
utanfor myndigheternas kontroll. Helt illegala nattklubbar foljer inte heller andra reg-
ler, exempelvis skulle en brand i en for andamalet oldmplig festlokal kunna fa for-
6dande konsekvenser. Dessutom &r sddana verksamheter en grogrund for kriminella
ging, och ddrmed en mycket oldmplig ungdomsmiljo.

Forvaltningen anser ocksé att det ar olampligt att villkoren for restaurangforetagare
dndras alltfor ofta. Det dr stor konkurrens mellan nojesstéllena och att fa en sen tid
innebér en stor fordel for en tillstdndshavare. Det gar inte att aterkalla tider som givits
stadigvarande utan att ha grund for det i det enskilda fallet, att bara hénvisa till valdssi-
tuationen i allménhet ricker inte. Det innebér att fordndrade regler riskerar att snedvri-
da konkurrensen pa ett otillborligt sétt.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 6 november 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Alkohollagen medger en kommun att gora undantag fran lagens skrivning om att
serveringen ska vara avslutad 01.00. I Stockholms stads riktlinjer for serveringstillstand
framgér det att alkoholhaltiga drycker fér serveras fram till och med kl. 05.00.

Av riktlinjerna framgar att for att komma ifrdga for senare serveringstid &n klockan
03.00 géller att ett antal rekvisit ska vara uppfyllda forutom de krav som stélls for att
serveringstillstand ska beviljas mellan klockan 01.00 och 03.00. Dessa ér:

1. Serveringsstillet ska vara vilskott. Serveringstillstandet far inte ha varit ifra-
gasatt under de senaste tva aren avseende den restaurang som s6kanden bedri-
vit till klockan 03.00.

2. Verksamheten ska under de senaste tva aren ha bedrivits av juridisk person
med i huvudsak samma fysiska personer. Enligt riktlinjerna ska s6kanden kva-
lificera sig for serveringstid senare &n klockan 03.00 genom att driva restau-
rang med serveringstid till klockan 03.00 under tva ar utan att serveringstill-
standet har varit ifragasatt.

3. Enrestaurang med serveringstid senare an till klockan 03.00 fér inte vara be-
lagen i omrade dar det finns risk for storningar fér boende. Milj6- och hélso-
skyddsndmndens remissvar har en avgorande betydelse for bedomningen.

4. Villkor om foérordnade ordningsvakter stélls efter individuell prévning. Hu-
vudinriktningen dr enligt f6ljande: Serveringstider efter klockan 03.00 ska for-
enas med villkor om att minst fyra forordnade ordningsvakter tjanstgor fran



klockan 24.00 till dess samtliga géster har 1amnat lokalen. Antalet forordnade

ordningsvakter utokas med en per hundra géster fran klockan 24.00 enligt f61-

jande: vid 401 géster 5 vakter, vid 501 gister 6 vakter osv.

5. Serveringstider efter klockan 03.00 ska forenas med villkor om system for

kontroll av det exakta gistantalet i lokalen.
Stadens Riktlinjerna har sin grund i alkohollagen (AL) som reglerar kommunernas
ansvar for tillstdnd och tillsyn i frigor om servering av alkoholhaltiga drycker. Viktiga
principer i lagen dr att konsumtionen av alkoholdrycker ska hallas nere sa att skade-
verkningarna begransas och att sociala hédnsyn tas. Handbok i Alkohollagen som Sta-
tens Folkhilsoinstitut gett ut vigleder kommunerna. Riktlinjerna utgar ocksa fran sta-
dens Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program.

Stadsledningskontoret anser att de krav pa ordningsvakter som infordes i riktlinjer-
na dr bra. Det gemensamma arbetet att motverka narkotika i restaurangmiljéer maste
fortsdtta att utvecklas. Ordningsvakterna har en viktig funktion for att sékerstélla att
narkotikapaverkade géster inte far tilltride och for att stivja narkotikamissbruk och
forsdljning pa serveringsstillet. Inom det sa kallade STAD-samarbetet finns en vél
beprovad utbildning for ordningsvakter.

Stadsledningskontoret vill darutdver poéngtera att det stora utbudet av restauranger
ar en viktig del av ndjeslivet som bidrar till att goéra Stockholm attraktivt for bade inva-
nare och foretag. En levande stad behover stéllen utanfor hemmet dér man traffas och
umgas. Restaurangerna har ddrmed en viktig social roll. I umgangeskulturen ingar att
gé ut och &ta och dricka alkohol.

Stockholms stad bor ge restauranger bésta mojliga forutséttningar for att de ska
kunna ha en bra och attraktiv verksamhet. Utan ett rikt kultur- och néjesliv far vi svart
att vidmakthalla positionen som Stockholm - the Capital of Scandinavia.

Avseende det avsteg fran riktlinjerna som beviljades av tillstdndsutskottet i maj
2008 dér stadigvarande serveringstillstdnd avseende vin givits till ett hotell med en
mycket stor andel internationella géster giller det tillstdndet i en lokal ddr man har
frukost av exklusivt slag och bordsservering. Vid det beslutet yttrande utskottet att
beslutet inte ska ses som prejudicerande.

Stadsledningskontoret anser att stor restriktivitet bor gilla nar avsteg fran de av
kommunfullméktige faststillda riktlinjerna medges.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 25
november 2008 att motionen om alkoholfritt i Stockholms krogvirld avslas.
Enligt stadsdelsndmnden é&r ett varierat och rikt utbud av restauranger samt
generdsa Oppettider en tillgang for Stockholm stad och dess invénare.

Inom stadsdelen Hésselby-Villingby finns for ndrvarande ingen efterfrigan pa
restauranger med serveringstillstand sent pé natten. Skulle sddan uppsté bor
detta, liksom nu, kunna provas enligt gdllande regelverk.

Varje serveringstillstdnd provas alltid noga med hénsyn till folkhélsan, omra-



dets karaktir samt krogarens vandel — detta sker av polis, Miljo- och hélso-
skyddsndmnden, Socialtjanst m fl. Dessutom sker oanmaélda tillsynsbesok
stidndigt, och oseriosa krogare blir av med alkoholtillstdnd vid misskdtsel. Det
finns darfor inga skl att riva upp dagens riktlinjer och regelverk.

Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s) och Leif Larsson (v) bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 31
oktober 2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Ett varierat och rikt utbud av restauranger samt generésa serveringstider kan vara
en tillgdng for Stockholms stad och dess invénare. I takt med det 6kade utelivet har
ocksé alkoholkonsumtionen pa Stockholms krogar dkat. En fordel med att alkoholkon-
sumtionen flyttar in pa restaurangerna kan darfor ocksé ha viss betydelse da det dér
bor rada en storre social kontroll.

Den totala alkoholkonsumtionen har dock 6kat betydligt och konsumtionsménstret
har fordndrats. Effekten av den 6kade alkoholkonsumtionen kan avldsas inne pa re-
staurangerna och i dess omgivningar, pa gator och torg, med ett 6kat vald som resultat.
Alkoholens negativa sidor avspeglas ocksa i ett 6kat antal unga och vuxna med alko-
holproblem. I en tid nir antalet unga med alkoholproblem 6kar, &r en restriktiv och
ansvarsfull alkoholservering, ur social synvinkel, betydelsefull.

For de flesta typer av valdsbrott, till exempel misshandel mot mén utomhus dir
offret och girningsmannen ar bekanta eller obekanta for varandra (sé kallat gatuvald),
har det faktiska véldet 6kat kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet enligt BRA:s
statistik. Ungeféar samtidigt, hosten 1993, inleddes en forsoks-verksamhet i Stockholm
med servering till kl. 05.00 med fem restauranger vilket senare har utokats till att i dag
omfatta 13 restauranger.

En av orsakerna till den negativa utvecklingen av antalet valdsbrott dr den 6kande
alkohol- och drogkonsumtionen i samhéllet. Enligt klinikchefen pa Sodersjukhusets
akutmottagning é&r, cirka 70 % av dem som misshandlar och de som blir misshandlade,
alkoholpaverkade. Studier visar dven att det ofta 4r mén mellan 16 och 24 &r som é&r
mest valdsbendgna.

Forvaltningens erfarenhet av servering vid sena tider i stadsdelsomrédet &r liten.

I stadsdelsforvaltningens remissvar till Tillstindsenheten, angdende serverings-
tillstand, foreslas att senaste serveringstid begrénsas till kl. 01.00. Med undantag av ett
aldre tillstand till klockan 03.00, vilket dock inte utnyttjas, samt ett for slutna sillskap
till klockan 03.00 &r det 01.00 som for nérvarande &r géllande pa stadsdelsomradets
serveringsstillen. Erfarenheter fran centrala delar av staden pekar pa att sena tider i
relativt hog grad lockar till sig dem som redan dr paverkade. Risken for Gverservering
ar darmed stor, vilket som tidigare ndmnts, ofta leder till vald och skadegorelse som
konsekvens.

Ett nddvéndigt inslag i arbetet med att minska brottsligheten, 6ka tryggheten och



sénka alkoholkonsumtionen &r att utveckla och tillimpa effektiva brottsfore-byggande
strategier. Att minska andelen berusade personer pa restauranger och krogar ar sanno-
likt en av de effektivaste metoderna for att minska risken for vald och hot pa krogar
och i dess nérhet.

Den léngsta serveringstid som motionéren foreslar, kl.11.00-03.00, kan dérfor vara
rimlig. Om begransningen av de sena serveringstiderna medfor att resurser kan frig6-
ras till polisens forebyggande arbete kan det ha stor betydelse for tryggheten

i Stockholms stad, vilket skulle vara positivt.

Servering klockan 08.00-11.00 vilket tas upp i motionen r ett avsteg fran Alkohol-
lagens grundregel. Sannolikt kommer fler restauranger att ans6ka om liknande tillstdnd
pa samma grunder som den restaurang som beviljats ndmnda tillstdnd. Om ser-
veringstillstdnd denna tid bidrar till ett 6kat missbruk och social problematik &r det
annu for tidigt att uttala sig om men beslutet innebér ett avsteg fran en restriktiv hall-
ning.

Att gora fordndringar i riktlinjerna kan som framkommit ha bade for och nackde-
lar. De forandringar som eventuellt ska goras bor dock folja alkohollagens intentioner
om att minska alkoholens skadeverkningar.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 oktober 2008
att uttala foljande som svar pa remissen

Stefan Nilsson (mp) tar i sin motion upp en viktig och sténdigt aktuell fraga i
samband med serveringstider efter klockan 01.00, ndmligen sambandet mellan
alkoholservering och vald.

Vad giller serveringstidens langd stadgas i 6 kap. 4 § alkohollagen att ser-
vering av alkoholdrycker ska avslutas senast klockan 01.00 om inte tillstdnds-
myndigheten beslutar annat.

Reglerna om serveringstider utgor en inte ovasentlig del av den svenska alko-
holpolitiken och sociala héansyn ska dérfor ha klart foretrade framfor affars-
miéssiga eller konkurrensméssiga sddana. Tillstindsmyndigheten maste i varje
enskilt fall bedéma riskerna for oldgenheter i samband med utstréackt ser-
veringstid. Kommunen har moéjlighet att i egna riktlinjer reglera vissa delar av
tillstdndsgivningen, till exempel serveringstid utanfér normaltiden.

Darutdver kan kommunen vid tillstdndsgivningen meddela de villkor som
behovs, exempelvis genom att villkora om forordnade ordningsvakter eller
utbildning i ansvarsfull alkoholservering for personalen.

Stockholms stads riktlinjer for serveringstillstand reviderades tidigare i ar pa



uppdrag av den nuvarande majoriteten i Stadshuset. Kommunfullméiktige be-
slot da,

pa socialtjanstnamndens forslag, att den dittillsvarande arliga omprévningen
av senare serveringstider én till klockan 03.00 skulle tas bort. Med det beslutet
som grund har de serveringsstillen som hade sena tider fatt stadigvarande till-
stind med samma villkor som tidigare.

Forslaget att lata ett antal restauranger ha 6ppet fram till klockan 05.00 kom
ursprungligen fran polisen och bakgrunden till férsoksverksamheten var att
man ville stdvja en omfattande verksamhet med svartklubbar.

Forutom vid trafikservering forekommer inga stadigvarande serveringstillstdnd
med tidigare serveringstid dn klockan 11.00 1 Stockholms stad, med ett undan-
tag. Ett hotell med en mycket stor andel internationella gaster har givits till-
stdnd att servera vin (champagne) till frukost. Tillstandet géller i en lokal dar
man har frukost av mycket exklusivt slag med bordsservering. I ett sérskilt
yttrande fran majoriteten i tillstandsutskottet uttrycktes att detta beslut inte ska
ses som prejudicerande.

I en global stad som Stockholm kommer det alltid att finnas en publik som vill
forlusta sig sent pa nitterna men det &dr enligt var uppfattning orimligt att lasta
de tillstindshavare som har sena serveringstider for allt det vald som uppstar i
centrala delar av staden pa helgnétterna. Visst drar dessa serveringsstéllen till
sig en stor publik, och visst har en del av dem druckit alldeles for mycket al-
kohol, men det problemet skulle inte forsvinna helt om 05-tiderna togs bort.
Den nuvarande majoriteten har valt att reglera de sena tiderna genom villkor
och utdkad tillsyn, arbeta férebyggande med utbildning m m samt en fordju-
pad bransch- och myndighetssamverkan. Det &r naivt att tro att ndjeslystna
personer skulle g hem och sova efter klockan 03.00. Nej, risken &r stor att de
s k svartklubbarna skulle uppsta igen med allt vad det kan innebéra.

Ur ett brottsforebyggande och socialt perspektiv skulle det vara férodande att
kontrollen over alkoholserveringen skulle ga forlorad genom illegala nattklub-
bar som inte heller foljer andra regler, exempelvis skulle en brand i en for dn-
damalet olamplig festlokal kunna f& forédande konsekvenser. Dessutom &r
sadana verksamheter en grogrund for kriminella géng, och dirmed en mycket
oldmplig ungdomsmiljo.

Reservation anfordes av Anita Fehrnstrom m fl (s), Inger Stark (v) och Mats E
P Lindqvist (mp), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande har i huvudsak foljande lydelse.



En levande stad behdver stillen utanfér hemmet diar man trdffas och umgés.

I umgéngeskulturen ingar att ga ut och dta och dricka alkohol. Restaurangerna

har en viktig social roll. Men de har ocksa en viktig roll nér det géller ménniskors
vanor, inte minst nir det géller utvecklingen av de ungas alkoholbeteende.

I en tid nér antalet unga med alkoholproblem okar, behdvs en ansvarsfull servering.
Det giller ungdomarna, men det géller ocksé servering av vuxna som redan &r berusa-
de. I delbetéinkandet ”Ansvarsfull servering — fri fran diskrimi-nering” (SOU 2006:56)
framkom att en fjardedel av det polisanmélda gatuvéldet sker inne pé en restaurang
eller en krog.

Att minska andelen kraftigt berusade personer pa restauranger och krogar bedém-
des som en av de mest effektiva metoderna att minska risken for vald och hot i krogli-
vet. Forvaltningens erfarenhet ar att servering vid sena tider i relativt hog grad lockar
till sig dem som redan &r berusade. Ménga ganger ar det personer som har problem
med sin alkoholkonsumtion. Risken for vald och skadegdrelse ér stor.

Ur social synvinkel &r den restriktiva alkoholpolitiken betydelsefull. I Farstas per-
spektiv med ett relativt omfattande missbruk och med konsekvenser, som hemldshet,
ar det viktigt att stadens riktlinjer for servering bidrar till en begrénsning av skade-
verkningarna. Senaste serveringstid i Farstaomradet har begrénsats till k1 01.00, med
enstaka undantag till k1 02.00. Tidigare tydligt negativa erfarenheter av fransteg fran
detta, visade att dessa tider bor behallas.

Servering kl 08.00-11.00 som ocksé tas upp i motionen, frdngér grundregeln i al-
kohollagen och r ett avsteg fran den restriktivitet som behdvs. Den ldngsta serverings-
tid som motiondren foreslar, kl 11.00-03.00, ar darfor rimlig, och bor gélla for ser-
vering i innerstaden. Om begrénsningen av de sena serveringstiderna medfor att resur-
ser kan frigdras till polisens forebyggande arbete dr det mycket vérdefullt.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 23 oktober
2008 att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Carolina Gomez Lagerlof (s) och Yildiz Kafkas
(mp), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9 oktober 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Motionen lyfter fram komplexa fragor. Det &r mdjligt att en alkoholfri krogvérld
mellan kl. 03.00 och 11.00 kan 6ka mdjligheterna att sinka den totala alkohol-



konsumtionen och minska skadliga dryckesbeteenden. Samtidigt &r ett rikt restaurang-
liv ett viktigt inslag i ett levande Stockholm. Det kan ocksé vara en fordel med att
konsumtionen av alkoholdrycker mer och mer flyttas till restaurangerna dér det finns
en hogre grad av social kontroll.

Forvaltningen instdimmer i att det uppstar tillfdllen och situationer pa och omkring
restauranger, krogar och andra serveringsstillen som leder till oldgenheter i fraiga om
ordning och nykterhet, och som inte dverensstimmer med alkohollagens intentioner
om att minska alkoholens skadeverkningar. Det finns helt klart ett samband mellan
alkoholintag och véldsbrott liksom mellan graden av berusning och ordningsproblem.
En viss restriktivitet for tillstdnd till kl. 05.00 bor dérfor tillimpas. I nuldget har 8 av
totalt 425 serveringsstéllen pd Norrmalm med beviljad alkoholservering for allminhe-
ten, tillstand till k1. 05.00.

Forvaltningen anser att polismyndighetens yttrande dver ordningssituationen bor
viga tungt i tillstindsenhetens samlade bedomning av respektive ansdkan.

Samtidigt som det ska vara latt att fa serveringstillstind om verksamheten uppfyl-
ler de krav som stélls, ska det vara l4tt att forlora tillstandet vid misskotsel. Det dr
viktigt att det finns snabba och verkningsfulla sanktioner att sétta in i de fall tillstdnds-
innehavaren inte foljer bestimmelserna.

Forvaltningen har ingen uppfattning om huruvida det refererade tillstindet fran maj
2008, att servera alkohol kl. 08.00-11.00, kan bli prejudicerande och i sddana fall bidra
till en 6kad missbruksproblematik. Det dr dock sannolikt att fler restauranger kan
komma att ansoka om motsvarande tillstdnd och anféra samma skél och grunder som
den restaurang som fick ovan ndmnda tillstand.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det kan finnas bade for- och nackdelar
med att gora den foreslagna fordndringen i riktlinjerna. Det &r dock ett alkoholpolitiskt
overviagande som staden i sddana fall bor ta stillning till pa en 6vergripande niva.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Régsjo (v) och Abdo Goriya m.fl. (s) enligt
foljande

Vi dr for serveringstillstdnd till 05, men anser att stor restriktivitet ska rdda. Sociala
hénsyn ska ha foretrdde vid provningen av serveringstillstdnd/ serveringstider framfor
niringspolitiska eller konkurrensmissiga forhallanden, enligt alkohollagens forarbe-
ten. Langre dppettider én till 05 anser vi aldrig vara motiverade.

Att alkohollagen &r en social skyddslagstiftning fér inte glommas bort. Tillsyn av
restauranger utifran problem med dverservering och servering till minderériga har
hogsta prioritet, eftersom sddan misskotsel gar stick i stdv med stadens ambitioner att
minska missbruket bland de unga. Fragan om serveringstider och annat kan kopplas
till saval kvinnofrid och &vriga valdsbrott som till médnniskors hilsa. Vi vill ocksa peka
pa att alltfor krogtita omraden exempelvis pa Sodermalm dr besvérande for de boende.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s) och Leif Larsson (v) enligt
stadsdelsforvaltningens tjénsteutldtande

Farsta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Anita Fehrnstrom m fl (s), Inger Stark (v) och Mats E
P Lindqvist (mp) enligt

stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande
Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp), enligt foljande

1. Bifalla motionen.
2. Darutéver anfora foljande:

Motionérens krav overensstimmer vil med intentionerna i alkohollagen som bor
vara véigledande for kommunernas alkoholtillstandgivning.



Ersdttaryttrande gjordes av Carolina Gomez Lagerlof (s) och Yildiz Kafkas
(mp) enligt foljande

En av orsakerna till att serveringstillstinden utvidgades till att 1ita vissa restau-
ranger ha &ppet till kl. 05.00, var att polisen menade att skulle bli lttare att ha kontroll
pa dessa restauranger. Forhoppningen var ocksa att buslivet som uppkom pé grund av
att alla stéllen stingde samtidigt skulle minska.

Nu é&r det poliser som dnskar forkorta serveringstiderna med hanvisning till den
hoga valdsbrottsligheten i Stockholms City pé helger.

Det verkar som om syftet med de forlédngda tillstdnden inte har besannats. Resultatet
av de forldngda tiderna dr att alkohol har blivit mer tillgéngligt och att valdsbrottslig-
heten har 6kat. Det finns darfor ingen anledning till att ha senare 6ppettider



Bilaga 2

l:.- K— H o .
o ﬁi KOMMUNFULLMAKTIGE
i:.n ll‘-* b .
A Motioner 2008:57
2008:57 Motion av Stefan Nilsson (mp) om alkoholfritt i Stock-

holms krogviirld mellan kl. 03.00 och 11.00
Dnr 325-1864/2008

I mars i ar skrev étta nérpolischefer en debattartikel i en av Stockholms storsta
dagstidningar och foreslog att senaste tid for att servera alkohol pa restaurang-
er ska vara 03.00. I artikeln understryker de problemen med den hoga valds-
brottsligheten i Stockholm city pé helger, som dr en konsekvens av att manga
restauranger har oppet till 05.00. Dessutom leder den hoga véldsbrottsligheten
pa helgerna att polisen maste avsta fran viktigt forebyggande polisarbete pa
andra tider under veckorna.

Tillstdnd till 05.00 for att servera alkohol &r en relativt ny foreteelse i
Stockholm; de forsta tillstinden kom under mitten av 1990-talet. Att dessa
sena serveringstider skulle leda till en stor 6kning av antalet av véldsbrott i
Stockholm city fanns inte med i bedomningen nér fullméktige 6ppnade upp for
detta.

Det dr viktigt att ta polisens erfarenheter pé storsta allvar. Genom att dndra
riktlinjerna for alkoholservering sé att tillstdnd att servera alkohol upphdr se-
nast kl. 03.00 skulle vi f& en kraftig minskning av valdsbrottsligheten pé hel-
gerna. Ménskligt lidande skulle minska, trycket pd akutsjukvérden skulle bli
lagre och polisen skulle f4 mer resurser till att arbeta brottsforebyggande.

I maj i ar beslot socialtjanstndmndens tillstindsutskott att ge en restaurang
tillstdnd att servera vin kl. 8-11 p& morgonen. Socialtjéanstférvaltningen, lans-
styrelsen och Folkhélsoinstitutet avstyrkte ansdkan. De hidvdade att detta inte
var forenligt med alkohollagstiftningen och att manga restauranger skulle kun-
na anfora samma skél att servera alkohol till frukost som den restaurang som
fick tillstandet. Ett sddant tillstind skulle dérfor bli prejudicerande. Men till-
stdndsutskottets borgerliga majoritet beslot trots detta att bevilja det sokta till-
stdndet.



Alkohollagstiftningen ar en skyddslagstiftning som ér till for att skydda de
maénniskor med alkoholproblem och de som é&r i riskzonen for att utveckla
alkoholproblem. I ett utredningsdirektiv fran regeringen i ar anges att 17 pro-
cent av alla mén och 9 procent av alla kvinnor i Sverige har en problematisk
alkoholkonsumtion. Den svenska alkoholpolitiken, som ar restriktiv med var
och ndr man kan kdpa alkohol samt vilka platser som far servera alkohol, &r i
internationella jamforelser vilfungerande och har lett till ldgre konsumtion och
farre alkoholskador &n i andra lédnder.

I de riktlinjer for alkoholservering som antogs av kommunfullméktige i
mars star ingenting om tillstdnd att servera alkohol fore kl. 11.00. De normal-
tider som anges i lagstiftningen dr 11.00-01.00. Eftersom tillstandsutskottets
beslut far ses som prejudicerande behdvs en skrivning i stadens riktlinjer om
tillstand fore kl. 11.00. Genom att infora en bestimmelse i riktlinjerna att inga
tillstand att servera alkohol mellan kl. 03.00 och 11.00 ska ges kan vi béade
minska véldsbrottligheten och skydda de ménniskor som har eller riskerar att
utveckla alkoholproblem.

Jag foreslar fullmaktige besluta

att det fors in i Stockholms stads riktlinjer for serveringstillstind att
inga tillstdnd att servera alkohol mellan kl. 03.00 och 11.00 ska be-
viljas.

Stockholm den 16 juli 2008

Stefan Nilsson



