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Kommissionens gronbok om biologiskt avfall
Remiss frian Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Gverlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Miljodepartementet har remitterat "Remiss av Kommissionens gronbok om biolo-
giskt avfall” till Stockholms stad. Remisstiden strécker sig till och med den 9 februari
2009.

En gronbok ér ett underlag fran EU-kommissionen som olika instanser ges mojlig-
het att 1dmna synpunkter pa. Baserat pa dessa synpunkter tar Kommissionen fram
konkreta lagforslag och handlingsplaner.

Kommissionens gronbok om biologiskt avfall innehéller en nuldgesbeskrivning av
hantering av biologisk behandling av avfall inom Europeiska Unionen. I samband
med beskrivningen formuleras atta konkreta frdgor som kommissionen onskar ha
svar pd innan ett biodirektiv formuleras.

Fragorna handlar om avfallsminimering och biologisk behandling, om det bor ske
ndgon skirpning av deponeringsdirektivet vad géller deponering av matavfall, om det
finns ett behov att stddja biologisk behandling inom EU och hur man ska stirka
kompost och biogddsel som produkter etcetera. Utifran konstaterandet att de natio-
nella strategierna skiljer sig at fragar sig ocksd kommissionen huruvida nationella
ataganden kring fragan ricker, eller om atgérder pa unionsniva é&r att foredra.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhéllningsndmnden samt Stockholm Vatten AB. Samtliga remissinstan-
ser har lamnat kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att Sveriges inriktning 1 fragan har flera fordelar ur
resurs-, energi- och klimathinseende jamfort med andra medlemsstater och anser att
hanteringen av matavfall foretradesvis bor inriktas till att producera fordonsbrénsle.

Miljoforvaltningen anser att organiskt avfall pa deponi bor forbjudas i hela EU.
Istdllet foreslar forvaltningen att det organiska avfallet i forsta hand bér omhéandertas
genom rotning till biogas och slam, i andra hand genom kompostering i moderna
anldggningar och i tredje hand genom energiatervinning,.

Trafikkontoret stiller sig positivt till kommissionens initiativ. R6tning med biogas-
utvinning ir generellt sett det mest resurseffektiva séttet att omhénderta biologiskt
avfall. Energiutvinning ur biologiskt avfall &r ett bidrag till omstéllningen mot forny-
elsebara energikéllor. Att fa avfallslimnarna att hantera biologiskt avfall pa onskat




sitt kan uppnés genom information, aterkoppling och styrning via avfallstaxan. Det
ar ocksa viktigt att ha system som 4ar tilltalande for anvéndarna.

Stockholm Vatten AB anser att rotning utgdr den bésta behandlingsmetoden for allt
bioavfall med undantag for tridgards- och parkavfall som lampar sig béttre for kom-
postering. Bolaget producerar arligen ca 13 miljoner m3 rdgas och uppgraderar bio-
gas till fordonsbrinslekvalitet. Biogas producerad vid bolagets anldggningar kan
ersétta ca 8 miljoner m3 fossila brénslen i Stockholm och anvénds till bussar (130
bussar &r 2010), lastbilar, taxi och personbilar. Bolagets uppfattning dr att valet av
behandlingsmetod for bioavfall som styrts bort fran deponering skulle underldttas om
livscykelanalyser anvéndes oftare och mer konsekvent.

Mina synpunkter

Stockholm har ldnge arbetat med energiutvinning ur hushéllsavfallet och rétning av
avloppsslammet. Att avfallet alltmer ses som en resurs och energikilla dven pa andra
hall vittnar inte minst det 6kande antalet internationella studiebesok savil till Ham-
marby Sjostad som till forbranningsanldggningen i Hogdalen och avloppsreningsver-
ket i Henriksdal om. I staden samlades under 2008 ca 5 300 ton matavfall in separat
fran restauranger, storkok och villor. Merparten av avfallet gér idag till kompostering
men avsikten &r att merparten i framtiden ska gé till rétning for att utvinna biogas.
Det matavfall som inte sorteras ut forbrénns tillsammans med 6vrigt hushéllsavfall
och energin tas tillvara i form av fjdrrvirme och el. Stadens kommunfullmiktige har
genom Stockholms Miljoprogram antagit ett mal om att 35 procent av matavfallet
fran restauranger och storhushall ska samlas in till & 2011. Stockholm har valt att i
forsta hand fokusera pé insamling fran restauranger och storhushéll eftersom detta &r
det mest effektiva séttet dér en stor andel av det samlade matavfallet finns tillgéngligt
pa forhéllandevis f4 hamtstillen. Dartill ar det enklare att garantera matavfallets kva-
litet 4n fran enskilda hushall. Vad géller hushéllen anser jag att utsortering av matav-
fall bor bygga pa frivillighet eftersom detta leder till en béttre kvalitet pa det utsorte-
rade materialet. Avfallstaxan dr idag konstruerad sa att bade enskilda hushall och
verksamheter som viljer att sortera ut matavfall gynnas. Det krav pa anmélan och
den avgift som Stockholm Vatten AB tidigare tog ut for enskilda som valde att instal-
lera avfallskvarn 1 kdksavloppet har tagits bort.

Stadens trafikkontor och dess avdelning for avfall arbetar ocksa, genom att stélla
krav vid upphandling av entreprendrer, med att successivt ga over till biogasdrift av
sophdmtningsfordonen. Idag kors ndrmare 40 procent av de sopbilar som anvinds for
hushallsavfallshdmtningen pa biogas.

Gronboken &r ett ambitiost dokument och jag delar uppfattningen att det ar viktigt
att skapa mojligheter for en miljomaéssig hantering av det biologiska avfallet. I sam-
manhanget dr det viktigt att &ven fokusera pa utsortering av farligt avfall och elavfall
sa att dessa fraktioner sorteras ut redan vid kéllan och inte orsakar att giftiga &mnen
sprids i miljon.

Miljoforvaltningen uttrycker i sitt kontorsyttrande att EU aktivt skulle kunna an-
vinda sig av stodatgirder i form av bidrag till avfallskvarnar och fastighetsnira in-
samling. Jag anser inte att detta &r en fraga for EU.

I 6vrigt delar jag i allt vésentligt de synpunkter som ldmnats av stadens remissin-
stanser och hénvisar till dessa. Miljoforvaltningen och trafikkontoret har besvarat de
atta frdgorna som stillts av kommissionen. Stockholm Vatten AB:s remissvar kon-
centreras kring fragorna som ror rotning av matavfall.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet 6verlamnas och dberopas den-
na promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 5 februari 2009

ULLA HAMILTON

Bilaga
Gronbok KOM (2008) 811 slutlig, Hantering av biologiskt avfall i Europeiska
unionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsld borgarradets forslag
2.  anfora foljande:

Dagens miljobelastning orsakat av avfall méste minska. Vi kan inte blunda for att vi har ett
nationellt mal om att minst 35 % av matavfallet frdn hushall, restauranger, storkdk och buti-
ker senast &r 2010 ska samlas in och &tervinnas genom biologisk behandling. For att uppné
detta i Stockholm maste insamlingen av matavfall och produktionen av biogas utokas kraftigt,
bade genom att utveckla den nuvarande insamlingen av matavfall och genom att infora nya
satsningar. Det krédvs flera olika 16sningar parallellt for att stadens och ldnets matavfall ska
kunna omhéndertas och rotas pa mest effektiva satt.

Det récker inte att enbart samla in matavfallet fran stadens restauranger och storkok. Ge-
nom att den storre delen av allt matavfall i Stockholm gar till férbranning, forlorar vi en vik-
tig resurs som hade kunnat anvéndas till biogasproduktion for framstéllning av fordonsbréins-
le. Insamling av matavfall som en separat fraktion ligger idag pa en mycket 1ag niva i Stock-
holm, jamfort med landet som helhet. Det kan helt eller delvis forklaras av att den borgerliga
majoritetens ambitionsniva i denna fraga ar skrimmande lag.

Det finns en rad atgérder som staden behover vidta for att 6ka insamlingen av matavfall
och dka biogasproduktionen och vi menar att det r fullt mojligt. Ett exempel ar att ytterligare
differentiera avfallstaxan sd att det finns ekonomiska incitament for invanarna att sortera ut
sitt matavfall. Ett annat 4r att samverka med andra kommuner och aktorer i lénet for att disku-
tera och planera en gemensam anldggning for biogasproduktion. Det dr trots allt kommunens
ansvar att se till att infrastrukturen kring insamling, r6tning och biogasproduktion fungerar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hanvisning till reservationen av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Miljodepartementet har remitterat "Remiss av Kommissionens gronbok om biolo-
giskt avfall” till Stockholms stad. Remisstiden striacker sig till och med den 9 februari
2009.

En gronbok ér ett underlag fran EU-kommissionen som olika instanser ges mojlig-
het att ldmna synpunkter pa. Baserat pa dessa synpunkter tar Kommissionen fram
konkreta lagforslag och handlingsplaner.

Kommissionens gronbok om biologiskt avfall innehéller en nuldgesbeskrivning av
hantering av biologisk behandling av avfall inom Europeiska Unionen. I samband
med beskrivningen formuleras atta konkreta frdgor som kommissionen onskar ha
svar pd innan ett biodirektiv formuleras.

Fragorna handlar om avfallsminimering och biologisk behandling, om det bor ske
nagon skirpning av deponeringsdirektivet vad géller deponering av matavfall, om det
finns ett behov att stddja biologisk behandling inom EU och hur man ska stirka
kompost och biogddsel som produkter etcetera. Utifran konstaterandet att de natio-
nella strategierna skiljer sig at fragar sig ocksd kommissionen huruvida nationella
ataganden kring fragan ricker, eller om atgérder pd unionsnivé ar att foredra.

I Gronboken refereras till IPPC-direktivet. IPPC star for Integrated Pollution Pre-
vention and Control, pa svenska ”Samordnade atgérder for att forebygga och begrian-
sa fororeningar”. Detta direktiv handlar om tillstdndsprévning av medelstora avfalls-
och energianlidggningar.

Biologiskt avfall definieras i gronboken som biologiskt nedbrytbart tradgéards- och
parkavfall, mat och koksavfall fran hushall, restauranger, cateringfirmor och butiker,
samt motsvarande avfall fran livsmedelstillverkning. Det inkluderar inte skogs- eller
jordbruksavfall, gédsel, avloppsslam eller annat biologiskt nedbrytbart avfall sdsom
naturtextilier, papper eller processat trd. Det exkluderar dven biprodukter fran livs-
medelsproduktion som aldrig blir till avfall enligt COM (2007) 59.

Sedan 2005 har Sverige ett forbud mot deponi av biologiskt avfall. Fér Stockholm
(och Sverige) far darfor ett eventuellt EU-forbud inte nagra praktiska konsekvenser.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhéllningsndmnden samt Stockholm Vatten AB. Samtliga remissinstan-
ser har lamnat kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 23 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommissionens gronbok beskriver tre olika, eller kombinationer av, hanteringssatt av bio-
logiskt avfall inom Europa. Deponi anvénds fraimst av nya medlemsldnder, kompostering av
centraleuropeiska linder som Tyskland, Osterrike och Italien. Sverige tillimpar i hog grad
forbranning tillsammans med kompostering och rotning.

Sverige har vidtagit matt och steg for att komma bort frén deponering av avfall i allménhet
och deponering av biologiskt avfall i synnerhet. Atervinning, forbrinning eller kompostering
ar timligen utvecklade metoder for hantering av biologiskt avfall. Cirka 35 procent av Sve-
riges kommuner tillimpar central insamling av komposterbart hushallsavfall.

Trots att méngden hushéllsavfall 6kat med cirka 24 procent mellan 1998 och 2007 sé& dkar
dven andelen materialdtervinning, inklusive biologisk behandling i Sverige. Aven andelen
hushéllsavfall som gar till forbrinning for energiutvinning 6kar. Sammantaget har fram-
géngsrika insatser inom avfallshanteringen lett till att avfallssektorn minskat sina utslépp av



vaxthusgaser med 34 procent under &ren 1990- 2006.

Insamling av matavfall som en separat fraktion ligger idag pa en forhallandevis lag niva i
Stockholm, jamfort med landet som helhet. Merparten av matavfallet gar tillsammans med
Ovriga hushallssopor till forbranning for energiutvinning. Avsikten dr dock att de separat
insamlade méngderna fran framforallt restauranger och storkdk ska dka inom de nidrmaste
aren. I renhallningsordningen for Stockholms stad anges att 35 procent av storkok, restau-
ranger och butikers matavfall ska samlas in till & 2012 och samma ambitionsnivd om 35
procents atervinningsgrad aterfinns i miljoprogrammet avseende stadens egna verksambheter.
Pa lite langre sikt dr avsikten att allt insamlat matavfall ska ga till rotning for produktion av
fordonsgas och dér restprodukten aterfors till jord- och skogsbruk.

Som ekonomiskt incitament &r avfallstaxan idag konstruerad sé att bade enskilda hushall
och verksamheter som véljer att sortera matavfall gynnas. For verksamheter och flerfamiljs-
hus som sorterar ut matavfall ligger subventioneringen i 2009 ars taxa pa 40 %.

Ur europeiskt perspektiv dr det stadsledningskontorets uppfattning att den inriktning av
hantering av biologiskt avfall som aterfinns i Sverige har fordelar jamfort med Gvriga med-
lemsldnder. Deponering, som anvénds av flera nya medlemslédnder dr den minst 6nskvérda
hanteringen av biologiskt avfall. Deponering leder till lickage av vixthusgaser som metan
och koldioxid och é&r ett resurssloseri eftersom ingen energiatervinning eller produktatervin-
ning sker. Deponering av biologiskt avfall dr ocksa sedan nagra ar férbjudet i Sverige.

Kompostering har fordelar som jordforbéttringsmedel och gddsel men har dven betydelse
for att kompensera forlust av organiskt material, minskad kenutbredning etcetera. Kompos-
tering leder dock till visst utslépp av viaxthusgaser och &r potentiellt en komplicerad process
eftersom det biologiska materialet 14tt blir kontaminerat, vilket i forlingningen leder till
fororening av aker- eller skogsmark. Komposterat material kan ocksa bara i begrdnsad om-
fattning komma att tjina som jordforbattringsmedel fo6r den europeiska dkermarken.

Stadsledningskontoret stoder gemensamt formulerade mal for hantering av biologiskt av-
fall. Kontoret ser ocksa fordelar med gemensamt utformade regler kring kompostering for att
sakerstélla kvalitet, minskad administration och minskad risk av fragmentisering av den
gemensamma marknaden.

Avslutningsvis konstaterar kontoret att lokalt producerad och lokalt anvind biogas fortfa-
rande &r det miljovénligaste drivmedlet som finns. Matavfall bor pa sikt foretrddesvis anvin-
das till att producera fordonsbrinsle framfor annan anvéndning eftersom detta ger storst
effekt ur klimathénseende.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen verlamnar detta tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens kontorsyttrande daterat den 26 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fraga 1: Avfallsminimering star hogst pé prioriteringslistan i EU:s avfallshierarki. Utifran
era erfarenheter; vilka specifika atgérder pd EU-niva foreslér ni for att minimera méngden
avfall.

Detta svar avgrénsas till att gilla enbart organiskt avfall.

Att avfallsminimera genom att minska sloseriet med livsmedel &r svart. Informationsatgérder
riktade till konsumenter och verksamheter kan vara en mojlig metod.

Ett annat alternativ ar att anvidnda det organiska avfallet som en resurs. Forbjud organiskt
avfall pa deponi i hela EU och frimja uppbyggnaden av en infrastruktur dér det biologiska
avfallet kan rdtas till biogas och slam utifran erfarenheter ifrén bland annat Stockholms stad.
Exempelvis genom investeringsbidrag. Biogasen kan anvdndas som drivmedel till bilar,
bussar och batar eller som uppvarmning av hus exempelvis genom att blanda naturgas med
biogas och successivt 6ka andelen biogas vartefter produktionen okar. Slammet bor aterforas
som niring till jorden vilket minskar behovet av konstgddsel och brytning av fosfor.

EU skulle aktivt kunna bidra till 6kad &tervinning av biologiskt avfall frdn hushall genom
olika stodatgarder for implementera t ex avfallskvarnar savil i nybyggnation som i befintliga



fastigheter. Stod borde ockséd kunna riktas till andra former av fastighetsnéra insamling av
biologiskt avfall.

Fraga 2: Ser ni nagra for- eller nackdelar med att ytterligare begransa mingden biologiskt
nedbrytbart avfall som tillats pa deponi, utdéver de mél som redan satts upp i EU:s direktiv.
Om ja, borde detta goras pd EU-niva eller vara upp till varje medlemsstat.

Nej. I Sverige ar det sedan ldnge forbjudet att deponera organiskt avfall. Idag deponeras
endast hushéllsavfall efter dispens frén Naturvardsverket exempelvis vid driftsstopp 1 for-
branningsanldggningarna. Nagra negativa konsekvenser av deponiférbudet har inte kunnat
noteras.

Biologiskt nedbrytbart avfall borde dérfor inte tillitas pd deponi dverhuvudtaget om man
foljer EU:s avfallshierarki och detta borde regleras p4 EU-niva. Dels pa grund av att det
uppstar lickage av den hogpotenta vixthusgasen metan frén deponier. Dels for att det orga-
niska avfallet &r en resurs som man kan utvinna biogas ur och slam ur.

Fraga 3: Vilka metoder for omhéindertagande av biologiskt avfall skulle ni vilja se en for-
starkning av och vilka fordelar har dessa metoder? Tycker ni att det urvalet av metoder skul-
le vinna pa en bredare och mer konsekvent anvandning av livscykelanalyser?

Rotning till biogas, omhéindertagande av slam samt kompostering i moderna, slutna anldgg-
ningar borde forstdrkas. Energiatervinning av avfall kan vara ett annat alternativ. Sjalvklart
ska valet av metod vara vetenskapligt underbyggt. Livscykelanalyser pa detta omrade har oss
veterligen redan gjorts — men om sa inte dr fallet sd bor det ricka att komplettera befintlig
forskning som ligger till grund for EU:s avfallshierarki.

Okad biogasproduktion skulle ocksd dka mdjligheterna for distribution av fordonsgas och
verka som ett positivt incitament att 6ka andelen fordon med alternativt brénsle.

Ett omrade dir det mdjligen behdvs mer forskning ar potentiella hélsorisker vid rétning av
animaliskt avfall nir det giller stafylokocker och streptokocker ddr det finns risk for smitta
via huden.

Det svenska malet &r att 35 % av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk och butiker
ska tas omhand s& att vaxtniringen utnyttjas. Ett motsvarande mél for hela EU borde vara
mdjligt att uppna.

Fraga 4: Tror ni att energiatervinning av biologiskt avfall kan bidra till en hallbar resurs- och
avfallsanviandning inom EU. Kan det uppfylla mélet for fornyelsebar energi — i sa fall pa
vilka villkor?

Ja, sjélvklart kan energiatervinning av biologiskt avfall bidra till en mer hallbar resursan-
viandning inom EU. I forsta hand bor det organiska avfallet dock rotas till biogas. Det kan
minska Europas beroende av olja och naturgas vilket dr en fordel badde nir det giller minska-
de utsldpp av vixthusgaser och niir det giller sikerhetspolitik. Aven om biogas inte kan
ticka det totala energibehovet sa skulle en 6kad anvéndning ge stora vinster i form av mins-
kade véxthusgasutslapp.

Energiétervinning genom forbrénning i effektiva anldggningar dir energin tas tillvara i form
av viarme och el bor inte vara forstahandsalternativ nér det géller organiskt avfall, men det &r
ett battre alternativ dn deponi.

Bioolja kan ocksa utgora ett alternativ till fossila branslen.

Okad energiutvinning ur biologiskt avfall svarar enligt forvaltningens uppfattning mot kravet
pa fornyelsebar energi, men kan naturligtvis ensamt inte svara for omstéllningen till hallbar
energiproduktion.

Fraga 5: Ser ni ett behov av att frimja &tervinning av biologiskt avfall — i s& fall hur? Hur
kan synergier uppnas mellan biologiskt avfall och energiatervinning.

Se svar pa fraga 1.

Fraga 6: For att stiarka anvindningen av kompost och slam:

- Borde kvalitetsnormer séttas upp for kompost som en produkt eller ocksa for
kompost av lagre kvalitet?

Det vore bra med kvalitetsnormer och en tydlig deklaration av innehéllet i kompost. Kraven
bor dock inte motverka enskilda hushalls mojlighet att anldgga komposter for bl a tradgards-
avfall m m.

- Borde regler for kompost och slam sittas upp — exempelvis begridnsningar
av méngden fororeningar i komposten/slammet och den mark dér den laggs ut?



Ja, i den mén s&dana regler inte redan existerar. Om lantbrukare och andra anvéndare vet att
den kompost/slam de anvinder &r langsiktigt hallbara och hilsosékra s& borde deras beni-
genhet att efterfraga dem 6ka.

- Vilka fororeningar och koncentrationer borde dessa regler utga ifran?
Miljoforvaltningen i Stockholms stad har inte nagot underlag for svar pa denna fraga.

- Vilka argument finns for eller emot anvidndningen av kompost eller slam
frén blandat avfall?

Om det organiska avfallet rotas tillsammans med avloppsvatten finns det risk for att slammet
innehéller smittodmnen och ldkemedelsrester som kan kontaminera grodorna.

Om det organiska avfallet rotas tillsammans med avloppsvatten som innehaller trafikdagvat-
ten finns rester av tungmetaller, PAH etc kvar i slammet vilket lakas ur om slammet sprids
pa marken.

Det ér ocksa viktigt att halla det organiska avfallet fritt ifran farligt avfall sdésom tungmetaller
och giftiga kemikalier.

Detta &r dock inte tillrdckliga skil att avsta fran att rota det organiska avfallet till biogas. Det
gar att komma tillrdtta problemen genom att halla isdr fraktionerna, minska den andel som
rotas tillsammans med avlopps- eller trafikdagvatten eller genom att acceptera att en viss del
av slammet inte kan aterforas till jordbruket.

Fraga 7: Finns det ndgra bevis for luckor i det befintliga regelverket angaende kraven pa
industrier som inte faller under IPPC — hur bor det i sa fall tgirdas?

Erfarenheten visar samordningen mellan ansvariga myndigheter kan bli battre. Méanga olika
typer av avfall ryms inom detta omrdde. Det kan handla om allt ifrAn matavfall fran fartyg i
internationell trafik till animala biprodukter fran styckningsanliggningar. Regelverket ar
uppdelat — de ansvariga myndigheterna likasa. Det skulle underlitta tillsynen om samord-
ningen forbéttrades och en myndighet fick ett tydligt 6vergripande ansvar.

Fréga: Vilka for- och nackdelar finns med ovan ndmnda metoder for omhéndertagande av
organiskt avfall? Finns det hinder i regelverket for vidare utveckling och introduktion av
dessa metoder?

For- och nackdelar presenteras ovan. Nér det géller regelverket s& kommer Trafikkontoret att
besvara fragan i sitt yttrande.

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsyttrande daterat den 23 januari 2009 har i huvudsak foljan-
de lydelse.

Trafikkontoret tycker att gronboken é&r ett ambitiost dokument och delar helt uppfattningen
att det dr viktigt att skapa mojligheterna for en miljomaéssig hantering av det biologiska av-
fallet. Trafikkontoret vill dock dven betona vikten av att parallellt bygga upp system for
utsortering och hantering av farligt avfall och el-avfall. Oavsett vilken behandlingsmetod
som anvénds for det vanliga avfallet maste dessa fraktioner sorteras ut redan vid kéllan for
att forhindra att giftiga dmnen sprids 1 miljon. Detta géller inte minst nir det biologiska av-
fallet sorteras ut i efterhand fran Gvrigt avfall.

Hanteringen av biologiskt avfall skiljer sig stort inom EU, dér vissa lander har en hog grad
av utsortering och atervinning, medan andra linder deponerar det biologiska avfallet blandat
med Gvrigt avfall. Trafikkontoret har i sitt remissvar i forsta hand utgatt fran de erfarenheter
av hantering av biologiskt avfall som finns i Sverige och i Stockholm.

I gronboken definieras “bio-waste” som biologiskt nedbrytbart avfall fran trddgérd och
park, mat- och koksavfall fran hushall, restauranger, catering och detaljhandel, samt jamfor-
bart avfall fran livsmedelsindustrin. Trafikkontoret avser med bendmningen “biologiskt
avfall” i remissvaret samma fraktioner.

I Stockholms stad samlades under 2008 ca 5 300 ton matavfall in separat fran 215 restau-
ranger och storkok, ca 1400 villor samt ca 20 flerfamiljshus. Dértill atervinns uppskatt-
ningsvis ca 600 ton matavfall per & genom hemkompostering hos villahushéll. Malet i
kommunens avfallsplan &r att minst 35 procent av matavfallet fran restauranger, storkdk och
butiker ska atervinnas genom biologisk behandling till utgdngen av 2012. Huvuddelen av det



insamlade matavfallet gir idag till kompostering, medan en mindre del gér till rétning med
biogasutvinning. Avsikten dr att merparten i framtiden ska gé till rotning. Trafikkontoret
arbetar ocksa, genom att stélla krav vid upphandling av entreprendrer, med att successivt ga
over till biogasdrift av sophdmtningsfordonen. Idag kors narmare 40 procent av de sopbilar
som anvénds for hushallsavfallshdmtningen pa biogas.

Nedan fo6ljer Trafikkontorets tankar och synpunkter kring de fragor som ar formulerade i
gronboken, se bilaga 1.

Fraga 1, sid 14

Att forebygga uppkomsten av avfall 4r en mycket viktig, men samtidigt vildigt svar upp-
gift. Det handlar i mangt och mycket om konsumtionsmdnster, vilka till stor del bottnar i
ekonomiska forutséttningar — ju storre tilling desto mer spill. Hér &r det frimst information
med syfte att fA en medvetenhet hos konsumenterna som kan ha effekt. I sjdlva produktions-
kedjan borde det finnas vissa mdjligheter att genom lagstiftning paverka uppkomsten av
(biologiskt) avfall, t ex vid odling/ uppfodning, transporter, beredning, emballering och han-
tering hos grossister. Ju kortare denna kedja &r desto béttre balans mellan tillgang och efter-
fragan bor kunna uppnés, med minskat spill som f6ljd. Darfor borde medel som gynnar sméa-
skalighet och ndrproduktion ha en gynnsam effekt ur denna aspekt. For det avfall som dnda
uppkommer &r det viktigt att valet av behandling grundar sig pad EU:s avfallshierarki.

Fraga 2, sid 14

Inriktningen bor vara att sd smaningom infora ett totalt forbud mot organiskt material pa
deponi, i likhet med det forbud som infordes i Sverige ar 2005. Det bor inforas stegvis, med
en kombination av skirpt lagstiftning och incitament som gynnar alternativa behandlings-
former. Kraven bor utgd fran laget i respektive land idag, men en generell miniminiva bor
slas fast. For att stimulera fortsatt utveckling dven i linder som kommit langt kan négon typ
av trappstegsmodell inforas.

Fraga 3, sid 15

Rotning med biogasutvinning ar generellt sett det mest resurseffektiva séttet att omhénder-
ta biologiskt avfall. Biogasen kan ersétta fossila branslen bade for fordonsdrift och for upp-
varmning. Roétslammet kan sedan spridas direkt pa produktiv mark, utan féregdende kom-
postering. Pa sé sitt reduceras anvindningen av konstgddsel. For att uppna en god kvalité pa
rotslammet dr det viktigt att utsorteringen av det biologiska avfallet sker vid killan, inte i
form av eftersortering. Jamfort med kompostering kriaver rotning betydligt mindre ytor,
framst tack vare den relativt korta omloppstiden. Energin i det biologiska avfallet kan ju
utvinnas dven genom forbranning, men en nackdel ar da att niaringsdmnen och mull gar for-
lorade. Ofta kan det biologiska avfallet samrdtas med avloppsslam i reningsverken. For
insamling av hushallens matavfall kan di koksavfallskvarnar anvidndas, ddr matavfallet
transporteras via befintligt avloppsledningsnit till reningsverken. I Stockholm avser man att
anvinda denna insamlingsmetod i vissa nyplanerade bostadsomraden.

Eftersom forutsittningarna varierar lokalt, kan livscykelanalyser vara ett bra instrument.

Fraga 4, sid 15

Energiutvinning ur biologiskt avfall &r ett bidrag till omstdllningen mot fornyelsebara
energikéllor. Hur energin i det biologiska avfallet ska tas tillvara och vilket brénsleslag det
ska ersitta bor styras av de lokala forutséttningarna.

Aven om transportarbetet dkar vid separat insamling av matavfall, ger rétningen ett netto-
tillskott av energi. Det géller i hog grad vid insamling fran restauranger och storkdk, men
dven fran hushall'.

Fraga 5, sid 16

En mojlighet att pverka ar att vid upphandlingar stélla krav pé biogas eller andra alterna-
tiva drivmedel for transporterna. Trafikkontoret har ocksé provat att anvianda begreppet CO,-
bubbla vid upphandling. Aven vid upphandling av livsmedel kan man genom att stilla krav
pa t ex ekologisk odling skapa en efterfragan pa produkterna fran rétning och kompostering.

Att fa avfallsldmnarna att hantera biologiskt avfall pa onskat sétt kan uppnas genom in-
formation, aterkoppling och styrning via avfallstaxan. Det &r ocksa viktigt att ha system som
ar tilltalande for anvéndarna.

! IVL-rapport “Utredning om konsekvenser av utokad matavfallsinsamling”, daterad 2008-

03-25 (kan rekvireras fran Trafikkontoret, avdelning Avfall, eller som fil frin www.ivl.se).



En synergieffekt vid utsortering av fuktigt biologiskt avfall &r att energivirdet hdjs pa det
resterande avfallet, vilket ar fordelaktigt nér det gér till forbranning med energiutvinning.
Fraga 6, sid 17

a) Komposten och rotresten bor klassificeras beroende pa vilken renhet som krévs for
olika anvidndningsomraden. Genom att ha stegvisa nivaer hela vigen fran simsta klass till
eko-odlingsklass motiveras striavan efter forbattrad kvalité.

b) Ja

c) Fororeningshalterna bor kopplas mot forutsdttningarna i det markomrade dar
komposten/rotresten ska anvéindas. Generellt sett bor de kopplas mot vilka halter som kan
tolereras for att uppna ett langsiktigt hallbart samhaélle.

d) Malet bor vara att komposten/rotresten ska kunna anvidndas pa mark for mat-
produktion. P& sa sdtt kan vi sluta kretsloppet och reducera anvéndningen av konstgddsel.
Den renhet som med dagens metoder uppnés vid eftersortering av avfallet ar infe tillricklig

for detta. Darfor krévs det att det biologiska avfallet sorteras ut redan vid kéllan.

Fraga 7, sid 17

Ingen kommentar.

Fraga 8, sid 17

Det &r viktigt att fortsitta utveckla tekniken, bade for hantering och behandling av det bio-
logiska avfallet, men ocksa att gynna anvéndandet av de produkter som fas ut vid rotning
och kompostering.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s kontorsyttrande daterat den 27 januari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vattens begréinsar sitt remissvar till sdidana fragestéllningar som berors av bola-
gets kompetensomréde. Fyra av totalt &tta fragor i Kapitel 5 Diskussionsfragor behandlas
sdledes i remissvaret d.v.s. nummer 3, 4, 5 och 6.

Fraga 3: Vilka alternativ for behandling av bioavfall som styrts bort fran deponering borde
enligt er uppfattning stodjas och vilka &r de storsta fordelarna med dessa alternativ? Tror ni
att valet av behandlingsmetod for bioavfall som styrts bort fran deponering skulle underléttas
om livscykelanalyser anvédndes oftare och mer konsekvent?

Bioavfall definieras i Gronboken som ”biologiskt nedbrytbart trddgérds- och parkavfall,
livsmedels- och kdksavfall fran hushall, restauranger, catering och detaljhandelslokaler och
jamforbart avfall frén livsmedelsindustrin”. Stockholm Vatten anser att rétning utgdr den
bista behandlingsmetoden for allt bioavfall med undantag for trddgérds- och parkavfall. I
detta remissvar fortsdttningsvis kommer denna del av bioavfallet kallas for “matavfall”.
Tradgérds- och parkavfall innehaller mycket cellulosa och &r dérfér mindre 1amplig for rot-
ning utan passar béttre for behandling med kompostering eller férbranning.

Sverige har ett nationellt inriktningsmal om att 35% av matavfall ska samlas in separat och
behandlas biologiskt &r 2010. Detta mal aterspeglas dven pa olika regionala och lokala niva-
er. For Stockholm giller enligt géllande avfallsplan att 18 000 ton matavfall (av total 96 000
ton matavfall som finns i Stockholm) ska behandlas biologiskt ar 2012. Biologisk hantering
innebédr kompostering eller rotning och béda dessa metoder anvénds for nérvarande. Inrikt-
ningen ar dock att matavfall ska rotas for att kunna &tervinna energi i form av biogas.

Rotning sker i slutna volymer vilket gor att metan utsldppen till luft ar betydlig mindre och
lattare att begridnsa dn vid kompostering. Metan dr en kraftig vixthusgas som ger ca 20
génger storre miljopaverkan én koldioxid. Stockholm Vatten har dessutom vid sina rétnings-
anldggningar installerat en speciell utrustning (sa kallad voxidizer) dir d&ven sma kvarstien-



de méngder metan som kan uppsta forbranns och ger energi istéillet for att sléppas till luften.

Stockholm Vatten producerar arligen ca 13 miljoner m3 ragas d.v.s. biogas som bildas vid
rotningsprocessen och innehaller ca 65 metan. Bolaget har tva reningsverk Bromma och
Henriksdal dir avloppsvatten fran ca 1 miljon ménniskor renas. Av den totala méngden
ragas produceras ca 80% fran avloppsslam, ca 19% fran separat insamlat fett fran stadens ca
2 000 fettavskiljare och ca 1% fran separat insamlat matavfall fran storkok och restauranger.
Raégasen kan anvéndas som den ér till el och virmeproduktion. For att kunna anvénda den
till fordonsbrénsle maste den renas och uppgraderas till hogre metanhalt (ca 98 %). Stock-
holm Vatten uppgraderar biogas till fordonsbrinslekvalité vid sina bada anldggningar. Detta
brénsle dr fornybart och anvénds som erséttning av fossila brinslen som diesel och bensin.
Biogas producerad vid bolagets anldggningar kan ersitta ca 8 miljoner m3 fossila brinslen i
Stockholm och anvinds till bussar (130 bussar ar 2010) lastbilar, taxi och personbilar.

Biogas ar det bésta fordonsbrénslet pd marknaden for klimatet, miljon och hélsa enligt orga-
nisationen Grona Billister som har granskat alla branslen som finnas att tanka. Naturvards-
verket, Vigverket och Konsumentverket — statliga myndigheter som ansvarar for miljo,
trafik respektive konsumentfragor stiller sig gemensamt bakom denna slutsats.

Efterfrdgan pa biogas &r stor i Stockholm och i regionen. Stockholm Vatten vill dka sin bio-
gasproduktion genom att ta emot och réta matavfall i sina rotningsanlédggningar. Idag ar
tillgdngen pa detta material begrinsad. Bolagets forhoppning ar att den kommer att 6ka inom
kort sa att mera biogas — det bésta fordonsbrénslet kan produceras av stockholmarnas matav-
fall.

Stockholm Vattens uppfattning dr att valet av behandlingsmetod for bioavfall som styrts bort
fran deponering skulle underldttas om livscykelanalyser anvindes oftare och mer konse-
kvent.

Fraga 4: Tror ni att energiutvinning fran bioavfall kan ge ett vardefullt bidrag till en hallbar
resurs- och avfallshantering i EU och bidra till EU:s mal for fornybar energi pé ett hallbart
sdtt, och i sa fall pa vilket sétt?

Rotning ger atervinning av energi i form av biogas. Dessutom kan rétrest frén rotning an-
véndas for att tillvirka véxtmedier eller spridas pa mark. Rotning av matavfall skapar séle-
des synergieffekter mellan &tervinning och energiutvinning, ger ett vardefullt bidrag till en
hallbar resurs- och avfallshantering i EU och bidrar till EU:s mél for férnybar energi.

Rotning av matavfall ger fornybar energi i form av biogas. Biogas som produceras vid rot-
ningsanldggningen innehéller ca 65% metan. Den kan anvindas direkt for produktion av el-
och vidrme och pa sa sétt kan den ersétta den el och virme som framstills av icke férnybara
energikallor. Biogas kan ocksa, efter uppgradering till 98% metan anviandas som bréansle till
fordon och pa sa sitt ersitta motsvarande méingder fossila branslen i trafiken. 1 m3 uppgra-
derad biogas motsvarar energimaissigt ca 1 liter bensin.

Fraga 5: Anser ni att dtervinning av bioavfall (t.ex. kompostframstéllning eller spridning av
kompost pa mark) behdver friamjas, och i sé fall hur? Hur kan man skapa synergier mellan
atervinning av bioavfall och energiutvinning? Redovisa girna underlag.

Den rotrest som uppstér vid rétning av matavfall utgor en viktig resurs och kan anvéndas for
att tillverka vaxtmedier eller spridas pa mark. Matavfall kan r6tas antingen tillsammans med
avloppsslam (sa kallad samrotning) eller separat (sé kallad separat rotning). Samrotning har
vissa processmissiga fordelar som stabilare rétningsprocess och hogre gasutbyte. Vid sepa-
rat rotning erhalls tvd separata produkter d.v.s. rotrest fran rétning av matavfall och rotat
avloppsslam. Vid samrétning blandas daremot rotrest med avloppsslam. For att kunna avsét-
ta denna produkt &r det viktigt att avloppsslam har bra kvalité.

Stockholm Vatten arbetar kontinuerligt sen 20 ar tillbaka med att forbattra slamkvalitén.
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Informationskampanjer till industrier och allménheten om att inte kasta ovidkommande och
miljofarliga &mnen i avloppsvatten, kontinuerlig kontroll och uppfoljning av olika atgérder
resulterade i en avsevird forbattring av slamkvalitén. Bolagets slam/rotrest dr certifierad och
kan anvindas bade for tillvdrkning av vixtmedier och till spridning p& mark.

Fréga 6: For att frimja anvéndningen av kompost/rétrester:

- Bor kvalitetsstandarder faststdllas for kompost endast som produkt eller
dven for kompost av ldgre kvalitet som fortfarande omfattas av avfallsreglerna (t.ex. for
anvindning som inte dr kopplad till livsmedelsproduktion)?

- Bor det faststillas regler for anvindning av kompost/rotrester (t.ex. granser
for fororeningshalter i kompost/rotrester och mark dar kompost/rotrester sprids)?

- Vilka fororeningar och halter bor standarderna grundas pa?

- Vilka dr argumenten for och emot anvindning av kompost/rotrester fran
blandat avfall?

Stockholm Vatten anser att det ar viktigt att ha kvalitetsstandarder for kompost/rotrest for att
frimja anvindningen av dessa produkter och vilkomnar EU:s initiativ inom detta omrade.
Ett gemensamt system med EU- standarder indelade i olika kvalitetsklasser och ldmpliga for
olika anviandningsomraden skulle hoja konsumenternas fortroende och underldtta gransover-
skridande handel. Kvalitetsstandarder bor faststillas for kompost/rétrest bade som produkt
lamplig for livsmedelsproduktion och som material av ldgre kvalité som ldmpar sig for olika
andra anviandningsomraden. Det finns stora skillnader mellan medlemslédnderna géller han-
tering av bioavfall, marktillgdngar och kvalité. Ett gemensamt EU:s standard for
kompost/rotrest skulle vara végledande for alla medlemmarnas arbete mot EU:s mal om
hallbar resurs- och avfallshantering.

Det ligger utanfor Stockholm Vattens kompetensomrade att uttala sig om vilka féroreningar
och halter som standarderna for avsittning av kompost/rétrest bor grundas pa.

Stockholm Vatten anser att samrdtning av matavfall och avloppsslam fungerar bra. Bolaget
anser vidare att rotat avloppsslam med hog kvalité utgdr en viktig véxtnérings resurs, trots
att avloppsslam kvalificeras som avfall. Vid samr6tning av matavfall och avloppsslam upp-
star en restprodukt som bestar av rotrest och rotat slam. Det dr viktigt att denna samansatta
produkt héller hog kvalité sé att den kan avsittas till livsmedelsproduktion.

Allt slam fran Stockholm Vattens klarar med god marginal lagstiftningens krav for anvind-
ning pa dkermark. Idag anvinds slammet for aterstdllande av markomraden vid Aitikgruvan i
Norrbotten, tdckning av gamla deponier i Stockholm och en liten del som gddsel inom jord-
bruket. Bolagets mal &r att 6ka anvédndningen av slam/rétrest till produktion av livsmedel.
Bolaget har antagit det nationella malet att minst 60% av fosforforeningar fran avloppet ska
utnyttjas som véxtniring ar 2015. Slam fran Bromma reningsverk har under 2008 certifierats
enligt s.k. REVAQ systemet. Under 2009 kommer &dven fran Henriksdal att certifierats.
”REVAQ — Atervunnen vixniring — Certifierat slam” #r ett certifieringssystem framtaget av
Svenskt Vatten i ndra samrad med andra intressenter. Syftet med detta system é&r att sékra
slammets kvalité for jordbruksanvindning, ge en dppen information om hur slammet produ-
cerats och vad det innehaller, samt att utgora en driftkraft for ytterligare forbattringsarbete.

11



