PM 2009:16 RVII (Dnr 334-2467/2008)

Betinkandet Mingfald som méjlighet (SOU 2008:56)

Remiss fran Jordbruksdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pd remissen om betdnkandet Méangfald som mgjlighet (SOU
2008:56) dverlamnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Utredningen om 6kad integration inom de grona naringarna har undersokt hur sam-
héllet pa ett battre satt ska kunna ta tillvara utrikes fodda personers kompetens och
intressen inom de grona néringarna och landsbygdens 6vriga néringsliv samt hur de
grona néringarna och landsbygdens 6vriga néringsliv pa ett bittre sétt ska kunna
utvecklas och samtidigt bidra till 6kad integration och minskat utanférskap.

Med begreppet de grona nédringarna innefattas i utredningen jordbruk, skogsbruk,
tradgardsbruk och néra relaterade verksamheter samt omrdena energi, turism och
smaskaligt livsmedelsforetagande. Med begreppet landsbygd menas i utredningen
bade tétortsnira landsbygd samt glesbygdskommuner och mindre kommuner till
invénarantal. Definitionen av sddana landsbygdskommuner innefattar i stort samtliga
av Sveriges kommuner.

For att 6ka andelen utrikes fodda i de grona néaringarna foreslér utredningen ett
antal konkreta atgérder:

e Gron lots — med hédnvisning till forslaget frdn utredningen om nyanléndas ar-
betsmarknadsetablering (IJ 2007:02) om fristaende lotsar i introduktions-
verksamheten for nyanlénda flyktingar. Den grona lotsen, som har sérskild
kédnnedom om landsbygdens ndringsliv, kan verka for matchning mellan ar-
betskraftsbehov och den kompetens som finns hos nyanlidnda utrikes fodda.

¢ Gron validering — dversétta utlindsk kompetens och identifiera behov av
komplettering av utbildning eller annat for att uppna svensk standard.

e Gront kort — diplomeringsinstrument som komplement till betyg.
e Gron SFI — svenskundervisning med yrkesinriktning i vissa regioner.

e Export med mangfald som resurs — riktad utbildning for utrikes foédda inom
export och forsiljning for en malmedveten satsning pa mangfald som en
resurs inom smé och medelstora foretag.




e Turism med méngfald som resurs — syftar till att ta tillvara invandrares kom-
petens om andra lander och kulturer i en markandsforingsoffensiv i syfte att
oka besoksndringen.

o Generella atgirder for en levande landsbygd — olika atgérder som syftar till
att stidrka landsbygdens attraktionskraft och skapa forutséttningar for perma-
nent etablering pa arbetsmarknaden for en levande landsbygd.

o Atgirder for att frimja utrikes foddas etablering pa landsbygden — syftar till
att undanrdja specifika hinder, till exempel koérkortsutbildning pa modersmal,
information om landsbygd, foretagslén, larlingssystem, aktiv rekrytering ut-
omlands.

Beredning

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden, Stockholm Business Region AB och
stadsledningskontoret.

Mina synpunkter

Ett viktigt konstaterande i utredningen ar att det inom en 6verskadlig framtid kom-
mer att rdda brist pa arbetskraft savil i storstadsomraden som pa landsbygden. Darfor
ar det viktigt att tidigt ta tillvara pa drivkraften, kompetensen och arbetsformagan hos
nyanlénda flyktingar och invandrare samt skapa incitament som stimulerar till och
mojliggdr andra bosittningsmojligheter dn storstadsregionerna.

Att nyanldnda med intresse och erfarenhet av arbete inom de grona néringarna i
stor utstrackning initialt bosétter sig i storstadsomraden innebér samtidigt att det i
dessa omraden utvecklats beredskap att stimulera efterfragan pa deras arbetsutbud
och utveckla adekvata matchnings- och rekryteringsmetoder.

I likhet med vad bade stadsledningskontoret och utredningen kommer fram till
uppfattar jag att en viktig nyckelfraga ér att identifiera, atgérda och reducera alla
hinder att ta tillvara pa de resurser som nyanldnda flyktingar och invandrare har att
bidra med.

En av utredningens slutsatser &r att det finns tva nyckelvégar att rekrytera utrikes
fodda till de grona néringarna och landsbygdens Gvriga niringsliv. Dels handlar det
om att etablera kontakter med landsbygdens néringsliv for den grupp som efter an-
komsten till Sverige hamnar i landsbygdskommuner, och dels handlar det om rekry-
tering till tatortsnira grona néringar som tradgard, histnéaring, golfbanor och djur-
skotsel.

Precis som stadsledningskontoret vill jag lyfta fram den samverkan Stockholm
har med landsbygdskommuner sedan flera &r tillbaka - den sé kallade organiserade
vidareflytten” - som ger nyanlidnda flyktingar och invandrare som redan bosatt sig i
storstadsomraden en mojlighet att etablera sig pa orter som erbjuder béttre mojlighe-
ter och bittre matchar deras behov av arbete, utbildning, bostad och samhillsservice.
Stadens erfarenhet &r att nyanlidndas efterfragan pa sddana mojligheter é&r stor, sérskilt
en tid efter att uppehéllstillstdnd beviljats.

Under 2008 har staden, i samverkan med kommuner i regionen och Lénsstyrelsen,
inlett ett utvecklingsarbete for att skapa en regional boséattningsfunktion som ska



underlétta och effektivisera regionens kontakter med andra kommuner och regioner
kring organiserad vidareflytt av nyanldnda och forbéttra matchningen mellan individ
och arbete i hela landet. Detta dr ett verktyg som har stor potential. Inte minst om det
utvecklas i samverkan med landsbydens kommuner och néringsliv i rekryteringen av
nyanlédnda bosatta i Stockholm till de gréna niringarna péd landsbygden.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen om betinkandet Méngfald som mojlighet (SOU

2008:56) dverlamnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 21 januari 2009

ULF KRISTERSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av betdnkandet Méangfald som mgjlighet (SOU 2008:56)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Inger Stark (v) enligt foljande.

1. Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta att delvis bifalla foredra-
gande borgarradets forslag till yttrande.
2. Diérutover vill jag framfora foljande.

Vi dr positiva till de flesta forslagen i utredningen men vill betona att de ska ses om en moj-
lighet och inte anvandas som tvingande atgirder — gron validering, gront kort, gron svensk-
undervisning &r alla metoder vél virda att prova for dem som é&r intresserade. Déremot avvisar
vi fristdende grona lotsar, vilket &r i linje med andra forslag (Betédnkandet Egenansvar — med
professionellt stod, SOU 2008:58) om att privatisera delar av flyktingintroduktionen och
dérigenom minska mdjligheten till en sammanhallen och effektiv introduktionskedja.

Liksom socialtjanstndmnden anser vi att staden inte ber6rs i nagon storre utstrickning av
huvudinnehallet i betdnkandet, som frimst avser landsbygden. I Stockholm finns inte manga
lediga grona jobb, ddremot kan stockholmare vilja soka jobb i andra delar av landet.

Vi instdimmer inte i socialborgarradets odelat positiva uppfattning om “’den organiserade
vidareflytten” av flyktingar till andra delar av landet. Flyktingmottagandet ska ge mojlighet
till lika villkor som for 6vriga bosatta i vért land och fokusera pa den enskildes initiativkraft
och formaga. Vi vill inte begrénsa asylsokandes ritt till eget boende eller nyanléndas rétt att
vélja hemort utan stéller krav pa alla kommuner att ta sitt ansvar. Stockholm som storstad ska
kunna 16sa bostadsproblemen for sina flyktingfamiljer. Det ar ocksa hér och inte i glesbygden
som de flesta jobben finns.



De delar av betéinkandet som framst &r intressanta for Stockholm &r export och turism med
mangfald som resurs. En mojlighet som kan provas ér att utbilda invandrare av bada kdnen
till officiella representanter for staden, sé att de kan medverka i marknadsforingen av Stock-
holm i sina hemldnder. Andelen utrikesfodda svenskar inom servicesektorn &r stor, i sjélva
verket bér de upp stora delar av verksamheterna. Hér finns en potential att ta till vara, som
bade kan vara till gagn for de enskilda och f6r de myndigheter och foretag som de arbetar 1.
Staden kan &ven satsa pa att utveckla grona tjanster, inom t.ex. trddgards- och parkverksam-
het.

Det antecknades till kommunstyrelsens protokoll att miljopartiet lamnar drendet utan
eget stillningstagande.



ARENDET

Utredningen om 0kad integration inom de grona niringarna har undersokt hur sam-
héllet pa ett battre satt ska kunna ta tillvara utrikes fodda personers kompetens och
intressen inom de grona nédringarna och landsbygdens 6vriga néringsliv samt hur de
grona néringarna och landsbygdens 6vriga néringsliv pa ett bittre sétt ska kunna
utvecklas och samtidigt bidra till 6kad integration och minskat utanférskap.

Med begreppet de grona niringarna innefattas i utredningen jordbruk, skogsbruk,
tradgérdsbruk och néra relaterade verksamheter samt omradena energi, turism och
sméiskaligt livsmedelsforetagande. Med begreppet landsbygd menas i utredningen
bade tdtortsndra landsbygd samt glesbygdskommuner och mindre kommuner till
invanarantal. Definitionen av sadana landsbygdskommuner innefattar i stort samtliga
av Sveriges kommuner.

For att 6ka andelen utrikes fodda i de grona néringarna foreslar utredningen ett
antal konkreta atgérder:

¢ Gron lots — med hanvisning till forslaget fran utredningen om nyanléndas ar-

betsmarknadsetablering (I1J 2007:02) om fristdende lotsar i introduktionsverk-
samheten for nyanldnda flyktingar. Den grona lotsen, som har sérskild kénne-
dom om landsbygdens néringsliv, kan verka for matchning mellan arbetskrafts-
behov och den kompetens som finns hos nyanldnda utrikes fodda.

¢ Gron validering — dversitta utlindsk kompetens och identifiera behov av kom-
plettering av utbildning eller annat for att uppna svensk standard.

¢ Gront kort — diplomeringsinstrument som komplement till betyg.
e Gron SFI — svenskundervisning med yrkesinriktning i vissa regioner.

¢ Export med méangfald som resurs — riktad utbildning for utrikes fodda inom ex-
port och forsdljning for en malmedveten satsning pd mangfald som en resurs
inom sma och medelstora foretag.

¢ Turism med méngfald som resurs — syftar till att ta tillvara invandrares kompe-
tens om andra lédnder och kulturer i en markandsforingsoffensiv i syfte att oka
besoksndringen.

¢ Generella atgérder for en levande landsbygd — olika &tgérder som syftar till att
stirka landsbygdens attraktionskraft och skapa forutséttningar fér permanent
etablering pa arbetsmarknaden for en levande landsbygd.

e Atgirder for att frimja utrikes foddas etablering pa landsbygden — syftar till att
undanrdja specifika hinder, till exempel korkortsutbildning pd modersmal, in-
formation om landsbygd, foretagslan, larlingssystem, aktiv rekrytering utom-
lands.

BEREDNING

Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden, Stockholm Business Region AB och
stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 9 december 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utredningen konstaterar att arbetskraftsbrist dr en verklighet inom en dverskadlig fram-
tid, for savél storstadsomraden som landsbygd. Stadsledningskontoret vill understryka vikten
av att darfor tidigt ta tillvara drivkraften, kompetensen och arbetsutbudet hos nyanlédnda
flyktingar och invandrare som bositter sig i hela Sverige. Stadsledningskontorets delar ut-
redningens standpunkt att det ar en nyckelfraga att identifiera, atgiarda och reducera hinder
for att ta till vara den resurs som utrikes fodda utgdr. D& nyanlédnda med intresse och erfa-
renhet av arbete inom de grona néringarna i stor utstriackning initialt bosétter sig i storstads-
omraden, ser stadsledningskontoret positivt pa forslag som innebér att stimulera efterfragan
pa deras arbetsutbud och utveckla adekvata matchnings- och rekryteringsmetoder.

En av utredningens slutsatser ar att det finns tva nyckeltillfidllen att rekrytera utrikes f6d-
da till de grona niringarna och landsbygdens 6vriga néringsliv. Det géller dels att stimulera
etableringen av kontakt mellan utrikes fédda och landsbygdens néringsliv for den grupp som
efter ankomsten till Sverige hamnar i kommuner pa landsbygden och dels rekrytering inrik-
tad pa utrikes fodda i titorterna till titortsnéra grona néringar som tradgérd, histniring, golf-
banor och djurskétsel.

Stadsledningskontoret vill uppméarksamma ytterligare en viktig rekryteringsmdjlighet till
landsbygdens grona niringar, som omfattar nyanlidnda flyktingar och invandrare som redan
bosatt sig i storstadsomraden. Stockholms stad har sedan ett antal ar samverkat aktivt med
landsbygdskommuner kring sa kallad organiserad vidareflytt for nyanldnda flyktingar. Det
innebér att nyanldnda flyktingar som bor i staden far en mdjlighet att fortsitta sin introduk-
tion och arbetsmarknadsetablering pd annan ort som sammantaget béttre matchar deras be-
hov av arbete, utbildning, bostad och samhillsservice. Stadens erfarenhet ar att nyanlédndas
efterfragan pa vidarebosattning &r stor, sarskilt en tid efter att individen har fatt uppehallstill-
stand.

Under 2008 har staden i samverkan med kommuner i regionen och Lansstyrelsen inlett
ett utvecklingsarbete for att skapa en regional boséttningsfunktion som ska underldtta och
effektivisera regionens kontakter med andra kommuner och regioner kring organiserad
vidareflytt av nyanlénda och forbattra matchningen mellan individ och arbete i hela landet.
Stadsledningkontoret ser en stor potential att nyttja och utveckla detta verktyg i samverkan
med landsbydens kommuner och ndringsliv i rekryteringen av nyanldnda bosatta i
Stockholm till de grona néringarna pa landsbygden.

Socialtjanstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 december 2008 att
hinvisa till férvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Karin Ragsjo (v) och ledamoten Ger-
trud Brorsson (mp), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 12 november 2008 har i
huvudsak f6ljande lydelse.



Stockholms stad och dess socialtjénst berdrs inte i ndgon storre utstrackning av huvudin-
nehallet 1 betdnkandet, som framst avser landsbygden. Socialtjanstforvaltningen anser dock
att det dr positivt med méangfald inom de flesta verksamhetsomraden och att snabb etablering
pa arbetsmarknaden &r en av de viktigaste vigarna till integration i samhéllet. Flera av for-
slagen till atgdrder &r bra, t.ex. validering/ kartliggning av kompetens fran annat land samt
yrkesanpassad SFI.

I Storstockholmsregionen, inklusive Uppsala, Enkdping och andra orter som ligger inom
pendlingsavstand fran Stockholm, finns inte manga lediga grona jobb. Jobbportalen
www.gronajobb &r Sveriges enda webbplats for lediga jobb i de grona ndringarna: djur, na-
tur, jordbruk, skog, tradgard, golf, livsmedel, mark osv. I mitten av november fanns bland de
50 senaste inkomna jobben endast tre lediga jobb i Storstockholmsomrédet (inklusive Enko-
ping och Uppsala). I Arbetsformedlingens Platsbank fanns inom kategorin Naturbruk — som
ar de rubrik som motsvarar arbeten inom de grona nédringarna — totalt i Sverige 84 lediga
platser, varav tio i Stockholms 14n, Inom kategorin Miljovérd, hilsoskydd och renhallning
fanns totalt 56 jobb i lidnet, varav det absoluta flertalet var inom stddbranschen. Inget jobb
motsvarar definitionen grona jobb.

Stockholms stad har ett stort intresse av att utveckla besoksniringen. Under perioden ja-
nuari — augusti 2008 kom flertalet turister (enligt statistik frdn Stockholm Visitors Board)
fran Europa. De utomeuropeiska besdkarna kom framst fran USA, Japan och Kina. De nyan-
landa utrikes fodda kom ar 2007 framfor allt fran Irak och Somalia. Hur manga besokare
som kom fran arabldnderna framgér ej av statistiken. En mojlig vég att 6ka antalet kan, en-
ligt betdnkandets forslag, vara att utbilda irakiska invandrare till officiella representanter for
staden sa att de kan medverka i marknadsforingen av Stockholm i de arabiska lénderna (ara-
biska ar officiellt sprak i 25 lander).

Stockholm Business Region AB

Stockholm Business Region AB:s tjidnsteutlatande daterat den 11 december 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholm Business Region ser mycket positivt pa idérika och konkreta forslag for att fa
utrikesfodda svenskar i arbete pé ett snabbt och smidigt sétt.

Koncernen Stockholm Business Region arbetar bland annat med néringslivsservice, inve-
steringsfraimjande och besoksnaring i Stockholms stad. Andelen utrikesfédda svenskar som
arbetar inom servicesektorn r stor. Ofta &r servicesektorn den del av arbets-marknaden dar
utlandsfodda svenskar forst fir en anstillning. Inom SBR:s egen verksamhet pd Stockholm
Tourist Center &r naturligtvis kunskap om olika kulturer och sprék viktig i bemotandet av de
utldndska besdkare som kommer till Stockholm.

SBR stddjer dven genom Nyforetagarcentrum ménga utlandsfodda svenskar i deras arbe-
te med att starta egna foretag. Under 2007 tog Nyforetagarcentrums 60 radgivare emot 6000
besok och 1500 foretag startades. En tredjedel av dem som far rddgivning hos Nyforetagar-
centrum &r utlandsfodda svenskar.


http://www.gronajobb/

Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Karin Ragsjo (v) och ledamoten Ger-
trud Brorsson (mp) enligt foljande

Vi stiller oss i stort positiva till férslagen i utredningen men vill papeka att de ska ses som
en mojlighet och inte kunna anvindas som tvingande atgérder.



