PM 2009:15 RVII (Dnr 001-2352/2008)

Majlighet att leva som andra - Ny lag om stod och service till
vissa personer med funktionsnedsittning (SOU 2008:77)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pé remiss om Mgjlighet att leva som andra - Ny lag om stdd och
service till vissa personer med funktionsnedséttning (SOU 2008:77) dver-
lamnas och aberopas denna promemoria
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor fo6ljande.
Arendet

LSS-kommittén foreslar att LSS ska finnas kvar som rittighetslag for personer med
omfattande stddbehov till foljd av stora och varaktiga funktionsnedsittningar. LASS
har inarbetats i den lagen som foreslés trdda i kraft den 1 januari 2010.

I den nya lagen om stdd och service &t vissa personer med funktionsnedséttningar
foreslés foljande, jamfort med nuvarande LSS och LASS:

e Begreppet autismliknande tillstand utvidgas till autismspektrumtillstand.

¢ Insatsen rad och st6d bendmns sérskilt expertstdd.

o Personer med psykiska funktionsnedséttningar far ritt till daglig verksambhet.
e En generell grins for nybeviljande av insatser vid 65 ér infors.

e Nir atgirder ror barn ska hénsynen till barnets bésta sirskilt beaktas.

¢ Kommunen ska fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
deras behov av stod och service dr samt verka for att behoven tillgodoses.

e Kommunen ska uppritta en plan i vilken framgér hur manga som omfattas av
lagen och hur kommunen avser att mota deras behov av stod dver tid.

¢ Den enskilde ska alltid erbjudas en individuell plan, med beslutade och plane-
rade insatser, for hur behoven blir tillgodosedda.

e Vid insatsen daglig verksamhet ska den enskilde erbjudas en kartldggning for
att faststélla hur verksamheten bor utformas, en sa kallad aktivitetsplan.

e Nuvarande insats bostad med sérskild service for vuxna delas upp i tre insatser;
Boende i gruppbostad, Boende i bostad med sérskilt service for vuxna och Sar-
skilt anpassad bostad.




e Personlig assistans ska inte beviljas ndr ndgon bor i gruppbostad eller en bostad
med sérskild service for vuxna.

e Kommunen ansvarar for personlig service med boendestdd, hogst 40 timmar i
veckan. Insatsen personlig service omfattar sddant stod och service som ingar i
hemtjénst och ersétter nuvarande ledsagning.

o Forsdkringskassan beslutar om personlig assistans och betalar ut erséttning for
denna. I avvaktan pd Forsakringskassans beslut om personlig assistans kan
kommunen bevilja bistand enligt socialtjanstlagen (SoL).

o Personlig assistans ska vara ett stod for dem som har behov av hjélp med de
grundldggande behoven samt stod och service vid aktiviteter i samband med
boende, delaktighet i samhillslivet, egenvard m.m.

¢ Den som beviljats personlig assistans viljer en anordnare for utférandet eller
anstéller sjélv sin personliga assistent. Kommunen ska svara for utforandet av
personlig assistans nédr den enskilde begér detta.

o En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta som person-
liga assistenter &t barn och unga, dock inte vardnadshavare som &r assistenter.

Darutover ger LSS-kommittén forslag pa en rad uppdrag. Exempelvis att Social-
styrelsen under perioden 2010-2013 ska f6lja upp och utvérdera atgérder och effek-
ter inom LSS-omradet. De ska ocksd undersdka om staten ska ta ett storre ansvar for
ett nationellt kompetens- och kunskapscenter, kvalitetsindikatorer samt ytterligare
normering av god kvalitet. Vidare foresldr kommittén att regeringen bor géra en sam-
lad 6versyn av hur SoL fungerar som redskap for att n& de handikappolitiska mélen
och skillnader i syften och mél mellan LSS och SoL. De ska ocksa préva om SoL ska
kompletteras med en bestimmelse om att personer med funktionsnedséttning som far
bistdnd med anledning av funktionsnedséttningen ska tillférsikras goda levnadsvill-
kor. En utredning bor dven goras hur den enskilde som beviljats beslut om boende
inte ska behdva 4 merkostnader till f61jd av hyresséttningen och tillgangen till
gemensamhetsutrymmen inom bostaden. Regeringen bor, vid uppfoljningen av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken ar 2010, sarskilt uppmérksamma
det delade ansvaret mellan olika huvudmén, sirskilt det statliga huvudmannaskapet
for personlig assistans.

Beredning

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, socialtjinstnimnden, kom-
munstyrelsens handikapprad samt stadsledningskontoret.

Mina synpunkter

Genom att behélla LSS som en rittighetslag sédnds en tydlig signal att personer med
omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar ska ha rétt till ett gott stod. Det
betinkande som LSS-kommittén l&mnat &r mycket omfattande och har en hog ambi-
tionsniva. Det dr bra. Samtidigt innebar omfattningen att det blir svart att verblicka
konsekvenserna av alla fordndringar. Detta géller sirskilt ndr man ser till konsekven-



serna pé individniva nér det giller personer med komplex problematik. Det &r viktigt
att sd langt som mojligt finna l6sningar som pa en rimlig niva balanserar prioritering-
en mellan generella och individuella insatser.

Flera av de forslag till lagforandringar som LSS-kommittén presenterar ar val-
komna, men kommittén lagger ocksa fram ett antal forslag som for 6ver bade ansvar
och kostnader frén staten till bland andra kommunerna utan att finansiering medfol-
jer. Precis som stadsledningskontoret anser jag att detta innebér en risk att inriktning-
en och omfattningen pa de insatser som berors forandras pa negativt sitt for de man-
niskor som &r berdrda. Vissa av forslagen behover ocksé fortydligas for att staden ska
kunna ta stillning till vilka eventuella effekter de kan medfora for savil brukarna
som staden.

Jag instimmer ocksa i forslaget att ge Socialstyrelsen i uppdrag att precisera vilka
diagnoser som ska inga i personkrets 1 och vigleda kommunerna i tillimpningen. I
likhet med stadsledningskontoret och kommunstyrelsens handikapprad menar jag att
det behover fortydligas vilka specifika diagnoser som ska ingé i personkrets 1, till
exempel vad som ingar i autismspektrumtillstand och huruvida personer med Alz-
heimers sjukdom omfattas av personkrets 2. Om kommitténs forslag genomfors
kvarstar nuvarande svarigheter att bedoma vilka personer som tillhor personkrets 3
vilket dr den personkrets som idag ldmnar det storsta utrymmet for olika tolkningar.
Det dr nddvéndigt att definiera de tre personkretsarna, sirskilt i de handldggningsru-
tiner som foreslas utredas.

Om definitionen av personkretsarna utvidgas till att omfatta en stérre grupp forut-
sitter detta att kommunerna kompenseras. Detta eftersom tillimpningen av LSS-
lagstiftningen inte ges samma utrymme som SoL nér det géller variation av bedom-
ning och utforande av insatserna. Detta innebar att A&ven en mindre dndring av defini-
tionen av personkretsen kan innebéra kraftigt 6kade kostnader da varje insats ar rela-
tivt kostnadskrdvande.

Insatser enligt LSS och SoL ar frivilliga insatser utan inslag av tvang. I anslutning
till kommitténs forslag om att utreda en reglering for skyddsatgarder bor noteras att
den kompetens som kan komma i fraga vid tvangsatgirder finns inom landstinget,
inte kommunen.

Barnperspektivet
Det ér bra att barnkonventionens regler inarbetas i den nya LSS. Dock saknas rele-
vanta bestimmelser for vardplan, regelbunden uppf6ljning av varden samt kommu-

nens ansvar for att frimja umgénge med forédldrarna vid insatsen boende for barn i
familjehem eller i bostad med sérskild service for barn och ungdom. Det &r ocksa
viktigt att handlédggningen dven omfattar syskon till barn med funktionsnedséttning
och barn som lever med funktionsnedsatta fordldrar.

Stod i fordldraskapet

Det ar viktigt att fordldrar kan fa avlastning och stod i fordldrarollen sé att de pa lang
sikt orkar leva under de speciella omstiandigheter det innebar att leva med ett funk-
tionsnedsatt barn.

Personlig assistans
Vilka behov som ska tillgodoses med personlig assistans behover klargoras. Kom-
mittén foreslar ett krav pd bade grundliggande behov och andra behov for ritt till




personlig assistans. Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att det inte ar rimligt
att den som enbart har stadigvarande omvardnadsbehov inte kan fa personlig assi-
stans. De allra flesta som idag har personlig assistans har stadigvarande behov och
snarare skulle motsatsen gilla att de som inte har stadigvarande omvardnadsbehov
inte beviljas personlig assistans. En foljd av forslaget kan bli att personer som for-
sdmras och enbart har ett omvardnadsbehov, och inga andra behov, mister rétten till
personlig assistans och tvingas flyttas fran sitt ordinédra boende till en bostad med
sdrskild service. Barn och unga ska dock, tills de fyllt 21 ar, ha ritt till personlig assi-
stans dven om de endast har grundldggande behov.

Det dr positivt att staten foreslds overta ansvaret for personlig assistans. Dock bor
hela réttighetslagstiftningen LSS vara ett statligt ansvar som innebér att alla delar dar
kommunerna forutsitts utfora aktiviteterna maste staten std for den fulla finansie-
ringen. Min bedomning &r att det nuvarande forslaget innebar att kvalitet och omfatt-
ning av insatsen till brukarna kan paverkas negativt. Personer som idag har ledsagar-
service, men som inte kommer att ha ritt till personlig service med boendestdd,
kommer att vara hianvisade till bistand enligt socialtjanstlagen. Detta kan upplevas
som en forsamring for den enskilde.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att det ar svart att dra nagra langtga-
ende slutsatser av fordndringen dé den nya insatsen inte ar utforligt beskriven, men i
likhet med stadsledningskontoret &r min bedémning att det &r sannolikt med bety-
dande kostnadsdkningar som dessutom fors dver till kommunerna. Detta inte minst
mot bakgrund av att kommittén berdknar att statens arliga kostnad for personlig assi-
stans ar 2010-2013 successivt ska minska med cirka 3 miljarder kronor. Effekter av
detta i forhéllande till det séarskilda utjimningssystemet for kommunala LSS-
kostnader bor beaktas i den fortsatta beredningen av forslaget.

Det &r angeldget att Forsakringskassan organiserar sin verksamhet pa ett effektivt
sdtt utifran den nya uppgiften att besluta om och betala ut assistansersattning. Forsak-
ringskassan kan idag meddela temporéra beslut enligt LASS. Att kommunerna under
utredningstiden ska forskottera” kostnaden och sta for administrationen kring denna
ir inte acceptabelt.

Precis som stadsledningskontoret avvisar jag starkt kommitténs forslag om att en
retroaktiv justering av schablonersittningen for personlig assistans gors sa att den
speglar en uppriakning av 6vriga kostnader med nettoprisindex sedan 1997. Det dr en
ren besparing som till storsta delen drabbar kommunernas ekonomi da dessa svarar
for huvuddelen av utférandet av personlig assistans. Sveriges Kommuner och Lands-
sting har berdknat en timkostnad som &r 4,5 procent hogre &n regeringens faststillda
belopp. Jag &r positiv till forslaget med olika erséttningar beroende pa nir insatsen
utfors eftersom detta innebér att utforare som har brukare med stora omvéardnadsbe-
hov inte forlorar pa den del av insatsen som utfors pa kvillar och helger.

Utforande och kvalitet
Kommitténs forslag om tydligare krav gillande assistansanordnares ansvar for kvali-

tetssdkring av insatserna dr bra. Det dr ockséd angeldget att klargora vilka behov som
ska tillgodoses med personlig assistans och tillvigagangssittet vid bedomning och
berdkning av behoven. Regeringen bor se dver om lagen om bostadsanpassningsbi-
drag kan tdcka in vissa atgirder som ror assistenternas arbetsmiljo. Da fragan ar
komplicerad och de ekonomiska effekterna svardverskadliga bor detta sérskilt analy-
seras och kommunerna kompenseras for 6kade kostnader.




Kommunen bedoms ha fortsatta svarigheter att tillgodose insatsen kontaktperson.
Dérfor ar det positivt att kunskaper for rekrytering av kontaktpersoner utreds och
sammanstills samt att framgangsfaktorer och mdjliga atgérder for att Idngsiktigt
trygga rekryteringen beskrivs. Enligt forslaget ska insatsen kontaktperson ses som ett
icke professionellt stod som ges av en person med stort intresse och engagemang for
andra. Att det dr svart for kommunen att rekrytera dessa ideella insatser kan avlisas i
att det ar den insats enligt LSS som har flest icke verkstéllda domar.

Forslaget om obligatorisk registerkontroll av personer som utfor insatser at barn
ar bra. Kontrollen bor dessutom utdkas till att omfatta alla personer som arbetar inom
LSS-verksamhet.

Insatser med beslut om boende

Kommitténs forslag till definitioner av boende i gruppbostad och boende i bostad
med sdrskild service for vuxna maste klargoras. Begreppet ’bostad med séarskild ser-
vice for vuxna” dr inte bra med hinsyn till att ’bostad med sérskild service” dven
omfattar gruppbostad i exempelvis SoL. Insatsen sédrskilt anpassad bostad bor inte
vara en rattighet i LSS dé behovet av en fysiskt anpassad bostad tillgodoses genom
bostadsanpassningsbidrag. Om det ingar andra réttigheter i denna insatsform an bo-
stadsanpassning framgar inte av betdnkandet.

Att insatsen boende i familjehem eller bostad med sdrskild service for barn eller
ungdomar omfattar ungdomar upp till 21 &r som fortfarande gar i skolan maste tyd-
liggoras. Vidare bor det klargéras om kommunen far ta ut avgift for ungdomar mel-
lan 18-21 ar.

Sysselsdttning
Forslaget om att insatsen daglig verksamhet begrinsas till personer som beviljats

aktivitets- eller sjukerséttning endast bor gélla personkrets 3 dr bra. For personkrets
och 2 bor inga begransningar gélla da det kan uppsta problem nér begransningen ar
avhingig annan lagstiftning. Det &r viktigt att bevaka att det inte uppstar nya grins-
dragningsproblem.

Forslaget om att personer med psykiska funktionsnedsattningar ska ha rétt till
daglig verksamhet dr bra men kostsamt, bland annat for att soka upp och motivera till
sysselsittning. I betéinkandet har merkostnaden for landets kommuner uppskattats till
495 miljoner kronor per ar. Forsta éret fordelas en tredjedel, andra éret tvé tredjedelar
och tredje &ret 495 miljoner kronor. Den faktiska kostnaden bor nogsamt f6ljas néir
lagéndringen trétt i kraft och vid behov justeras.

[

Personligt stod och individuell planering
Det ér angeldget att landstingets ansvar fortydligas. Begreppet sérskilt expertstod
klargor inte gransen mellan landstingets och kommunens ansvar. Att landstingets
expertstod enligt LSS ska underlitta den enskildes vardag och inte &r hilso- och
sjukvard bor anges.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remiss om Mojlighet att leva som andra - Ny lag om stdd och
service till vissa personer med funktionsnedséttning (SOU 2008:77) dverldm-
nas och &beropas denna promemoria.



2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.
Stockholm den 22 januari 2009

ULF KRISTERSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av Mgjlighet att leva som andra — Ny lag om stdd och servi-
ce till vissa personer med funktionsnedsittning (SOU 2008:77)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s) och
Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Foredragande borgarradets forslag godkanns i huvudsak som svar pa remissen.
2. Diérutover vill vi framfora foljande.

Det ar mycket viktigt ur brukarnas synpunkt att stat, kommun och landsting efter méanga é&r av
diskussioner om huvudmannaskapsfragan for LSS nu kan fokusera pé kvalitet och verksam-
hetsutveckling. Vi motsitter oss darfor i1 likhet kommunstyrelsens handikapprad den ytterliga-
re 6versyn av huvudmannaskapet som foreslas av LSS-kommittén.

Déremot delar vi i stora delar socialborgarradets bedomning av forslagen fran LSS-
kommittén sévil vad géller efterldngtade forbéttringar for personer med omfattande och var-
aktiga funktionsnedséttningar som betydligt mindre genomténkta forslag som riskerar att
medfora stora forsdmringar for utsatta méanniskor. Det dr oerhort positivt att barnperspektivet
antligen fors in i LSS och vi vill samtidigt betona samhéllets ansvar for att ge tillrackligt stod
i fordldrarollen.

Det ér viktigt att barnperspektivet inte bara skrivs in i lagtexten utan dven praglar de for-
slag som laggs till ny lagstiftning. Ur ett barn- ungdomsperspektiv ér det angelaget att ledsa-
garservice dven i fortsdttningen kan fas som en sjélvstandig insats enligt LSS, vilket dven
framhélls av flera stadsdelsndmnder. Ledsagarservice &r ett bra stod for unga i deras vag till
okad sjélvsténdighet, eftersom det 6kar mojligheten till egna aktiviteter och kamratkontakter.
Om insatsen tas bort forsdmras ungdomarnas maéjlighet att leva som andra, vilket &r helt oac-
ceptabelt.

Ledsagarservicen behdver dven finnas kvar utifrdn behoven hos personer som bor pa ett
gruppboende, for att mdjligheten till en rik fritid och rekreation inte ska inskrankas. Denna
uppfattning har &ven Kommunstyrelsens handikapprad, som uppmarksammar att personal-
neddragningar i olika boendeformer minskar mojligheten till ledsagning genom personalen,
vilket gor att hyresgésterna riskerar att inte f4 de goda levnadsvillkor som LSS foreskriver.

LSS-kommittén konstaterar att funktionshindersperspektiven i socialtjanstlagen behdver
forstérkas. Innan en sadan lagindring har trétt i kraft kan det droja manga ér. Vi befarar dér-
for att insatserna kan bli otillrackliga om en generell dldersgréns vid 65 ar for nybeviljande av
LSS-insatser infors innan en eventuell ny socialtjanstlagstiftning &r pa plats. I remissvaren
framfors flera exempel pa situationer dér en aldersgréns skulle vara direkt stétande och sté i
strid med intentionerna i lagstiftningen. Det kan handla om utvecklingsstorda personer som
av olika orsaker inte vagat, formaétt eller fatt kontakta socialtjinsten nir de var yngre. Det kan



handla om unga personer som vill ha ett sjalvstindigt boende med forstahandskontrakt och
boendestdd men som pa dldre dagar behdver tryggheten i ett sérskilt boende. Med en alders-
grans motverkas malen om dkad sjdlvstandighet. Vi motsitter oss darfor en generell alders-
gréns.

Med den nya lagen kommer en del personer som idag har personlig assistans enligt LSS
att mista sin personliga assistans. Det dr darfor viktigt att den nya insatsen personlig service
enligt LSS ges sa att mojligheter att leva som andra inte forsdmras. Vi dr oroliga for att den
forvintade besparingen drabbar enskilda hart, vilket vi motsitter oss. Detta maste f6ljas upp
noga och regelbundet savil av Socialstyrelsen som av kommunerna.

Vi delar LSS-kommitténs uppfattning att ingen ska behdva fa en merkostnad for sitt bo-
ende pa grund av sin funktionsnedséttning och anser darfor att frigan om hur funktionsned-
satta ska slippa betala hyra for gemensamma utrymmen maste utredas skyndsamt.

Det &r viktigt att tAnka 6ver de begrepp som anvinds, eftersom de symboliserar vardering-
ar. Vi vill darfor lyfta fram synpunkter fran handikappradet i Farsta som patalat att begreppet
ordindrt boende for en vanlig lagenhet pa bostadsmarknaden kan uppfattas som stigmatise-
rande. Aven personer som bor i en gruppbostad upplever nimligen sitt boende som ordinrt.

I en sé stor utredning som detta dr finns méngder av fragor som kan uppfattas som detaljer
men som kan innehélla grundldggande principiella stéllningstaganden. Till exempel lyfter
Héagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd fragan om personer med funktionsnedséttningar som
har LSS-insatser och folkbokfors i annan kommun aldrig ska kunna flytta permanent till en
annan del av landet, utan alltid maste behalla banden med den beslutsfattande kommunen.

Vi delar socialborgarradets kritik av att ansvar och kostnader 6verfors till kommunerna
utan finansiering. En sadan politik skadar syftet med en battre lagstiftning och riskerar att
drabba brukarna oerhort hart. Om kommunerna far nya kostnader pa grund av forslaget ska
staten ersétta kommunerna. Likvél dr vi upprorda 6ver att kommunerna forutsatts forskottera
kostnader nar Forsakringskassan dréjer med besluten. Att Forsdakringskassans verksamhet ér
underfinansierad &r inget skél att utnyttja kommunerna och dka arbetsbordan for socialtjans-
ten. Sjélvklart bor forsdkringskassan ha tillréckliga resurser for att gora snabba utredningar.

En sérskild plan for genomférandeprocessen av den nya lagstiftningen behdver uppréttas
for att sékra att fordndringarna genomfors pa ett tryggt och samordnat sitt for individen. Erfa-
renheterna fran de senaste arens forsdmringar av a-kassan och sjukforsikringen har lett till
stark oro hos manga méinniskor som inte fétt klara besked om hur de kommer att paverkas.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jimtin, Teres Lindberg, Malte Sigemalm och Mirja

Rdihd Jarvinen (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hinvisning till
reservationen av (s) och (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

LSS-kommittén foreslar att LSS ska finnas kvar som réttighetslag for personer med
omfattande stodbehov till f6ljd av stora och varaktiga funktionsnedsittningar. LASS
har inarbetats i den lagen som foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.

I den nya lagen om stéd och service t vissa personer med funktionsnedsittningar
foreslas foljande, jimfort med nuvarande LSS och LASS:

Begreppet autismliknande tillstdnd utvidgas till autismspektrumtillstand.
Insatsen rad och stod bendmns sérskilt expertstod.

Personer med psykiska funktionsnedsattningar fér rétt till daglig verksamhet.
En generell gréins for nybeviljande av insatser vid 65 ér infors.

Niér atgarder ror barn ska hénsynen till barnets bésta sérskilt beaktas.

Kommunen ska fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
deras behov av stdd och service dr samt verka for att behoven tillgodoses.

Kommunen ska upprétta en plan i vilken framgar hur ménga som omfattas av
lagen och hur kommunen avser att mota deras behov av stod over tid.

Den enskilde ska alltid erbjudas en individuell plan, med beslutade och plane-
rade insatser, for hur behoven blir tillgodosedda.

Vid insatsen daglig verksamhet ska den enskilde erbjudas en kartldggning for
att faststilla hur verksamheten bor utformas, en sa kallad aktivitetsplan.

Nuvarande insats bostad med sdrskild service for vuxna delas upp i tre insatser;
Boende i gruppbostad, Boende i bostad med sérskilt service for vuxna och Séar-
skilt anpassad bostad.

Personlig assistans ska inte beviljas niar ndgon bor i gruppbostad eller en bo-
stad med sérskild service for vuxna.

Kommunen ansvarar for personlig service med boendestdd, hogst 40 timmar i
veckan. Insatsen personlig service omfattar sddant stod och service som ingar i
hemtjénst och ersitter nuvarande ledsagning.

Forsakringskassan beslutar om personlig assistans och betalar ut ersittning for
denna. I avvaktan pa Forsdkringskassans beslut om personlig assistans kan
kommunen bevilja bistdnd enligt socialtjanstlagen (SoL.).

Personlig assistans ska vara ett stod for dem som har behov av hjilp med de
grundlaggande behoven samt stod och service vid aktiviteter i samband med
boende, delaktighet i samhéllslivet, egenvard m.m.

Den som beviljats personlig assistans valjer en anordnare for utforandet eller
anstéller sjélv sin personliga assistent. Kommunen ska svara for utférandet av
personlig assistans nir den enskilde begér detta.

En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta som person-
liga assistenter &t barn och unga, dock inte vardnadshavare som &r assistenter.



Dérutover ger LSS-kommittén forslag pé en rad uppdrag. Exempelvis att Social-
styrelsen under perioden 2010-2013 ska folja upp och utvérdera atgiarder och effek-
ter inom LSS-omrédet. De ska ocksé undersdka om staten ska ta ett storre ansvar for
ett nationellt kompetens- och kunskapscenter, kvalitetsindikatorer samt ytterligare
normering av god kvalitet. Vidare foresldr kommittén att regeringen bor géra en sam-
lad 6versyn av hur SoL fungerar som redskap for att nd de handikappolitiska malen
och skillnader i syften och mal mellan LSS och SoL. De ska ocksa prova om SoL ska
kompletteras med en bestimmelse om att personer med funktionsnedsittning som far
bistdnd med anledning av funktionsnedséttningen ska tillférsidkras goda levnadsvill-
kor. En utredning bor dven goras hur den enskilde som beviljats beslut om boende
inte ska behdva fa merkostnader till foljd av hyressittningen och tillgangen till
gemensamhetsutrymmen inom bostaden. Regeringen bor, vid uppfoljningen av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken ar 2010, sarskilt uppmérksamma
det delade ansvaret mellan olika huvudmaén, sirskilt det statliga huvudmannaskapet
for personlig assistans.

BEREDNING

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, socialtjinstnimnden, kom-
munstyrelsens handikapprad samt stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 8 december 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar flera av de forslag till lagforandringar som presenteras.
Det finns dock vissa forslag som innebér 6kade kostnader for kommunerna och andra som



kan innebdra att insatsens inriktning och omfattning foréndras pa ett for brukaren negativt
sdtt. Vissa av forslagen skulle ocksa behova fortydligas for att staden ska kunna ta stéllning
till eventuella effekter. Att behalla LSS som en rittighetslag &r en viktig markering om att
personer med omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar har rétt till ett gott stdd.

Stadsledningskontoret delar kommitténs forslag om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag
att precisera vilka diagnoser som ska ingda i personkrets 1 och vdgleda kommunerna i till-
lampningen. Stadsledningskontoret anser att fortydliganden behovs om vilka specifika dia-
gnoser som ska inga i personkrets 1, till exempel vad som ingér i autismspektrumtillstand
och huruvida personer med Alzheimers sjukdom omfattas av personkrets 2. Om kommitténs
forslag genomfors kvarstar nuvarande svarigheter med att bedoma vilka personer som tillhor
personkrets 3 vilket dr den personkrets som idag l1dmnar det stdrsta utrymmet for olika tolk-
ningar. Stadsledningskontoret anser att det dr nddvéndigt att definiera de tre personkretsarna,
sarskilt i de handldggningsrutiner som foreslas utredas.

LSS ér detaljerad och ger dirmed mindre utrymme for variation av hur insatsen bedoms
och utfors, &n vid tillimpningen av SoL. Detta innebér att 4ven en mindre &ndring av defini-
tionen av personkretsen kan innebara kraftigt 6kade kostnader da varje insats ar relativt
kostnadskrivande. Stadsledningskontoret forutsitter darfor att kommunerna kompenseras
om definitionen av personkretsarna utvidgas till att gélla en stérre grupp.

Insatser enligt LSS och SoL ér frivilliga insatser utan inslag av tvang. I anslutning till
kommitténs forslag om att utreda en reglering for skyddsétgérder bor noteras att den kompe-
tens som kan komma i fraga vid tvingsatgirder finns inom landstinget, inte kommunen.

Barnperspektivet

Stadsledningskontoret tycker att det &r bra att barnkonventionens regler inarbetas i den
nya LSS. Det saknas dock relevanta bestimmelser for vardplan, regelbunden uppfoljning av
varden samt kommunens ansvar for att frimja umgénge med fordldrarna vid insatsen boende
for barn i familjehem eller i bostad med sdrskild service for barn och ungdom. Ett helhets-
perspektiv innebér att vid handlaggningen uppmarksamma syskon till barn med funktions-
nedséttning och barn som lever med funktionsnedsatta foréldrar.

Stod i foridldraskapet

Stadsledningskontoret anser att det viktigt att uppmarksamma fordldrars behov av avlast-
ning och stdd i foréldrarollen for att de pa lang sikt ska orka med att ha ett funktionsnedsatt
barn. Beddmningen av insatser far inte vara sa restriktiv att kraven pa foraldrarna blir myck-
et hogre &n kraven pa fordldrar utan funktionsnedsatta barn.

Personlig assistans

Stadsledningskontoret anser att vilka behov som ska tillgodoses med personlig assistans
behover klargoras. Kommittén foreslar ett krav pa bade grundldggande behov och andra
behov for ritt till personlig assistans. Kontoret anser att det inte dr rimligt att den som enbart
har stadigvarande omvardnadsbehov inte kan fa personlig assistans. De allra flesta som idag
har personlig assistans har stadigvarande behov och snarare skulle motsatsen gélla att de som
inte har stadigvarande omvardnadsbehov inte beviljas personlig assistans. En foljd av forsla-
get kan bli att personer som forsdmras och enbart har ett omvardnadsbehov, och inga andra
behov, mister rétten till personlig assistans och tvingas flyttas fran sitt ordinira boende till en
bostad med sédrskild service. Detta begransar det egna valet och &r enligt stadsledningskonto-
ret inte i linje med de handikappolitiska mélen. Barn och unga ska dock, tills de fyllt 21 ar,
ha ratt till personlig assistans d&ven om de endast har grundlédggande behov.

Stadsledningskontoret anser att gransen mellan statens och kommunens ansvar for 6vriga
insatser &r otydlig i kommitténs forslag. En nedre grins for rétten till personlig assistans
foreslas. Behov som understiger 20 timmar ska tillgodoses genom insatsen personlig service
med boendestdd som kommunen ansvar for. De personer som berdrs av begrinsningen i
ratten till personlig assistans dr hdnvisade till den nya kommunala insatsen personlig service
med boendestdd som ska likstillas med hemtjénst. Rétten till personlig service med boende-
stod ska avse hogst 40 timmars stdd per vecka. Stadsledningskontoret bedomer att kvalitet
och omfattning av insatsen till brukarna kan péverkas negativt. Personer som idag har ledsa-
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garservice, men som inte kommer att ha ritt till personlig service med boendestdd, kommer
att vara hanvisade till bistdnd enligt socialtjanstlagen. Detta kan upplevas som en forsdmring
for den enskilde.

Stadsledningskontoret anser att det &r svart att dra nagra langtgéende slutsatser av fordnd-
ringen da den nya insatsen inte dr beskriven men bedomer att det med stor sannolikhet inne-
bar betydande kostnader och en Gverviltring av dessa till kommunerna. Detta inte minst mot
bakgrund av att kommittén beréknar att statens arliga kostnad for personlig assistans ar
2010-2013 successivt ska minska med cirka 3 miljarder kronor. Effekter av detta i forhallan-
de till det sdrskilda utjamningssystemet for kommunala LSS-kostnader bor beaktas i den
fortsatta beredningen av forslaget.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att Forsédkringskassan organiserar sin
verksamhet pa ett effektivt sétt utifran den nya uppgiften att besluta om och betala ut assi-
stanserséttning. Forsékringskassan kan idag meddela temporéra beslut enligt LASS. Stads-
ledningskontoret anser att det dr orimligt att kommunerna under utredningstiden ska “’for-
skottera” kostnaden och sta for administrationen kring denna.

Stadsledningskontoret vill starkt avvisa kommitténs férslag om att en retroaktiv justering
av schablonersittningen for personlig assistans gors sé att den speglar en uppriakning av
ovriga kostnader med nettoprisindex sedan 1997. Det dr en ren besparing som till storsta
delen drabbar kommunernas ekonomi da dessa svarar for huvuddelen av utférandet av per-
sonlig assistans. Detta blir kédnnbart for kommunerna da den aktuella schablonerséttningen
redan i utgangsldget ar for 1ag for att tdcka kostnaderna. Sveriges Kommuner och Landssting
har berdknat en timkostnad som dr 4,5 procent hogre én regeringens faststéllda belopp.
Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslaget med olika ersdttningar beroende péa nér
insatsen utfors, vilket dr en forbéttring jaimfort med dagens system. Detta innebér att utforare
som har brukare med stora omvardnadsbehov inte forlorar pa den del av insatsen som utfors
pa kvillar och helger.

Utforande och kvalitet

Stadsledningskontoret ar positiv till de tydligare kraven pa assistansanordnares ansvar for
krav pa god kvalitet som foreslés. Det dr ocksé angelédget att klargora vilka behov som ska
tillgodoses med personlig assistans och tillvigagangssittet vid bedomning och berdkning av
behoven. Vidare instimmer stadsledningskontoret i forslaget om att regeringen bor se ver
om lagen om bostadsanpassningsbidrag kan técka in vissa atgérder som ror assistenternas
arbetsmiljo. Da fragan dr komplicerad och de ekonomiska effekterna svardverskadliga bor
detta sérskilt analyseras och kommunerna kompenseras for 6kade kostnader.

Enligt forslaget ska insatsen kontaktperson ses som ett icke professionellt stod som ges
av en person med stort intresse och engagemang for andra. Att det ar svart for kommunen att
rekrytera dessa ideella insatser kan avlésas i att det dr den insats enligt LSS som har flest
icke verkstéllda domar. Kommunen beddms ha fortsatta svarigheter att tillgodose insatsen
kontaktperson. Stadsledningskontoret ser darfor positivt pé att kunskaper for rekrytering av
kontaktpersoner utreds och sammanstélls samt att framgangsfaktorer och mojliga atgéarder
for att langsiktigt trygga rekryteringen beskrivs.

Stadsledningskontoret tycker att kommittén foreslag om obligatorisk registerkontroll av
personer som utfor insatser at barn dr bra. Dock bor detta omfatta alla personer som arbetar
inom LSS-verksambhet.

Insatser med beslut om boende

Kommitténs forslag till definitioner av boende i gruppbostad och boende i bostad med
sdrskild service for vuxna maste klargoras. Begreppet “bostad med sérskild service for vux-
na” &r inte bra med hénsyn till att ”bostad med sdrskild service” d&ven omfattar gruppbostad i
exempelvis SoL. Stadsledningskontoret anser att insatsen sérskilt anpassad bostad inte bor
vara en réttighet i LSS da behovet av en fysiskt anpassad bostad tillgodoses genom bostads-
anpassningsbidrag. Om det ingar andra réttigheter i denna insatsform @n bostadsanpassning
framgér inte det i betdnkandet.

Stadsledningskontoret anser att det maste tydliggoras att insatsen boende i familjehem el-
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ler bostad med sirskild service for barn eller ungdomar omfattar ungdomar upp till 21 ar
som fortfarande gar i skolan. Vidare bor det fortydligas om kommunen far ta ut avgift for
ungdomar mellan 18-21 &r.

Stadsledningskontoret forordar att den utredning som foresls om att boende inte ska be-
hova fa merkostnader till f61jd av hyresséttningen och tillgdngen till gemensamhetsutrym-
men ges en inriktning som utesluter alla former av reglerade hyror. Hyresséttningen ska
folja hyreslagens regler om hyra.

Sysselséiittning

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att insatsen daglig verksamhet begrénsas till
personer som beviljats aktivitets- eller sjukerséttning endast bor gilla personkrets 3 &r bra.
For personkrets 1 och 2 bor inga begriansningar gélla da det kan uppsté problem nér begrins-
ningen ar avhangig annan lagstiftning. Det &r viktigt att bevaka att det inte uppstar nya
gransdragningsproblem.

Forslaget om att personer med psykiska funktionsnedsittningar ska ha rétt till daglig
verksamhet dr bra men kostsamt, bland annat for att soka upp och motivera till sysselsétt-
ning. I betdnkandet har merkostnaden for landets kommuner uppskattats till 495 miljoner
kronor per ér. Forsta aret fordelas en tredjedel, andra éret tva tredjedelar och tredje aret 495
miljoner kronor. Stadsledningskontoret anser att den faktiska kostnaden nogsamt bor foljas
nér lagéndringen trétt i kraft och vid behov justeras.

Personligt stod och individuell planering

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att landstingets ansvar fortydligas. Be-
greppet sérskilt expertstod klargor inte griansen mellan landstingets och kommunens ansvar.
Att landstingets expertstdd enligt LSS ska underldtta den enskildes vardag och inte &r hélso-
och sjukvard bor anges.

Socialtjanstnimnden

Socialtjanstnidmnden beslutade vid sitt sammantride den 20 november 2008 att
hinvisa till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 november 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

I det f6ljande redovisas det huvudsakliga innehéllet i LSS-kommitténs betinkande i form
av mindre sammanfattningar av varje kapitel. Socialtjanstforvaltningens synpunkter redovi-
sas i direkt anslutning till varje sammanfattning.

Kap 4 Riitten till stod och service

Behovs LSS som rittighetslag?

LSS-kommitténs bedomning och forslag

LSS-kommittén foreslar att LSS ska finnas kvar som réttighetslag for personer med om-
fattande stodbehov till f61jd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar.

Skillnaderna mellan LSS och socialtjdnstlagen (SoL) har pé vissa punkter kommit att bli
storre dn vad lagstiftaren forutsag nér handikappreformen genomfordes. En vél fungerande
socialtjanst, som bidrar till att de handikappolitiska mélen uppnas, dr nédvéndig for att stod
och service enligt LSS ska fungera vil. LSS-kommittén foreslar att regeringen gor en samlad
oversyn av hur SoL fungerar som redskap for att uppnéa de handikappolitiska malen.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

LSS-kommitténs forslag om att LSS ska behalla sin karaktér av réttighetslag &r en viktig
markering av att personer med omfattande funktionsnedsattningar har rétt till ett gott stod.

En 6versyn av hur SoL fungerar som redskap for att uppna mélen for handikappolitiken
kan innebira en viktig forstirkning i detta avseende. De mojligheter som lagen inrymmer
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vad giller att ge dessa personer stdd i vardagen praktiseras inte fullt ut, anser socialtjanstfor-
valtningen.

Forvaltningen stddjer forslaget om att regeringen bor prova om SoL ska kompletteras
med en bestimmelse om att personer med funktionsnedséttning som far bistand enligt sam-
ma lag med anledning av funktionsnedséttningen ska tillférsékras goda levnadsvillkor. Det
stdller samtidigt krav pa att precisera och tydliggora skillnaden mellan ”goda levnadsvillkor”
och skilig levnadsniva”.

Mojligen skulle en samlad lagstiftning som dven omfattar HSL kunna bidra till att den
enskildes levnadsvillkor forbattrades. En sddan skulle tydliggdra ansvar for samhéllsplane-
ring, forebyggande och uppsdkande arbete samt kunna bidra till en generell forbattring for
den enskilde. Forvaltningen instimmer med beténkandet att en ingdende utredning av forut-
sattningarna krévs for att kunna ta stéllning till en sddan 16sning.

LSS - en lag om sociala tjinster

LSS-kommitténs bedomning och forslag

LSS ska vara en rittighetslag for sociala tjanster som kompletterar SoL utan att ersétta el-

ler inskranka den. Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges i LSS och LASS
samlas och fortydligas i en lag. En regel foreslas som ger den enskilde rétt att fa foretride
infoér nimnden som ror myndighetsutdvning gentemot denne samt handldggningsregler for
att stirka den enskildes rétt enligt lagen.

LSS syftar till en hog grad av likvirdighet mellan den som har ett omfattande behov av
stdod och service och den som inte har det nér det géller dagligt liv. Malformuleringarna 1am-
nar dock ett betydande utrymme for lokala och individuella variationer. Redigeringar i LSS
foreslas sa att mal, inriktningar och kvalitetsnivaer fortydligs och samlas pa ett stille i lagen.
Vidare foreslas att regeringen sérskilt bor uppmérksamma skillnaden i syften och mal mellan
LSS och SoL vid en dversyn av hur SoL fungerar som redskap for att uppna de nationella
malen for handikappolitiken.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

LSS ér skriven sa att det ofta krévs ganska omfattande utredningar och bedémningar for
att ansvariga huvudmén ska kunna ta stéllning till den enskildes réttigheter. Det finns ett
betydande gap mellan lagstiftning och tillimpning som bara i liten utstriackning fylls ut med
normering, praxis och kunskapsunderlag. Stadens och andra kommuners riktlinjer &r exem-
pel pé 16sningar for att praktiskt hantera och fylla upp detta gap. Forslaget om att infora
sarskilda handldggningsregler innebir darfor en angelidgen forstirkning av den enskildes ratt
enligt lagen som ger stod for lika behandling oberoende var i landet eller i vilken stadsdel
man bor. Réttssdkerheten stirks dven i och med forslaget om att den enskilde ges rétt att
yttra sig till socialndmnden i drenden som berdr en sjélv.

Insatser enligt LSS och socialtjanstlagen ar frivilliga insatser for personer med funk-
tionsnedséttningar och fér inte innehélla nagra som helst inslag av tvang. Forslaget om att
utreda en reglering for skyddsatgéarder i syfte att férhindra olamplig behandling och bemo-
tande av personer med t ex utitagerande eller sjélvdestruktivt beteende ar darfor viktigt. De
allra viktigaste atgdrderna handlar samtidigt om att se till att kompetens, kompetensutveck-
ling, handledning och andra nddviandiga resurser finns att tillgd, nagot som utredningen bor-
de beréra mer, anser forvaltningen.

Personkretsen

LSS-kommitténs bedomning och forslag

LSS ska dven i fortséttningen i princip gélla for nuvarande personkrets med dess tre
grupper, d.v.s. de personer som har de mest omfattande stod- och servicebehoven till f6ljd av
varaktiga funktionsnedséattningar.

Personkrets 1 som idag omfattar ’personer med utvecklingsstdrning, autism eller autism-
liknande tillstdnd” dndras enligt forslaget till “personer med utvecklingsstdrning och autism-
spektrumtillstand”.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

De tre personkretsarna i LSS omfattar personer
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1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand

2. med betydande eller bestdende begavningsmaéssigt funktionshinder efter

hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror
pa normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livs-
foringen och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

I de tva forsta personkretsarna ligger diagnosen till grund for personkretstillhorigheten,
dvs. om den enskilde har en diagnos som ryms inom négon av de bigge personkretsarna kan
denne ansoka och fa rétten till insatser enligt lagen provad. Om behovet finns har den en-
skilde rétt till den sokta insatsen. Den tredje personkretsen har en annan konstruktion, dér
utgéngspunkten for bedomningen dr konsekvenserna av en funktionsnedséttning, dvs. stod-
behovens omfattning och varaktighet, oberoende av diagnos.

Socialtjanstforvaltningen vill trycka pa behovet av att precisera vilka diagnoser som ska
ingd i personkrets 1 och av ytterligare vigledning till kommunerna om tillimpningen. Nuva-
rande svarigheter med bedomningar av personkrets 3-tillhdrighet, dvs. om den enskildes har
betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och om behovet av stod dr omfattande,
kommer att kvarsta. Déarfor behover dessa uppmérksammas sérskilt i de handlédggningsruti-
ner betinkandet foreslar, anser forvaltningen.

Den foreslagna 65-arsgransen for nybeviljande av insatser enligt LSS innebar att det inte
langre blir mojligt for personer dver 65 ar som drabbas av en omfattande funktionsnedsatt-
ning att beviljas LSS-insatser. De ekonomiska motiven for forslaget ér sjélvfallet starka, men
konsekvenserna for den enskilde samtidigt stora. Det betyder t.ex. att en fullt frisk och aktiv
person pa 66 ar som rakar ut for en trafikolycka och far en omfattande funktionsnedséttning
inte forbehélls nagon rétt till goda levnadsvillkor da LSS-insatser uteblir.

Bland annat dirfor anser forvaltningen att betinkandets forslag om att préva om social-
tjdnstlagen ska innehélla en bestimmelse om att personer som fér bistdnd enligt SoL. med
anledning av en funktionsnedséttning genom detta ska tillforsakras goda levnadsvillkor &r
viktigt.

Ett barnperspektiv i LSS

LSS-kommitténs bedomning och forslag

Ett av de tre arbetsomraden som ér sérskilt prioriterade inom handikappolitiken &r att ge
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning forutséttningar for sjélvstindighet och
sjdlvbestimmande. Betidnkandet foreslér att en bestimmelse inférs i LSS motsvarande den
som finns i SoL for att stérka barnens stéllning inom lagens tillimpningsomrade. Bestdm-
melsen svarar mot artikel 3 1 FN:s barnkonvention och innebér att nér atgarder ror barn ska
sdrskilt beaktas vad hdnsynen till barnets basta kréver.

En bestimmelse om barns ritt att fa relevant information och att komma till tals betraf-
fande atgérder som ror dem foreslés i LSS, liksom en obligatorisk registerkontroll av perso-
ner som ska arbeta som personliga assistenter at barn och unga.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

Forvaltningen vdlkomnar forslaget att anpassa LSS till att &ven omfatta barnets perspek-
tiv och instimmer i samtliga foreslagna foréndringar.

Enligt artikel 23 1 FN:s konvention om barnets rittigheter sa ’bor ett barn med fysiskt el-
ler psykiskt handikapp atnjuta ett fullvardigt och anstindigt liv under forhallanden som sa-
kerstéller vardighet, framjar sjdlvfortroende och mojliggdr barnets aktiva deltagande i sam-
hallet”.

Enligt statistik som presenteras i betinkandet 6kar antalet ungdomar med LSS-insatser
(storst bland pojkar), ar 2000 - 2006 med 64 procent for dldersgruppen

13 — 22 &r. En forklaring &r att antalet unga med neuropsykiatriska diagnoser har 6kat.
LSS-insatser till mindre barn, 0 — 6 &r och 7 — 12 &r, har diremot minskat under motsvarande
period med 19 respektive 9 procent. Vad detta beror pa har inte ndrmare studerats. De vanli-
gaste insatserna enligt LSS till de mindre barnen ar avldsarservice och korttidsvistelse och
till ungdomar korttidsvistelse, korttidstillsyn och ledsagarservice. Nér det géller assistanser-
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sittning har alla aldergrupper 6kat, men barn har generellt beviljats farre timmar. Betidnkan-
det forklarar detta med att forsidkringskassan i sin beddmning ska ta hinsyn till férdldraan-
svaret. Ju yngre barn, desto storre ansvar laggs pé fordldrarna.

Stod i fordldraskapet

Nér fordldrar ansdoker om nagon form av insats enligt LSS till ett barn med funktionsned-
sittning ska insatsen gagna barnet och barnets mdjligheter att leva ett fullvérdigt liv. For-
valtningen vill ytterligare fortydliga férdldrarnas behov av avlastning och stod i fordldrarol-
len for att de pd lang sikt ska orka med att ha ett funktionsnedsatt barn. Det ér en extraordi-
nér pafrestning som inte gar att likstdlla med ett vanligt fordldraskap. Det ar viktigt att upp-
mirksamma dessa behov i tid sd att barn inte riskerar att fara illa for att fordldern &r for ut-
trottad. Provningen fér inte goras sa restriktiv att kraven pa fordldrarna blir mycket hogre dn
kraven pa fordldrar utan funktionsnedsatta barn.

Forvaltningen anser ocksa att syskon till barn med funktionsnedséttning bor uppmérk-
sammas. De behdver synliggoras i handldggningen och det bor framga av dokumentationen
om det finns syskon, hur gamla dessa dr och om de har behov av stdd. A# ha ett barnper-
spektiv innebdr att ha ett helhetsperspektiv. Flera barn i en familj 6kar kraven och belast-
ningen pé fordldrarna vilket maste tas med i berdkningen nér bistindsbehovet avgors.

Barn till fordldrar med funktionsnedsdttning

Forvaltningen finner det anmérkningsvirt att kommittén dver huvud taget inte nimner
gruppen barn till férdldrar med funktionsnedsattning i sitt betéinkande. Stod till fordldrarna
och till barnen direkt dr viktiga fragor som behover lyftas fram. Barn till fordldrar med funk-
tionsnedséttning riskerar att bli bortglomda.

Hér maste barnperspektivet finnas med vid prévningen av rétten till insatser till foral-
dern. Denna provning riskerar att krocka med réttighetstanken, men lagstiftaren behdver
tydliggora att barnperspektivet ska ga fore rétten att bestimma i vilken form en insats skall
ges. Har handldggaren talat med barnet enskilt, hur har samtalet gatt till, vad har handlagga-
ren for kompetens att prata med barn? Finns det stodgrupper for barn eller andra &ppna in-
satser, finns det ett aktivt ndtverk som stottar barnet och fordldern? Hur paverkar fordlderns
funktionsnedsittning forildraskapet? Metoder och samverkansformer behdver utvecklas.

Barnperspektivet vid personlig assistans

Det ir inte helt ovanligt att fordldrar och andra néra anhoriga ar anstéllda som personliga
assistenter. Detta &r en situation som behéver uppmirksammas ytterligare. Det dr en svar
avvégning vad som kan anses krdvas av var och en vad géller omvardnad av en familjemed-
lem och vad som &r kopplat till funktionsnedsattningen. Det &r viktigt att dokumentera att ett
stdllningstagande utifran barnets bésta har gjorts och hur man har resonerat. Det kan natur-
ligtvis vara det biasta for barnet, men det finns en fara i att alltfor mycket knyta en familjs
forsorjning till ett barns funktionsnedséittning. Det saknas incitament for att ge barnet annan
stimulans som forskola eller dagverksamhet och det finns f& mojligheter till insyn, metodut-
veckling och utbildning. Om véardnadshavaren &r personlig assistent och samtidigt foretrader
barnet finns det en klar risk for intressekonflikter.

Sdkerstdllande av barnperspektivet och rdtten att komma till tals

For att sikerstélla barnperspektivet och rétten for barnet att komma till tals beh6vs me-
todutveckling for LSS-handldggare genom utbildning i utredningssystemet BBIC (Barns
Behov i Centrum) och sérskild utbildning i att tala med barn med funktionsnedséttning. I
Ovrigt instimmer forvaltningen i de synpunkter som barnombudsmannen ldmnat till kommit-
tén.

Prioriterade utvecklingsomriden inom och utom LSS

LSS-kommitténs bedémning och forslag

LSS-kommittén pekar pé utvecklingsomraden som bor prioriteras i det fortsatta arbetet.
Bland annat foreslés att verksamheter som bedrivs enligt LSS far del av de utvecklingsinsat-
ser som kan komma ur en satsning pa evidensbaserad socialtjanst. Om regeringen gar vidare
med forslagen fran Utredningen for en kunskapsbaserad socialtjénst s& anser kommittén att

15



stod och service enligt LSS sérskilt bor ndmnas i de beslut som fattas om utvecklingsinsat-
ser. Regeringen bor dven 6verviga en samlad och framtidsinriktad satsning pa kompetensut-
veckling och ldngsiktig personalforsdrjning inom funktionshinderomradet.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter
Forvaltningen instimmer helhjértat i utredningens forslag och vill ytterligare poéngtera
vikten av att pa nationell nivé (och andra nivaer) uppméarksamma utvecklingsbehoven inom
verksamhetsomréadet stod och service till personer med funktionsnedséttning. Utvecklings-
omraden som socialtjanstférvaltningen anser dr angeldgna &r stod i tillimpningen av aktuell
lagstiftning, modeller och underlag for att beddma behov, metoder och arbetssétt inom olika
insatser, bedomningskriterier for god kvalitet samt personal och kompetensbehov.
I forprojektet till det kommande EU-projektet Carpe som Stockholms stad som projekt-
dgare startar tillsammans med fem andra kommuner (Jarfélla, Sollentuna, Lidingd, Tyreso
och Huddinge) den 1 januari 2009 har utvecklingsbehov inom verksamhetsomréadet identifie-
rats som i stor utstrickning dverensstimmer med kommitténs beskrivning.
Syftet med projektet dr bland annat att
o tydliggora verksamhetsomradet for beslutsfattare pa nationell, regional och lokal niva samt
for presumtiva arbetstagare och for skolor

e i processinriktad form utveckla och genomfora specifika kompetensutvecklingsinsatser
utifrdn de kompetensbehov som framkommit i forprojektet.

e starta en regional och nationell diskussion om lamplig beteckning pa verksamhetsomradet
samt titel for medarbetare som ett steg till gemensam vokabulér

o ta tillvara projektresultatet och dirmed skapa forutsittningar for att pa sikt inrétta ett Kun-
skaps- och Utvecklingscentrum for funktionshinderfragor i Stockholms lén.

Forvaltningen instimmer till fullo i kommitténs bedomning (sid. 319) géllande behovet

av en statlig satsning pa kompetensutveckling. “Kompetensfragor har ofta en avgorande
betydelse nér det giller stdd och service for personer med funktionsnedsittningar. Regering-
en maste overviga en samlad och framtidsinriktad satsning p& kompetensutveckling och
langsiktig personalforsorjning inom funktionshinderomradet.”

”Det dr nodvandigt att verksamheter som bedrivs enligt LSS far del av de utvecklingsin-
satser som kan komma ur en evidensbaserad socialtjanst.” (sid. 318). Forvaltningen instdm-
mer 1 kommitténs beddmning. I SOU 2008:18 framhalls att verksamhetsomradet ingar i
socialtjdnsten, men i beskrivningen av personal, arbetsuppgifter och ansvarsomraden &r det
sa gott som uteslutande socialsekreteraren inom individ- och familjomsorgen som beskrivs.
Det finns en stor risk att verksamhetsomradet ~’gloms bort” vid verkstillande av utvecklings-
insatserna. Det kan man tydligt se ndr det giller bristande utbildningar som riktar sig till
verksamhetsomrédet och det ringa antal utbildare som har kunskap om omradet. Darfor
vilkomnar forvaltningen att kommittén fven lyfter fram ldrarutbildningarna: ”Aven de ut-
bildningar som utbildar ldrare for dessa yrken behdver granskas” (sid. 336)

”Tydliga kompetenskrav bor stillas pa all personal.” (sid. 329) var en av punkterna som
fanns med i handlingsplanen i rapporten Investera nu!” (2004) och fragan kvarstar vem det
ar som ska stélla kraven och hur de ska beskrivas. Socialstyrelsens beskrivning av handldg-
garens kompetens upplevs som korrekta av tillfragade handlaggare i Stockholms stad. Be-
skrivningen av baspersonalens yrkeskvalifikationer utgér daremot inte ndgon hjilp i utveck-
lingsarbetet. Att ”bunta ihop” alla yrkeskategorier inom vérd och omsorg” och ta fram ge-
mensamma krav och utbildning &r ingen framkomlig viag. Har behovs ett fortsatt arbete, som
for Stockholms del kommer att genomforas i projektet Carpe. Aven ett stort behov av utvir-
deringskunskap har framkommit i férprojektet.

Pé s. 209 skriver kommittén att ”Personalens formella utbildningsniva ar 1ag” och fortsét-
ter ”Andelen bland personal som har hogskoleutbildning dr mycket 14g jamfort med t.ex.
barnomsorgen.” Det &r inte méarkligt eftersom det dels inte finns ndgon hogskoleutbildning
som dr riktad till verksamhetsomradet, dels inte finns nagra krav pa viss utbildningsniva. I
sammanhanget kan ndmnas att enligt en enkdtundersdkning bland enhetschefer i de ovan
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nimnda kommunerna med en svarsfrekvens pa 90,4 procent (123 svarande) angav 35,8 pro-
cent att de inte har ndgon hogskoleexamen. Aven bland nyanstillda chefer (= varit chef
mindre &n tre ar) var frekvensen 30,3 procent. Det innebdr att vissa av de kommunalt an-
stdllda cheferna inte skulle kunna f tillstdnd att forestd verksamheten som enskilt driven.

Avslutningsvis for detta avsnitt om personal och kompetensbehov vill férvaltningen lyfta
fram vikten av att verksamhetsomréadets behov &r representerat nér Skolverket lagger fram
utbildningsplaner i nya gymnasieskolan och i planerna for inférande av Yrkeshogskola.

Kap § Huvudmannaskap for stod och service

LSS-kommitténs bedomning och forslag

LSS-kommittén diskuterar frigan om huvudmannaskapet for stod och service. Mycket
pekar pa att det sammansatta huvudmannaskap for LSS-insatser har givit goda resultat. Dér-
emot har det delade huvudmannaskapet for personlig assistans medfort vissa problem.
Kommunernas ansvar omfattar inslag som de inte har kontroll 6ver. De méste t.ex. bidra till
finansieringen av assistanserséttning dven at personer som de sjélva inte har utrett och de
maéste 1 vissa fall &ven bidra med vikarier eller sjukloneersittning &t enskilda assistansanord-
nare. Till detta kommer risker for administrativt dubbelarbete hos stat och kommuner m.m.

Vid en samlad beddmning finner kommittén att det i dag inte &r mojligt att &ndra nagon
del av huvudmannaskapet utdver personlig assistans, dar LSS-kommittén foreslar ett samlat
statligt huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans. Re-
geringen bor folja upp och utvirdera effekterna av det statliga huvudmannaskapet samt vid
uppfoljningen av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken &r 2010 sérskilt
uppmarksamma den delade ansvarsférdelningen med olika huvudmén inom och utom LSS-
omradet.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

En stor del av LSS-kommitténs uppdrag har avsett att utreda framtiden for personlig assi-
stans och dess huvudmannaskap. Nuvarande konstruktion med kommunen som huvudman
for personlig assistans enligt LSS och den statliga assistansersittningen enligt LASS dér
kommunen ar delfinansidr och star for de 20 forsta timmarna per vecka har medfort gréns-
dragningsproblem, dubbelhantering i beddmningar, samordningsproblem och en tungrodd
administration. Det dr darfor inte 6verraskande att ett samlat statligt huvudmannaskap fore-
slas.

Det ar déremot beklagligt att LSS-kommittén inte lyckats fullfélja utredningen nér det
géller huvudmannaskapet for hela LSS-omradet. Att som nu lamna fragan 6ppen for vidare
utredning dr ingen tillfredsstédllande 16sning for ett uppdrag dér 1angsiktig héllbarhet efter-
strdvas.

Kap 6 Personlig assistans

LSS-kommitténs bedomning och forslag

Kommitténs forslag om att samla reglerna och ansvaret for personlig assistans i en lag,
LSS och hos en huvudman, staten, innebir att LASS upphivs. Aven vid ett statligt huvud-
mannaskap for personlig assistans ska kommunerna ha ett ansvar att utfora personlig assi-
stans i de fall den enskilde inte viljer nigon annan anordnare.

I syfte att ddmpa och stabilisera kostnadsutvecklingen foreslas en successiv minskning av
assistansersittningen med omkring 3 miljarder kronor under aren 2010 - 2013.

Tillsynen 6ver personlig assistans ska vara en del av den statliga sociala tillsynen. Det
giller dven tillsyn av enskilda assistansanordnare. Kommittén foreslar tillstindskrav for att
anordna personlig assistans och mdjligheter till sanktioner i form av foreldggande och ater-
kallelse av tillstind samt anmalningsplikt for dem som avser att sjédlv anstilla sina personliga
assistenter.
¢ LSS-kommittén foreslar vidare att Socialstyrelsen far i uppdrag att:

o 1samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting utreda om den be-
hovsbeddmningsmodell for personlig assistans som ska vara klar &r 2011
dven kan anvéndas for andra LSS-insatser.

o fortsitta arbetet med kvalitetsindikatorer inom LSS-omrédet.
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o tillsammans med ldnsstyrelserna utarbeta beddmningskriterier for tillsynen
av kommunernas och landstingens uppgifter och insatser enligt LSS.

o Négra av de nya kriterier som foreslds for beddmning av rétten till personlig assistans ar
foljande:

o Ett golv for rétten till personlig assistans vid mer &n 20 timmars grundlag-
gande behov per vecka infors.

o Ettkrav pa bade grundldggande behov och andra behov sé att den som en-
bart har stadigvarande omvardnadsbehov inte kan beviljas personlig assi-
stans

o Barn och unga ska dock, fore 21 ars alder, ha ritt till insatsen dven om de
endast har grundldggande behov.

o LSS fortydligas sé att samtliga behov utreds och berdknas efter en enhetlig
modell — &ven de andra behov som den enskilde har och som giller aktivi-
teter i samband med boende, delaktighet i samhéllslivet, traning och egen-
vérd.

Betraffande utférande och kvalitet lamnas bland annat f6ljande forslag:
Avtal mellan assistansberéttigad och assistansanordnare ska alltid finnas.
Tydligare krav pa assistansanordnares ansvar for god kvalitet.

Av LSS ska framga att en enskild verksamhet ska vara av god kvalitet.
Oversyn av om lagen om bostadsanpassningsbidrag kan vidgas till att &ven
omfatta vissa dtgirder som ror assistenternas arbetsmiljo.

¢ Betriffande ersittningen for assistansen foreslds bland annat foljande:

o Det schabloniserade timbeloppet delas upp i tva delar. En den ska avse

lone- och 16nebikostnader, en del 6vriga kostnader.

o Den del som avser 16ne- och 16nebikostnader differentieras sa att assistans
som utfors pa vardagar kl 06.00 — 22.00 ersitts med ett belopp och assi-
stans som utfors under 6vrig tid ersétts med ett annat hogre belopp.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

Forvaltningen vdlkomnar de foreslagna fordndringarna av personlig assistans, inklusive
ett &ndrat huvudmannaskap samt foreslagna atgérder for att forbattra behovsbedémningarna
och tillsynen inom hela LSS-omradet. Forslaget om att staten dvertar ansvaret for att betala
ut sjukloneersittning till vissa enskilda assistansanordnare och for beslut om tillfallig utok-
ning av personlig assistans vdlkomnas likasé. En sddan 16sning innebér en stor administrativ
lattnad f6r kommunerna.

Samtidigt vill férvaltningen peka pa nya gransdragningsfragor som sannolikt kommer att
uppstd. Den forvantade besparingen pa 3 miljarder medfor en begriansning av rétten till per-
sonlig assistans. De personer som berdrs av begransningen kommer enligt beténkandet att
vara hinvisade till den foreslagna nya kommunala insatsen personlig service med boende-
stod enligt LSS. Denna insats dr emellertid begransad till hogst 40 timmar per vecka, vilket
betyder att personer kan komma att hénvisas till hemtjénst enligt SoL alternativt bigge insat-
serna i kombination.

Andra fragor dr om och hur kommunen ersétts i de fall kommunen stér for insatser under
tiden nér Forsékringskassan handlégger en nyansokan om personlig assistans. Ett fortydli-
gande av detta efterfragas. Om den enskilde fir hemtjénst si innebér det att kommunen kan
ta ut en hemtjanstavgift for den enskilde i avvaktan pa Forsdkringskassans utredning och
beslut. Detta behdver regleras sa att den enskilde inte drabbas oskiligt t.ex. pa grund av
langa handléggningstider hos Forsékringskassan.

Personlig assistans ska dven fortsittningsvis utgora ett personligt utformat stod som ges i
olika situationer av ett begransat antal personer, dér den enskildes delaktighet vid val av
personlig assistent utgor ett avgorande kvalitetskriterium. Behovsbedomningen ska enligt
kommitténs forslag avse en representativ del av den enskildes dagliga liv under en avgrinsad
del av den tidsperiod som ett beslut om personlig assistans avser. Férvaltningen anser att det
ar angeldget att klargora vilka behov som ska tillgodoses med personlig assistans och tillva-
gagangssattet vid bedomning och berdkning av behoven.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att fordndra det schabloniserade timbeloppet och

o 0 0 O O
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dela upp det i tva delar. Likasa den foreslagna differentieringen av erséttningen.

Kap 7 Insatser och uppgifter for kommun och landsting

LSS-kommitténs bedomning och forslag

Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att i samarbete med Sveriges Kommuner och Lands-
ting bedoma 1 vilken utstrickning den behovsbedomningsmodell for personlig assistans som
ska vara klar 2011 kan tillimpas &ven for andra LSS-insatser och vilka kompletteringar som
kan behovas for att detta ska vara mojligt.

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omradet bor fortsétta. Kvali-
tetsindikatorerna bor anvindas for forbattringsarbete inom verksamheter med stod och servi-
ce enligt LSS och for att ge brukare, anhoriga och 6vriga medborgare information om dessa
verksamheter. Socialstyrelsen och lansstyrelserna bor fa i uppdrag att utarbeta bedomnings-
kriterier for tillsynen av kommunernas och landstingens uppgifter och insatser enligt LSS.

Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggora att den foreslagna lagen
om valfrihetssystem (LOV) ocksa &r avsedd att omfatta kommunala LSS-insatser.

Det foreslas en uppgift for kommunen att uppritta en plan for hur de som omfattas av la-
gens personkrets ska kunna fa sina behov tillgodosedda. Samordning av de befintliga och
foreslagna planerna kring personer med omfattande funktionsnedséttningar dr ocksa viktigt
for att planerna ska sl vél ut, vara till nytta och stdd och inte konkurrera med varandra.

Kommittén foreslar bedomningskriterier for tillsyn och kvalitetsindikatorer av Socialsty-
relsen. Forslagen &r viktiga for att skapa enhetlighet och kvalitetsutveckling.

Socialtjinstforvaltningens synpunkter

En hog grad av likvardighet nir det géller tillgdng och kvalitet dr en central fraga nér det
giller de insatser och uppgifter som kommuner och landsting ska ansvara for, menar LSS-
kommittén. Den enskildes mojligheter till inflytande, medbestammande dr fundamentala
bestandsdelar i stod och service enligt LSS, oavsett vem som ansvarar for olika insatser och
uppgifter.

Inforandet av valfrihetssystem kommer att stilla hdga krav pé saklig, relevant, 1attforsta-
lig, 1attillgénglig och jamforbar information till brukare och anhériga och ar en forutséttning
for att valfriheten ska bli anvdndbar och komma den enskilde tillgodo. Inflytande och med-
bestimmande far inte begrénsas enbart en frdga om valet av utforare utan méste genomsyra
hela insatsen sdsom lagen foreskriver. Stor uppmarksamhet behover darfor riktas pa de krav
som huvudmaénnen stéller pa verksamheter med st6d och service enligt LSS sa att lagen
efterlevs.

Insatser i annan kommun

LSS-kommitténs bedomning och forslag

Den grundldggande utgangspunkten i LSS ir att den enskilde ska erbjudas st6d och ser-
vice i den kommun han eller hon &r bosatt. Det maste dock dven i fortsittningen vara mojligt
att erbjuda alternativa 19sningar, t ex om sarskild kompetens behdvs som hemkommunen
inte kan tillhandahalla. De oklarheter som ibland rdder mellan kommuner nér det géller an-
svaret for den enskilde vill utredningen klargéra. Utredningen foreslar darfor nagra fortyd-
liganden avseende personer som far sina LSS-insatser i annan kommun.

e Det bor framgé av LSS (6 kap.2§) att den beslutsfattande kommunen behéller ansvaret for
den enskildes LSS-insatser trots att denne till foljd av beslut om boendeinsats kommer att
folkbokforas i en annan kommun.

o [ lagen infOrs en ny bestimmelse om att en kommun som tillhandahéller en bostad enligt 4
kap.1§8-10 i en enskild vardgivares verksamhet beldgen i en annan kommun ska meddela
den kommunen detta.

¢ En ny regel infors i 16 kap.2§SoL som innebér att den kommun som placerar en enskild i
en annan kommun dven har ett sammanhallet ansvar for dennes stod- och serviceinsatser
enligt LSS.

e Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att undersdka om staten ska ta ett stérre ansvar nir det géller
nationella kompetens- och kunskapscenter.
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Socialtjinstforvaltningens synpunkter
Forvaltningens uppfattning &r att om en person av nagot skél far sina LSS- insatser i en

annan kommun och folkbokfor sig dér, ska ocksa den kommunen ha det fulla ansvaret for
myndighetsutdvningen. Det &r ju en av andemeningarna i LSS att dér man bor ska man ock-
s vara kommunmedlem fullt ut.

Forvaltningen ser positivt pa att regeringen far i uppdrag att undersdka om staten ska ta
ett storre ansvar for nationella kompetens- och kunskapscenter som &r specialiserade pa
ovanliga funktionsnedséttningar, t ex utvecklingsstérning kombinerat med dévblindhet. Det
ar viktigt att ett statligt sammanhéllet ansvar kan utreda t ex kvalitets- och finansieringsfra-
gor.

Insatser med beslut om boende

LSS-kommitténs bedémning och forslag

En uppdelning av den nuvarande insatsen Bostad med sdrskild service for vuxna eller
annan sdrskilt anpassad bostad enligt LSS § 9.9 i tre olika insatser foreslas:

I. Boende i gruppbostad
2. Boende i1 bostad med sarskild service for vuxna
3. Sarskilt anpassad bostad

Liksom i nuvarande lagstiftning foreslar betdnkandet att boende 1 gruppbostad eller bo-
stad med sérskild service inte ska kunna kombineras med personlig assistans. Vidare att den
enskilde inte ska ha nigra kostnader for medfoljande personal vid fritids- och kulturella
aktiviteter. Betinkandet tar ocksa upp frdgan om den enskildes kostnader for boendet och
foreslar att regeringen skyndsamt ska utreda hur eventuella merkostnader pga. boende i
gruppbostad eller bostad med sérskild service for vuxna ska elimineras.

Som skl for en uppdelning i tre olika insatser anfor LSS-kommittén det faktum att det
idag kan vara oklart och ibland svart att veta vad som skiljer en gruppbostad frén en service-
bostad. Ibland véljer kommuner att verkstilla ett beslut genom att anvisa en lagenhet i servi-
cebostad medan den enskilde egentligen dnskar en ldgenhet i gruppbostad.

Den nya insatsen gruppbostad bor, enligt kommittén, omfatta det stod och den service
som den enskilde behdver for att tillforsakra sig goda levnadsvillkor. Boende 1 bostad med
sarskild service for vuxna innefattar det stdd och den service som personen behover i sitt
boende och for att delta i anordnade aktiviteter savil i grupp som individuellt. Sarskilt an-
passad bostad &r en ordinér bostad som anpassats utifran individuella behov. Stodet i anpas-
sad bostad ges savil enligt SoL som LSS och innefattar ingen fast personalgrupp. Stodet ska
kunna kombineras med en réttighet enligt LSS till viss grundanpassning, d v s med olika
anpassningar av bostadens fasta funktioner i och i anslutning till bostaden.

Personlig service med boendestod

I betéinkandet foreslds en helt ny insats i LSS — Personlig service med boendestod — som
dr en insats som bor utga fran definitionen av hemtjénst men ge den enskilde rétt till ett be-
slut som avser direkt stodtid. Rétten till personlig service med boendestéd ska avse hogst 40
timmars stod per vecka. I samband med att den nya insatsen infors tas den nuvarande insat-
sen ledsagarservice bort ur lagen. Avidsarservice enligt LSS paverkas inte av forslaget. I och
med att den nya insatsen infors tas ocksa insatsen personlig assistans enligt LSS bort ur la-
gen, dvs. de forsta 20 timmarna. (P& annan plats i remissen redogdrs for hela forslaget om
personlig assistans.)

Kommittén menar att LSS inte ger det regelbundna vardagsstdd i ordinért boende som
ménga i lagens personkrets behover. Lagens starka betoning pa stdd- och service som inklu-
derar boende &r inte helt i takt med en utveckling som innebar att framforallt manga yngre
personer efterfragar stod och service i ordinért boende d4ven om de inte har rétt till personlig
assistans. Kommittén menar vidare att en forbattrad till gang till stod och service i ordinért
boende skulle minska efterfragan pa andra stod- och serviceinsatser.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens uppfattning dr de foreslagna fordndringarna av LSS nér det giller insatsen
boende och inférande av en ny insats, personlig service med boendestdd, till stora delar gag-
nar de personer som omfattas av LSS och har ritt till insatserna. Férandringarna innebér att
den enskilde erbjuds ett storre utbud av stodinsatser i boendet savél i boenden med fast per-
sonalbemanning som i ordinért boende. Sérskilt personlig service med boendestdd kan vara
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ett mycket bra alternativ for personer som inte har rétt till gruppbostad eller bostad med
sarskild service men som @ndé behdver stdd i sitt ordindra boende. LSS-kommittén har ocksé
redogjort for den utveckling som innebér att alltfler unga idag efterfragar andra alternativ dn
gruppboende.

Forvaltningen efterfragar en mer ingdende definition av gruppboende och bostad med
sarskild service for vuxna, dvs. vad skiljer de olika insatserna at nér det géller stod och ser-
vice? Betdnkandet sdger inte heller ndgot om den fysiska utformningen av de nya boende-
formerna.

Niér det géller insatsen personlig service med boendestdd vill forvaltningen framhélla
vikten av att den definition som foreslas verkligen foljs, ndmligen att den enskilde ska ha
rdtt till ett beslut som avser direkt stodtid. Om inte rétten till direkt stodtid beaktas faller hela
idén med den nya insatsen. Vidare kommer nuvarande insatsen ledsagarservice att ingé i den
nya insatsen. Som forvaltningen uppfattar forslaget innebar det att ledsagarservice inte kvar-
star som en egen LSS-insats utan ingdr i insatsen personlig service med boendestod. Det
finns dock personer som inte kommer att ha ritt till eller av andra skél inte 4r aktuella for
insatsen personlig service med boendestod men som énda &r i behov av ledsagarservice.
Utredningen ger inget klart besked om hur dessa personer ska fa sitt stod tillgodosett. Det
enda alternativ forvaltningen kan se &r att bevilja ledsagning enligt SoL och om sa &r fallet
maste kvalitetsaspekterna i ledsagningen beaktas.

Det dr mycket tillfredsstédllande att kommittén slar fast att den enskilde inte ska ha nigra
kostnader for medfoljare vid fritidsverksamhet eller kulturella aktiviteter. Detsamma géller
forslaget att ge regeringen i uppdrag att utreda hur kostnaderna for den enskildes hyra ska
hallas pa en acceptabel niva.

Sysselsittning

LSS-kommitténs bedomning och forslag
Utredningen har tittat ndrmare pé sysselséttningsfragan inom LSS och
LSS-kommittén fick dessutom tilldggsdirektiv angéende daglig verksamhet for personer
med psykiska funktionsnedséttningar som tillhor personkrets 3. Enligt direktivet ska kom-
mittén undersdka hur personer med psykiska funktionsnedséttningar som ingdr i personkrets
3 ska fa tillgang till meningsfull sysselsittning som ryms i insatsen daglig verksamhet enligt
LSS och beddéma konsekvenser av detta i de fall kommittén foreslér en sddan dndring.
I slutbetéinkandet foreslas:
e For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara beviljad aktivitets- eller
sjukersattning enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring av Forsdkringskassan.
¢ Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur den dagliga verksamheten ska
utformas sa att den grupp som star nira arbetsmarknaden far 6kade mgjligheter till 16near-
bete.
¢ Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha rétt att genomga en inledande
kartlaggning for att faststdlla hur den dagliga verksamheten bor utformas for att passa den
enskilde. Denne ska erbjudas en aktivitetsplan som ska innehalla en beskrivning av syftet
med den dagliga verksamheten.
¢ Personer med psykiska funktionsnedséttningar i personkrets 3 ska fa ritt till daglig verk-
samhet enligt LSS.
¢ Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ar for kostnader for ett inférande av en
ratt till daglig verksamhet for personer med psykiska funktionsnedséttningar i personkrets
3.
¢ Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att folja utvecklingen av sysselséttningsverksamhet inklu-
sive daglig verksamhet for personer med psykiska funktionsnedséttningar.
¢ Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS bor omfatta en sérskild redovis-
ning av antalet personer med psykiska funktionsnedsattningar i personkrets 3 som &r bevil-
jade daglig verksamhet enligt LSS.
¢ Socialstyrelsen bor fé i uppdrag att kartldgga behovet av meningsfull sysselséttning i form
av daglig verksamhet.
¢ Den enskildes ritt till daglig verksamhet ska gilla till och med det ar denne fyller 67 ar.
e Direfter bor den enskilde kunna erbjudas insatser som motsvarar den tidigare dagliga
verksamheten enligt LSS eller annan sysselséttning.
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Socialtjinstforvaltningens synpunkter

Forslaget om daglig verksamhet enligt LSS inrymmer bade mojligheter och samtidigt
risker. Forslagets uttalade arbetslinje syftar pa ett positivt sitt till att motverka den “inlas-
ningseffekt” som patalas. Forvaltningen vill sérskilt lyfta fram den forsta inledande punkten
pas. 635: ”Det ér av yttersta vikt att personer som kan ha rétt till daglig verksamhet inte
automatiskt bedoms sakna arbetsforméga.

I forsta hand ska det provas om de kan fé ett vanligt arbete med st6d av Arbetsférmed-
lingen och dess riktade stdd till personer med funktionsnedsdttning. Forst nir en ordentlig
provning #r gjord ska insatsen daglig verksamhet beviljas. Aven inom den dagliga verksam-
heten finns det mdjligheter att utveckla metoder for 6kad delaktighet, genom insatsen eller
genom Okade forutséttningar for den enskilde att 6verga till 16nearbete.”

LSS-kommittén foreslar vidare att for att kunna beviljas daglig verksamhet ska den en-
skilde ha aktivitets- eller sjukerséttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL).
Forvaltningen vill hir peka pa de problem som kan uppstd med lagtext som ar avhéingig
annan lagstiftning. Genomforda och kommande regelédndringar for aktivitets- och sjukersétt-
ning kan fi oonskade konsekvenser nér det géller vilka som har rétt till daglig verksambhet.
Avgréansningen av malgruppen for daglig verksamhet skulle kunna medfora att vissa perso-
ner inte far arbete pa arbetsmarknaden och samtidigt inte heller kan erbjudas daglig verk-
samhet. Det &r viktigt att bevaka att det inte uppstar nya gransdragningsproblem.

I betdnkandet lyfts fram att den enskildes mojlighet att kunna ga vidare fran daglig verk-
samhet till den 6ppna arbetsmarknaden och lonearbete ska starkas. Enligt forvaltningen &r
det en viktig utgangspunkt att det ska finnas utdkade mojligheter till sysselséttning, arbetsin-
riktad rehabilitering och utdkade mdjligheter till arbete for personer med funktionsnedsétt-
ning. Dessa omraden behdver utvecklas.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om att personer med psykiska funktionsnedsétt-
ningar ska kunna omfattas av ratten till daglig verksamhet enligt LSS. Eftersom denna utok-
ning i ritten till insatsen i forsta hand kommer att avse personer som har de omfattande sva-
righeter som beskrivs for att omfattas av LSS personkrets 3 s& bedomer forvaltningen att det
kommer att krdvas stora insatser vad géller uppsékande och motiverande arbete. For de allra
flesta med psykiska funktionsnedséttningar bedomer forvaltningen att insatser enligt SoLL
blir aktuella. I likhet med utredningen anser férvaltningen att det fér malgruppen behovs ett
mycket varierat utbud som &r anpassat efter individuella behov, som kan variera 6ver tid.
Det ér positivt om SoL kan forstarkas vad géller sysselséttningsinsatser.

Forvaltningen vill samtidigt betona att ansvaret for sysselsittningen primart ar statligt.

I betdnkandet redovisas att manga unga och framforallt unga kvinnor beviljas aktivitets-
ersittning pga. psykiska funktionsnedséttningar och riskerar falla ur arbetsmarknaden. Dér-
for foreslas att dessa skulle fa ritt till daglig sysselséttning. Forvaltningen stéller sig tveksam
till i vilken mén dessa kvinnor verkligen kan komma ifraga for LSS personkrets 3. Det &r
viktigt att skilja pa psykisk ohélsa och psykisk funktionsnedséttning.

Forvaltningens bedomer nér det giller yngre personer att det framforallt ar viktigt att ar-
beta i nira samverkan med arbetsmarknadsparterna for att de s& snabbt som mdjligt atergar
till reguljar arbetsmarknad. I Stockholms stad forbereds en valfrihetsreform dér bl.a. syssel-
sattning ingar. Tanken r att skapa en alternativ férmedling av sysselséttningar, studier och
arbete for personer med psykiska funktionsnedsittningar. I formedlingen samarbetar staden
med landstinget, forsakringskassan och arbetsformedlingen. I formedlingen ingar stadens
egna verksamheter, andra utforare och mojligheter att knyta till sig reguljéra arbetsplatser.

Det krivs stora atgérder for att informera och involvera arbetsmarknaden i att méta méan-
niskor med olika former av funktionsnedséttningar. Férvaltningen vill uttrycka en viss oro
for hur detta ska kunna ske i praktiken. Atgérder i den riktningen behandlas tyvirr inte i
beténkandet.

Forvaltningen uppfattar det som att kommittén hér skjuter 6ver malet, dvs. den grupp
som star ndrmare arbetsmarknaden &n de flesta av de personer som kommer att ha ratt till
daglig verksamhet borde, i samverkan myndigheter emellan, erbjudas mer kartldggning, stod
och andra resurser for att skapa fungerande rehabiliteringskedjor med mal att uppna ett hdgre
deltagande pé arbetsmarknaden.

Betydelsen av stod vid dvergang till anstéllning lyfts fram i betdnkandet. Forslag som be-
rOr grupper som star nira arbetsmarknaden ar positiva:

¢ Riktlinjer for dagliga verksamhetens utformning
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¢ Kartldggning infor insatsens utformning
o Aktivitetsplan med innehéllande beskrivning av syftet med verksamheten

Personligt stod och individuell planering
LSS-kommitténs bedomning och forslag
Fréagor om planering, samordning och samverkan nir det géller generellt och individuellt
stod till personer med funktionsnedsittning bor enligt LSS-kommittén prioriteras. Darfor bor
aven kvalitetsindikatorer och andra metoder for att folja upp att behovet av olika sorters stod
tillgodoses oavsett om det sker med hjilp av t.ex. LSS-insatser eller genom habilitering och
rehabilitering enligt HSL.
¢ Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att sammanfatta kunskaper och metoder for rekrytering av
kontaktperson.

e Insatsen rad och stod ska bendmnas sérskilt expertstod och bistd med kunskapsstod till den
enskilde.

¢ Den enskilde ska erbjudas en individuell plan i samband med att denne beviljas en LSS-
insats och ska dven sjdlv kunna begéra en sadan.
Socialtjinstforvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att forslaget om att den enskilde alltid ska erbjudas en individuell
plan &r viktig for att stirka den enskildes mdjlighet att kunna ta del av samt 6verblicka beslu-
tade och planerade insatser. Bristande samverkan mellan olika aktorer &r ett d&terkommande
problem och utgdr ett hinder for den enskilde och dennes foretradare. Alla atgérder som kan
skapa sammanhang och kontinuitet i det personliga stodet har darfor betydelse.

Insatsen sarskilt expertstdd foreslas ersitta nuvarande rad och stod enligt LSS och ska
innehalla uppgiften att informera, planera vigleda men inte samordna. Kommunens samar-
bete med landstingets expertstdd betonas. Experter hos en utsedd huvudman, sésom lands-
tinget, kan ibland av den enskilde uppfattas som dem som utlovar resurser fran en annan
huvudman, sdsom kommunen. Detta dilemma hanteras bést genom ett fungerande samarbe-
te, anser forvaltningen.

Det ér bra att sarskilt expertstod och antalet individuella planer foreslés foljas upp i an-
slutning till den officiella statistiken. Den foreslagna uppgiften for kommunen att upprétta
en plan for hur de som omfattas av lagens personkrets ska kunna fé sina behov tillgodosedda
kan rétt anvént bli ett verktyg for strukturerad planering och prognoser av behov. Samord-
ning av de olika befintliga och foreslagna planerna kring personer med omfattande funk-
tionsnedséttningar ar ocksa viktigt for att planerna ska sla vél ut, vara till nytta och stod och
inte konkurrera med varandra.

Kap 8 Genomforande och konsekvenser

LSS-kommitténs bedémning och forslag

LSS-kommitténs bedomning ar att den nya lagen om stdd och service blir ett vl funge-
rande redskap for att de handikappolitiska malen ska kunna uppnas. Kommittén vill dock
understryka att det behdvs flera andra generella och individuella insatser for att detta ska
vara mdjligt. LSS é&r inte, och far inte bli, det enda redskapet for att uppné de handikappoli-
tiska malen for den enskilde som har rétt till insatser enligt lagen.
¢ Genomforandet av den nya lagen kan delas upp i tre led:
¢ Infoérandet av den nya lagen och praktiska forberedelser i samband med detta.
¢ Normering, myndighetsuppdrag och utvecklingsarbete som krivs for att den nya lagen ska

tillampas pa rétt sétt.
¢ Yitterligare utredningar som krévs for att den nya lagen ska fungera i sitt sammanhang och
langsiktigt ge ratt effekt.

Den nya lagen kan tidigast trdda ikraft &r 2010 och da bor forberedelser redan ha pabor-
jats inom Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, lansstyrelserna, kommunerna och i viss man
landstingen. LSS ar en réttighetslag och det ar viktigt att genomforandet av forandringarna
gors med detta i beaktande. Enligt LSS-kommitténs forslag ska kommunerna fr.o.m. 2010
och under en tvéarsperiod framat omprdva besluten om personlig assistans, ledsagarservice
och boende. Detta med anledning av de lagférdndringar som féreslas.

Det nya lagforslaget kommer att ge konsekvenser for olika intressenter:
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¢ Den enskilde
e Kommuner och landsting
¢ Enskilda utforare
¢ Personal i verksamheter med stod och service enligt LSS
¢ Staten
Kommittén bedomer att det inte for nagon av ndmnda intressentgrupper kommer att in-
nebira ndgon genomgripande fordndring vad giller forslagen i betdnkandet. For enskilda
personer kan effekterna dock bli eller uppfattas som storre. T ex kommer ca 7500 personer
att fa ratt till daglig verksamhet enligt LSS. Samtidigt forlorar ca 3000 personer rétten till
personlig assistans men de kan i stillet forvéntas fa rtt till personlig service med boende-
stod. Andra fordndringar som kan uppfattas positivt av personer som &r beviljade personlig
assistans dr att rattssdkerheten kommer att 6ka med den reglering av insatsen som é&r foresla-
gen.
For kommunerna innebér det &ndrade huvudmannaskapet for personlig assistans, dér sta-
ten blir ensam huvudman, foljande:
¢ Kommunernas medfinansiering for de férsta 20 timmarna avskaffas. En ekonomisk re-
glering gors pa hela beloppet, 4,4 miljarder i 2009 ars niva.

¢ Kommunernas skyldighet att bevilja tillfélliga utdkningar av personlig assistans tas bort.
En ekonomisk reglering pa 90 miljoner gors (2009 ars berdknade niva).

e Kommunernas ansvar for sjukvikarier for personliga assistenter tas bort.

¢ En reglering pa 127 miljoner kronor gors.

Enskilda assistansanordnare kommer att behdva ans6ka om tillstand for sin verksambhet,
sta under social tillsyn, bedriva systematiskt kvalitetsarbete samt motsvara Forsékringskas-
sans krav pa dokumentation. Idag stills praktiskt taget inga formella krav pa assistansanord-
nare. De redovisade kraven bidrar samtidigt till att ge anordnarna enhetliga forutsittningar,
vilket ytterligare bidrar till att konkurrensen inom omradet kommer att handla om kvalitet i
personlig assistans.

Personal som handldgger respektive utfor stod och service enligt LSS péaverkas inte di-
rekt av forslagen men kan komma att méta nya krav och nya praktiska forutséttningar samt
fa nya redskap att arbeta med. Genomforandet av lagforslaget forutsétter darfor en standig
uppmaérksamhet pd kompetensfragor.

Staten far genom forslagen ett utvidgat och tydligare ansvar for personlig assistans, an-
svar for normering, riktlinjer kavitetsindikatorer och vissa utvecklingsinsatser. For domsto-
larna kan forslagen i det korta perspektivet leda till en 6kad mingd &renden dir normering
eller praxis saknas eller &r oklar.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade vid sitt sammantrdde den 27 novem-
ber 2008 att som svar pd remissen ldmna foljande yttrande:

Inledning
Beténkandet dr mycket omfattande. Handikappradet har inte haft méjlighet att ta del av

alla de bilagor som finns samlade i en sdrskild skrift. Vi har utgétt frdn sammanfattningen i
betinkandet och fordjupat oss i den utforligare skrivningen nér sa har varit behovligt for att
kunna forsté forslagens ndrmare innebdrd eller motiven for dem.

Det saknas mdjligheter att bedoma konsekvenserna av alla de férandringar som forslagen
innebér. En del forslag gér i positiv riktning, andra i negativ. Men eftersom maélet ar att
spara 3 miljarder kronor under perioden 2010-2013 inom systemet med personlig assistans
kommer naturligtvis effekterna att bli mycket kdnnbara for manga. Det handlar om ménni-
skor som i de allra flesta fall &r direkt beroende av de stodinsatser de far for att kunna leva
ett liv som andra”, vilket ju d&r kommitténs mal och rubriken for hela betdnkandet. Kommit-
tén borde enligt var uppfattning ha dgnat betydligt mer eftertanke och omsorg at att sitta sig
in i och beskriva vilka foljder deras forslag kommer att fa for enskilda ménniskor.
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Kommittén redovisar inte ndrmare skilen till den kraftiga besparingen. Man séger att den
nuvarande kostnadsnivan for personlig assistans kan forsvaras men att en fortsatt kostnads-
6kning kan bli ett hot mot hela assistansreformen och mot mdjligheterna att utveckla andra
stod- och serviceformer. Vilken kostnadsmassig nettoeffekt som forslagen sammantaget ger
har kommittén redovisat endast summariskt.

Det behovs en tilliggslag for de svarast funktionsnedsatta ocksd i fortsittningen men dven
att uppmdrksamhet dgnas dt effektiviteten i ovriga handikappolitiska insatser

Kommittén anser att det finns samma grundldggande skal till att reglera réttigheter till
stdod och service for vissa personer med funktionsnedsattningar idag som nar LSS tillkom.
Vi delar den uppfattningen och tillstyrker darfor kommitténs forslag i den delen.

Samtidigt vill vi understryka kommitténs papekande att det behdvs en vl fungerande so-
cialtjanst, som bidrar till att de handikappolitiska malen uppnas, om stdd och service enligt
LSS ska fungera vél. Darfor anser kommittén att regeringen bor gora en samlad dversyn av
hur SoL fungerar, nagot vi givetvis tillstyrker.

Kommittén papekar ocksa att, om LSS ska fungera vil, behdver ocksé andra delar av
handikappolitiken fylla sin uppgift. Balansen mellan generella och individuella insatser mas-
te uppmirksammas. Etappmalen i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken &r
satta till ar 2010, vilket kommittén anser vara en ldmplig tidpunkt fo6r en samlad bedomning
av hur handikappolitiken bor utvecklas. Dessa uppfattningar delar vi. Det behovs enligt var
uppfattning en motsvarande bedomning ocksa pa det kommunala planet.

Personkretsen

Tillimpningen av definitionen av personkretsen har visat sig fa olyckliga konsekvenser
for personer med psykiska och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. For vissa blir re-
sultatet ndrmast slumpartat.

Mycket fa personer med psykiska funktionsnedséttningar har bedémits tillhdra person-
kretsen, trots uppenbara stora och varaktiga behov. Nér LSS tillkom berdknades antalet bli
avsevért hogre dn som har blivit fallet. Vi anser att praxis maste dndras och att den komman-
de propositionen maste innehalla forslag som leder till rimligare stillningstaganden vad
géller den gruppen.

On en person med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar bedoms ha autistiska drag
eller inte har avgjort om han eller hon tillhor LSS personkrets. Men vanligtvis &r den enskil-
des problembild sé pass komplicerad att den inte kan fogas in i en enda diagnos. Uppemot 70
%, kanske t.0o.m. mer 4n sa, av dem som har ADHD har ocksa Aspergers syndrom. Det mot-
satta géller ocksd. Aspergers syndrom innefattar autistiska drag, ADHD gor det inte. Vilken
beteckning en ldkare ger den enskildes svarigheter blir d& helt avgdrande for utfallet for
denne. Det ir givetvis helt oacceptabelt och kan leda till svara rittsforluster. Aven om
kommunen har det yttersta ansvaret for sina medborgare och alltsa i kraft av SoL borde till-
godose behoven dven hos de personer som inte beddms tillhéra personkretsen for LSS, sé
sker ju detta inte, vilket ju dr anledningen till att det behdvs en sérskild lag.

Vi anser darfor att definitionen av personkretsen maste ses over. Ett uppdrag till social-
styrelsen &r dérfor nagot vi vilkomnar. Men 6versynen far inte begrénsas pé det sétt som
kommittén foreslar utan ska omfatta en forutsittningslos beddmning av nér psykiska eller
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar ar av den omfattningen och fér sé allvarliga konse-
kvenser for den enskilde att denne ska anses tillhdra LSS personkrets.

Utfallet av provningen av personkretstillhorighet har hittills varit negativt ocksa for per-
soner med grava synskador. Vi anser dock att deras svarigheter vl motsvarar dem som krévs
for att bedomas tillhora personkrets 3. Oversynen maste dirfor innefatta en bedomning ocksa
av dessa personers faktiska behov.

Huvudmannaskapet

Fragan om huvudmannaskapet for savél assistanserséttningen som 6vriga LSS-insatser
har varit och ar tydligen fortfarande kontroversiell, enligt det sarskilda yttrandet fran SKL:s
experter i kommittén.

Vi tillstyrker den 16sning som kommittén har foreslagit och anser att den ska sétta punkt
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for den segdragna tvisten. Att stilla i utsikt en ny bedomning av ansvarsférdelningen inom
ett par ar gor att osdkerheten bestér till forfang for de nuvarande huvudmaénnens vilja att
planera langsiktigt. Att huvudmannaskapet for vissa stodinsatser ska vara statligt for vissa
medborgare och kommunalt fér majoriteten dr en form av diskriminering som vi inte kan
acceptera.

Kommittén understryker med allt rétt att de handikappolitiska mélen forutsétter insatser
inom méanga omraden och att LSS dérfor bara &r, och ska vara, ett instrument bland flera.
Skilda huvudmén forsvarar sévil samordning och kontinuitet for den enskilde brukaren som
mdjligheterna for kommunerna att bedéma omfattningen av de samlade behoven och planera
for dem. Det ar enligt var mening ytterligare ett tungt vigande skal for att inte ldgga besluts-
och kostnadsansvaret pa staten men ansvaret for genomfoérandet pd kommuner och landsting.
Andrade regler inom systemet med personlig assistans

Vi tillstyrker forslaget att Lagen om assistansersittning, LASS, upphévs och att tillimp-
liga delar av den inarbetas i LSS. Vi tror att det kommer att tydliggora att LSS verksam-
hetsmal och allménna inriktning géller ocksa den personliga assistansen.

Forslaget att personlig assistans endast ska kunna ges dem som har ett grundlaggande
behov av minst 20 timmar per vecka kan vi ocksa tillstyrka men endast under den uttryckliga
forutséttningen att stddformen Stdd och service 1 ”ordinért” boende infors och utformas sa
att den ger samma kvalitet som personlig assistans, dvs. den enskilde en frihet att sjdlv avgo-
ra vad man behover fa hjalp med och ett stod av personer med kunskap om de svérigheter
som denne har. I god kvalitet ligger ocksa att insatsen ges med kontinuitet, dvs. av en och
samma person i sé stor utstrickning som mojligt.

Vi avstyrker forslaget att endast s.k. grundldggande behov ska riknas in i golvet pa 20
timmar.

Forslaget att personer som bor i gruppbostad eller bostad med service for vuxna inte ska
kunna fa personlig assistans kan vi inte acceptera. Den framsta anledningen &r att personal-
titheten redan dr neddragen till den minsta mdjliga pa méanga héll. Tas den personliga assi-
stansen bort maste den insatsen erséttas av minst motsvarande 6kning av personaltétheten i
bostaden. Det ar oerhort viktigt att den konsekvensen gors tydlig om kommitténs forslag,
trots allt, ocksa blir regeringens.

Dubbel assistans foreslds kunna medges endast sedan det provats om den kan ersittas
med bostadsanpassning och/eller hjdlpmedel. Till dess att det konstaterats om sa &r mojligt,
insatserna faktiskt har genomf6rts och effekterna av dem kunnat bedémas maste den enskil-
de givetvis fa dubbel assistans.

Vi avstyrker en 65-arsgriins for nybeviljande av insatser

Vi avstyrker forslaget att nybeviljande av LSS-insatser inte ska kunna ske efter det att
den enskilde har fyllt 65 ar. Skilet &r i forsta hand att en del personer inom LSS personkrets,
som i yngre ar har dnskat och kunnat bo i ordinirt boende med det stod som kommittén
foreslar, med stigande alder moter svarigheter, sdémre hélsa, simre ekonomi, mindre sociala
kontakter, som gor att en flyttning till gruppbostad eller en bostad med sérskild service blir
nddvindig. Tryggheten att veta att den mojligheten finns méste den enskilde ha for att viga
ta steget mot storre sjalvstdndighet tidigare i livet. Finns den inte, &r risken stor att man inte
vagar ta det steget utan valjer att hela livet bo 1 ndgon av de boendeformer som LSS erbju-
der.

Ledsagarservice ska finnas kvar som en sérskild insatsform ocksa i fortséittningen

Vi avstyrker forslaget att avveckla ledsagarservice som en rattighet enligt LSS. Den in-
satsen har varit och dr av stor betydelse for ménga. Att behovet fullt ut kommer att tillgodo-
ses inom ramen for den nya stddformen Stdd och service i ordinért boende ar enligt var be-
domning inte sannolikt. Vi &r 6vertygade om att synen pé ledsagarservice kommer att for-
andras fran att vara en nddvéndig kvalitet for att kunna leva som andra till att vara ndgot som
kan prioriteras ner i en anstraingd kommunal ekonomi.

Personer som bor i de olika boendeformerna enligt LSS blir helt beroende av att persona-
len kan tillgodose deras behov av att ta del i samhdllslivet. Personaltitheten méste oka for att
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gora det mojligt. Vi beddomer att sa inte kommer att ske. For ndrvarande ser vi tvértom att
det sker personalneddragningar som innebér risker for att hyresgésterna inte far de goda
levnadsvillkor som lagen foreskriver.

Stod och service i ”ordinért” boende en efterliingtad reform

Vi tillstyrker forslaget till denna nya insats. Dock anser vi att beteckningen ordinért”
boende &r olampligt och stigmatiserar de boendeformer som kommitténs forslag beror. Re-
formen har varit linge dnskad och kommer att betyda mycket for personer som inte &r i be-
hov av sérskilda boendeformer men behdver regelbunden stod och service av fast personal
med kunskaper om deras svarigheter. Den kommer ocksé att 6ka mojligheterna for manga
att gora en boendekarriér, dvs. flytta fran en bostad med sérskild service.

Stodformen ar dock otydlig till sitt innehéll vilket gor att réttigheten inte ger den enskilde
nagon garanti for att dennes behov beaktas fullt ut, &ven om det finns en frihet att sjélv be-
stimma hur de beviljade timmarna ska anvéndas. Vi anser darfor att forarbetena maste klar-
gora vilka behov som under alla férhallanden ska kunna tillgodoses med den nya stddformen
men att det givetvis ska vara mdjligt att ge stod ocksa for andra behov. Att ledsagarservice
ska ges i form av Stdd och service i ordindrt boende har vi avstyrkt tidigare.

De 6nskemal som en rad handikappforbund har framfort till kommittén torde kunna till-
godoses pa ett bittre sitt med denna mer flexibelt utformade stédform dn med traditionell
hemtjanst. Darfor bor ocksa de som inte tillhdr LSS personkrets kunna fa sitt stod enligt SoL.
i den foreslagna formen.

Kommittén dverlamnar till regeringen att 6verviga om det behovs ytterligare klargdran-
den av vilket stdd och service som personer med dévblindhet kan behdva. Det bor givetvis
ske 1 samverkan med representanter for dem det beror.

Bostadskostnader i grupp- och servicebostiider

Vi noterar med tillfredsstillelse att kommittén har uppméarksammat den konflikt som har
uppstatt mellan LSS och hyreslagen till foljd av en spréaklig otydlighet i prop. 1992/93: om
Stdd och service till vissa funktionshindrade. Principen om att médnniskor inte ska ha mer-
kostnader till f6ljd av funktionsnedsattningar, tydligt uttalad i propositionen, har asidosatts
genom att alltfler kommuner, diribland Stockholm, har beslutat att rdkna med tillgéng till
gemensamhetsutrymmen i bruksvardeshyran.

Vi tillstyrker darfor kommitténs forslag att regeringen ska utreda hur den enskilde ska
undgé merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning till f61jd av hyresséttningen for sin
bostad. Kommittén har understrukit att det ska ske skyndsamt.

Vi instimmer ocksa i forslaget att hogsta hyra for berdkning av det sérskilda bostadstill-
lagget for personer som har ett verkstéllt beslut om gruppbostad eller bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS ska likstéllas med det som idag finns for den som ar 65 ar eller
aldre.

Daglig verksamhet

Vi vill understryka vad kommittén sdger om betydelsen av att ha ett arbete eller en me-
ningsfull sysselséttning. Det ger struktur i tillvaron och innehall i livet. Som kommittén
papekar &r det viktigt att en person inte automatiskt bedoms sakna arbetsformaga. Den maste
provas omsorgsfullt.

Det finns dock en risk med kommitténs forslag att aktivitetsersittning eller sjukbidrag
ska vara ett villkor for att fa ratt till daglig verksamhet, nimligen att den &tgérden tillgrips
alltfor tidigt och blir inkorsporten till en daglig verksamhet, dir den enskilde blir kvar.

Sa far givetvis inte foljden bli. Den enskilde maste fa sin ekonomi sikrad med bibehallen
ratt att fa arbetsformégan seridst provad.

Forslaget att den enskilde som beviljas daglig verksamhet ska erbjudas en kartliggning
av verksamhetens ldmpliga utformning och en aktivitetsplan ér vilkommet. Den individuella
anpassningen av sysselséttningen och kvaliteten i den ldmnar pa manga hall mycket ovrigt
att onska.

Vi tillstyrker forslaget att personer med psykiska funktionsnedséttningar ska ges rétt till
daglig verksamhet och utgér fran att i den gruppen inrdknas ocksa personer med neuropsyki-
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atrisk problematik. Samma rétt att fa sin arbetsformaga omsorgsfullt bedémd ska givetvis
gélla for dem. Ett stort problem ar dock att det &r sa fa personer med dessa funktionsnedsétt-
ningar som har ansetts tillhdra LSS personkrets. Deras behov méste da tillgodoses inom
ramen for SoL. Den bestimmelse i lagen som &ldgger kommunen att ordna sysselsittning
for personer med funktionsnedsittning méste tas pd mycket storre allvar 4n som sker idag.

Kommittén anser att det saknas underlag for att bedoma kostnadskonsekvenserna av att
ge alla inom LSS personkrets 3 en rétt till daglig verksamhet. Med tanke pa den stora bety-
delse for en minniskas livskvalitet som en meningsfull daglig verksamhet har anser vi att
den rétten maéste ges alla médnniskor. Vi anser det ovérdigt vart samhalle att med hanvisning
till kostnaderna forvégra de fa personer det handlar om den ritten. En kartldggning av beho-
vet av meningsfull sysselséttning i form av daglig verksamhet ocksa for dem som inte har
psykiska, inklusive neuropsykiatriska, funktionsnedsattningar och tillhor personkrets 3 maste
dérfor goras skyndsamt.

Barnperspektivet

Vi tillstyrker kommitténs forslag i den delen.

Vi anser att forslaget om en obligatorisk registerkontroll av dem som ska arbeta som per-
sonliga assistenter ska gélla alla, inte bara dem som arbetar som assistenter &t barn och unga.
Kvalitetsaspekter

Kommittén for ett resonemang om innebdrden av de olika ambitionsnivaerna i SoL re-
spektive LSS. Enligt SoL dr malet for insatserna att den enskilde ska beredas en skélig lev-
nadsnivad, i LSS ar malet goda levnadsvillkor. I forarbetena till SoL behandlas inte skélig
levnadsniva i forhallande till andra former av bistand &n forsorjningsstod. Ambitionsnivan
vad giller 6vriga insatser skulle alltsa vara otydligt angiven i SoL. Kommittén anser att det
inte finns anledning att gora ndgon skillnad mellan SoL och LSS nér det géller dessa.

Vi har givetvis inte ndgon anledning att motséitta oss en likstéllighet i ambitionsniva mel-
lan SoL och LSS vad géller andra insatser &n forsorjningsstdd. Men vi kan under inga forhal-
landen acceptera att man tummar pa de goda levnadsvillkoren for LSS personkrets. Eventu-
ella dndringar maste alltsé leda till att goda levnadsvillkor dr malet ocksé for de insatser som
ges enligt SoL.

De forslag som kommittén for fram i syfte att stirka kvalitetsarbetet dr valkomna.

Individuell plan (IP)

Det ir positivt att kommittén har uppmirksammat sévil den stora betydelse som de indi-
viduella planerna enligt LSS, rétt anvénda, har for den enskildes mdjligheter att fa ett infly-
tande 6ver de olika insatser som ges som det laga antalet sddana planer som faktiskt har
utarbetats. Kommittén foreslar att den enskilde, sd som nuvarande bestimmelse 1 LSS fore-
skriver, ska erbjudas en IP i samband med att denne beviljas en kommunal insats men ocksé
att den som redan har en insats ska kunna begira att fa en sddan plan upprittad, vilket &r ett
fortydligande till dagens lagtext.

Vi tillstyrker fortydligandet i lagstiftningen men anser att det inte racker for att fa igang
arbetet med individuella planer ute i kommunerna. Det krdvs darutdver aktiva patryckningar
fréan tillsynsmyndigheternas sida. De manga hinder som finns i form av t.ex. bristande tid for
handléggare och okunskap hos savél brukare som handldggare maste r6jas undan. Starka
argument for kommunerna att utveckla arbetet med IP &r dels att planeringen underléttas
genom en god 6verblick 6ver medborgarnas samlade behov, dels att brukarna genom IP far
en god Overblick over sina samlade insatser, vilket i sin tur visat sig resultera i ett mindre
antal kontakter med handldggarna.

Tillsynsverksamheten maiste fi 6kade resurser

Kommittén har konstaterat att det brister i tillsynen inom LSS-omradet, vilket riskerar att
urgropa for lagen och motverka att dess syften och mal uppnés. Dérfor behovs en resursfor-
starkning for den sociala tillsynen, vilket vi givetvis instimmer i. Behovet kommer dessutom
med sékerhet att 6ka nér antalet utforare 6kar genom den 6kade valfriheten. Tillsynen maste
givetvis vara lika omfattande for kommunalt som for privat driven verksamhet.

Vi tillstyrker forslaget att socialstyrelsen och ldnsstyrelserna ges i uppdrag att utarbeta
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bedomningskriterier for tillsynen av kommunerna och landstingen.

Valfrihet mellan utforare

Kommittén anser att Lagen om valfrihet, den s.k. LOV, ska gilla ocksé for verksamheter
inom LSS. I vart yttrande 6ver forslaget till den lagen framholl vi dels att vi anség att ocksa
insatser enligt LSS ska omfattas av ett valfrihetssystem men att det kan krévas sérskilda
overviganden och anpassningar av LOV for att den ska kunna anvéndas ocksé inom LSS-
omradet. Nagra sadana dverviaganden har kommittén inte gjort. Vi vidhaller var uppfattning.

Grundldggande forutsittningar for valfriheten nér det géller utforare &r dels att det finns
kommunala alternativ att vélja for dem som Onskar ett sddant, dels att de som godtas som
utforare kan garantera en trygghet och kontinuitet for brukarna och att de har personal med
ratt utbildning och kompetens for att ge stdd och service till dem de moter i sitt arbete. Kon-
kurrensupphandling av befintlig verksamhet med tillimpande av LOU mot brukarnas och
deras foretrddares onskan dr motsatsen till valfrihet och fér inte ske. Det star i strid med
bestimmelsen i LSS § 6 om respekt for den enskildes sjdlvbestimmanderitt och rétt att i
storsta mojliga utstrackning ha inflytande och medbestimmande &ver de insatser som ges.

Kostnader

Det behdvs ett totalekonomiskt perspektiv pa kostnaderna inom handikappolitiken, ndgot
som tyvirr hittills inte har tillimpats i ndgon storre utstrdckning.

Brister i de generella insatserna, t.ex. dalig tillgdnglighet i den fysiska miljon, till all-
minna kommunikationer och till information, stéller krav p4 mer personligt stod. Behovet av
stod i boendet 6kar om personer med olika funktionsnedsittningar inte far mojligheter att
leva ett aktivt liv ute i samhallet. Bristande personaltéthet i gruppbostdder och bostdder med
sdrskild service tar pa personalens ork, vilket leder till 6kad sjukskrivning och pé langre sikt
till att vardyrken blir oattraktiva, vilket vore en katastrof med tanke pa den stora 6kningen av
andelen dldre under kommande é&r.

Detta &r bara nagra exempel.

Kostnadskonsekvenserna av kommitténs forslag dr mycket summariskt belysta. Kommit-
tén hénvisar uppgiften att analysera dem till den fortsatta beredningen och uppféljningen.
Foljden av att detta tillvigagangssitt blir att remissinstansernas mojligheter att avviga de
olika forslagen mot varandra forsvéras avsevért. Hur stora nettobesparingarna inom LSS-
omrédet faktiskt blir &r svart att fA ndgot grepp om och likasa om effekterna for staten re-
spektive kommuner och landsting. Det ar nédvéndigt att detta klargérs och att statsbidraget
till kommunerna tas hénsyn till dessa effekter.

Uppfoljning och utviirdering

For vissa personer kan kommitténs forslag, om de genomf6rs, dndra forutséttningarna att
leva som tidigare pa ett ganska genomgripande sitt. Férdndringarna maste darfor goras var-
samt sa att inte enskilda ménniskors trygghet och invanda livsvillkor raseras.

Uppfoljningar av konsekvenserna for enskilda ménniskor maste goras kontinuerligt sa
snart de nya reglerna har tritt i kraft. Vi tillstyrker forslaget att socialstyrelsen ska fé i upp-
drag att genomfora en samlad uppfoljning och utvérdering men anser att det dérutover krévs
att kommunerna aldggs att gora arliga uppfoljningar och att dessa ska redovisas savl till
kommunfullméktige och kommunens revisorer som till socialstyrelsen. Med tanke pa den
svara livssituation som flertalet av de berdrda har dr det nddvéndigt att man omgdaende réttar
till de negativa konsekvenser som forslagen kan visa sig fa.

Rédet gjorde foljande tillagg till yttrandet.

Rédet podngterar att det kommer att stodja de yttranden som medlemsférbunden avldm-
nar. Rédet anser att utdrag ut belastningsregistret ska goras pa all personal som arbetar inom
LSS-verksamheter for bdde barn och vuxna.

Paragrafen justerades omedelbart.
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Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 27 november 2008
att overlamna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 4 november 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r bra att det fortydligas vilka diagnoser som ingér i autism-
spektrumtillstdnd da det kan finnas tveksamheter om personkretstillhérighet vid vissa dia-
gnoser. Det dr viktigt att se LSS som ett komplement till SoL dér insatser kan ges enligt bada
lagrummen. En éldersgrins for nyansokan kan minska gransdragningsproblematiken for vad
som kan relateras till normalt aldrande.

Forvaltningen anser att det ska finnas ett barnperspektiv i all myndighetsutévning och ut-
forande och att det ar positivt att det tydliggors i lagstiftningen. En kontroll i form av obliga-
torisk registerkontroll dr sedan ldnge efterfragad da det ar viktigt att skydda barn/unga i
verksamhet inom LSS-omradet p4 samma sétt som i forskola-skola. Det vore dven onskvért
med en obligatorisk registerkontroll for personal inom LSS-verksamhet som riktar sig till
vuxna da ett flertal insatser innebar att den enskilde behdver stod och hjilp med det person-
liga.

Forvaltningen instimmer med LSS-kommitténs forslag att det ska vara ett huvudman-
naskap for personlig assistans av flera olika skédl. Kommunen har idag inte mojlighet att
paverka sjuklonekostnader och har betalningsansvar for de 20 forsta timmarna for personer
som inte har nadgon kontakt eller insats frin kommunen i 6vrigt men som beviljats LASS.
Forsakringsndamnden har egna riktlinjer for bedomning vilket kan gora att det blir en diskre-
pans mellan kommunens bedomning och forsakringskassans. Det ér viktigt att huvudman-
naskapet inte forutsitter ett system som kréver ett aktivt val och en aktiv planering fran den
enskilde. De personer som inte har mdjlighet att aktivt vélja och planera utférandet maste
garanteras stod av foretrddare.

Forvaltningen ar positiv till en likvardig behovsbedémning och att berdkning av assi-
stanstid ska goras utifran en for landet enhetlig modell. Det skapar en tydlighet och forutség-
barhet. Det bor dock fortydligas hur andra behov f6r ungdomar under 21 ar ska tillgodoses.
Ungdomar under 21 ar har minst lika stora behov av att delta i samhallsliv, trina med mera
som personer dver 21 &r har.

Forvaltningen anser att det 4r bra med en &ndrad konstruktion for schabloniserade timbe-
loppet. Det ar idag omsténdligt att kontrollera sjuklonekostnader hos privata assistansanord-
nare som kommunen ska sta for. Forvaltningen ar positiv till ett tydligare redovisningssy-
stem dar de faktiska kostnaderna ska redovisas. Det hindrar ett system dér en del av assi-
stansersattning gar till den enskilde for andra &ndamal &n assistans.

Det nya forslaget innebar att det vid sdrskilda skal ska finnas mdjlighet till placering
utanfor kommunen om inte vederborande onskar att flytta och dé ska soka forhandsbesked.
Den grundléggande utgangspunkten &r att stod- och serviceinsatser ska tillgodoses i den
kommun den enskilde ar bosatt. Forvaltningen anser att det krdvs en god planering och ut-
byggnad i staden for att kunna tillgodose férvantade behov men dven behov som uppstér vid
ansokan om forhandsbesked vid flytt till Stockholm.

Forvaltningen anser att det nya forslaget pa en uppdelning av nuvarande insats bostad
med sdrskild service ar bra men att det dr tveksamt med sérskild anpassad bostad da det inte i
insatsen ingér stdd och service i bostaden. Insatsens beviljande innebir i praktiken en for-
medling av bostad i det ordinéra bostadsbestdndet som ska anpassas eller redan &r anpassad.
Forslaget pa en ny insats personlig service med boendestdd ér ett bra alternativ till personlig
assistans men det finns dock en risk for lokala tolkningar om inte insatsen fortydligas med
vilka behov den enskilde ska ha for att beviljas insatsen.
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Forvaltningen anser att en provning av arbetsformégan som kommittén foreslar ar bra da
det kan ge mojligheter for dem som har en arbetsférmaga eller utvecklas mot en hogre ar-
betsformaga att kunna komma ut i arbetslivet. Idag gar méanga ar efter ar i praktik utan att det
leder till I6nebidrag eller anstillning. De psykiskt funktionshindrade som tillhér personkret-
sen har lika stora behov av meningsfull sysselsittning som dvriga malgrupper och bor vid
behov kunna ha mojlighet till daglig verksamhet. Forvaltningen anser att den aldersgrans for
daglig verksamhet som foreslds dr bra och motsvarar den alder som normalt géller for pen-
sion pa ordinarie arbetsmarknaden.

Forvaltningen anser att en individuell plan ger en tydlighet och en 6verblickbarhet 6ver
de insatser som &r beviljade av kommunen men dven av andra huvudmain. Det underlattar for
den enskilde men dven for den som har ansvar for samordning av insatser. En individuell
plan ska dérfor alltid erbjudas.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 20
november 2008 att dverlamna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Ledamoten Rosa Lundmark (v), vice ordféranden Magnus
Danngqyvist (s), ledamoterna Mervi Mékinen Andersson, Lennart Péppel, Sonja Mo-
gert (alla s), ledamoten Jonas Eklund (mp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 17
oktober 2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Inforandet av en bestimmelse om att sérskilt beakta barnets basta vid atgérder som ror
barn i LSS ar enligt forvaltningen en positiv del i forslaget om ny lag. Det ér enligt forvalt-
ningen en viktig del i lagstiftningen att barn ska fa komma till tals betréffande atgiarder som
ror dem samt att deras instdllning klarléggs sa langt det 4r mojligt. Forvaltningen menar att
detta steg dr mycket viktigt att ta for att betona att &ven barn och ungdomar med funktions-
nedsittning i de flesta fall, pa olika sétt, kan ge uttryck for sin instéllning i frdgor som ror
dem. Liksom i 6vriga fall da denna bestaimmelse tillimpas far detta goras mot bakgrund av
barnets &lder och mognad samt i forekommande fall funktionsnedséttningen.

For insatsen personlig assistans ser forvaltningen stora fordelar med ett samlat huvud-
mannaskap och med en uppdelning av schablonerséttningen. Detta i kombination med en
Okad granskning av schablonerséttningens anvandning samt tillsyn av assistansanordnare
torde leda till att den enskilde tillforsdkras en storre trygghet vid beviljad personlig assistans
och att schablonen far en mer &ndamaélsenlig anviandning. Likasa kontrolleras ocksé sjuklo-
neersittningarna, vilket idag ligger pd kommunerna, for personliga assistenter pa ett béttre
sdtt ndr ansvaret for utredning, beslutsfattande och granskning av erséttningens anvindning
dr samlat hos en huvudman. Administrationen bor sannolikt ocksa, totalt sett, bli effektivare
till foljd av ett samlat huvudmannaskap eftersom det inte kommer kravas utredning och
beslut om rétten till personlig assistans, i ett och samma &drende, i bdde kommun och stat.
Kommunen har da inte heller ansvar for de forsta 20 timmarna. En enhetlig modell for ut-
redning och berdkning av behov hos s6kanden ligger ocksa i linje med en strdvan for en
homogen tolkning av lagstiftningen 6ver hela landet, nagot som &r av vikt for den enskildes
rattssdkerhet och trygghet.

Det dr av vikt att assistansanordnare ocksa ges 1 uppgift att tillse att den verksamhet de
erbjuder &r av god kvalitet. Forslaget att uppstélla krav pa bedomningskriterier som kan
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anvindas vid tillsyn av en assistansanordnare betyder att insatsens kvalitetsniva ocksa tryg-
gas for den enskilde pa samma sétt som exempelvis bostad med sérskild service enligt LSS.
Det ér ocksa enligt forvaltningens mening positivt for assistansanordnare att ha dessa kriteri-
er att folja for att sikerstélla att den egna verksamheten haller en grundldggande god kvalitet.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa forslaget att LASS upphivs och tillaimpliga delar in-
forlivas i LSS dels for att fortydliga och forenkla den personliga assistansens forutséttningar
och dels for att battre harmoniera de bestimmelser som ror insatser till personer med funk-
tionsnedséttningar.

Insatsen ledsagarservice foreslas utga da en ny insats, boendestod, infors 1 LSS. Forvalt-
ningen menar hér att insatsen boendestdd béttre torde motsvara de behov hos en stor andel
personer som &r i behov av stdd och struktur i sin vardag. Det 4r dock av vikt att insatsen
ledsagarservice inkluderas i insatsen boendestdd och att det inom ramen for den nya insatsen
ocksé finns mojlighet att vara beviljad boendestdd endast i syfte att t.ex. bryta isolering och
komma ut pé aktiviteter utanfér hemmet.

Insatsen daglig verksamhet foreslas bli villkorad pé sa sétt att den enskilde méste vara
beviljad aktivitets- eller sjukersdttning. Forvaltningen ser att ett sddant villkor tydliggor och
forstérker intentionerna med insatsen, ndmligen att det endast &r personer som saknar for-
vérvsarbete och inte utbildar sig som kan komma ifrdga for rétten till insatsen. Forvaltningen
anser ocksa att rétten till daglig verksamhet for personer med psykiska funktionshinder som
tillhor personkrets 3 dr positivt. Detta da det finns personer med dessa funktionshinder som
star langt ifran arbetsmarknaden men &r i behov av en kvalificerad daglig verksamhet som
kan innehalla alltifrdn mer avgrinsade verksamheter till arbetstrining pa en arbetsplats. Inom
ramen for daglig verksamhet finns da mojlighet till en utvecklig helt och hallet utifran den
enskildes takt.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 november 2008 att
Overlamna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Malin Larsson (v) och Mats E P Lindqvist (mp), bilaga
1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 november 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till forslaget i sin helhet, men vill kommentera vissa
delar.

Forslaget att forstarka barnperspektivet ar mycket bra. Barn ska ha rétt till information
om fradgor som rér dem och forvaltningen ser som en sjilvklarhet att man s langt som mgj-
ligt later barnen komma till tals. Forvaltningens handikapprad pépekar i sammanhanget att
detta dven &r viktigt nir de géller de vuxna brukarna som manga ganger kan vara i liknande
beroendestéllning till andra.

Utredaren foreslar en obligatorisk registerkontroll av personer som jobbar med barn, vil-
ket &r nodvéndigt och dven borde gilla for personal som arbetar med vuxna inom de olika
boendeformerna.

En ny insats — personlig service med boendestod — kommer att bli bra for manga grupper,
t ex med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som Aspberger. Dessa personer &r ofta
hogfungerande inom ménga omraden, men behdver stod och service med vissa delar av
vardagen. Insatsen assistans eller gruppbostad ar for manga inte den optimala insatsen. Hjélp
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genom ett sdrskilt team som ger personlig service med boendestod bedomer forvaltningen
som ett alternativ som kommer att efterfragas i hog grad.

Aven for unga personer med utvecklingsstdrning bedéms den nya insatsen bli ett alterna-
tiv. Manga unga efterfrgar idag en ldgenhet med forstahandskontrakt och inte alltid en 14-
genhet i gruppbostad. For dessa personer kan den nya insatsen i form av ett sarskilt boende-
stodsteam innebéra ett bittre alternativ. Detta kan dven innebéra att kon for de personer som
verkligen Onskar lagenhet i gruppbostad kan bli nagot kortare.

Det dr 6nskvirt att insatsen personlig service med boendestdd preciseras mer och att rikt-
linjer tas fram. Det dr dven bra om staden i god tid fore inforandet samordnar forberedelserna
av den nya insatsen.

Insatsen ledsagarservice tas bort och ersitts av den nya insatsen personlig service med
boendestdd. Forvaltningen har svart att bedoma hur detta kommer att paverka brukarna.

Den personliga assistansen foreslas bli en statlig insats som laggs under Forsikringskas-
san. Denna dndring ar positiv. Det kommer sannolikt att innebéra att handliggningen for
brukaren gar snabbare och att tvister mellan forsdkringskassan och kommunen undviks, till
exempel i fall nér brukaren behover tillfédllig utékning av timmar. Det dr ocksé positivt att
det infors ett schabloniserat timbelopp av LASS-erséttningen, vilket ger en mer réttvis er-
sattning till kommunen for faktiskt utford tid under obekvam arbetstid.

Utredarens forslag om utdkad kontroll av anordnare av personlig assistans géllande utfo-
randet &r bra, liksom dven att kontroll av LASS-ersittningen gors s att ersédttningen anvénds
till det den &r avsedd for.

I betdnkandet anvander utredaren pa flera stillen begreppet “ordinirt” boende och syftar
da pa en vanlig lagenhet pa bostadsmarknaden med forstahandskontrakt. Handikappradets
representant menar att det ar ett stigmatiserande ordval och papekar att en person som bor i
lagenhet i en gruppbostad ocksa upplever sitt boende som ordinéart. Forvaltningen instimmer
och foreslér att ordet ordindrt boende byts ut mot lagenhet med forstahandskontrakt.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 27
november 2008 att Overldmna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s), tjinstgorande er-
sdttarna Carita Stenbacka Tenezakis (v) och Jimmy Mannung (mp), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 21
oktober 2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Beténkandet innehéller en mingd forslag som &r mer eller mindre detaljerade

och mer eller mindre mojliga att bedoma konsekvenserna av. Forvaltningen kommenterar
hér de viktigaste forslagen och de punkter dir det finns oklarheter eller anledning till ifraga-
sattande. Inom parentes hinvisas till aktuell punkt i betdnkandet.

En lag om sociala tjidnster, handldggningsregler samt utredning om skyddsatgdrder
(p.4.2)

Utredningen foreslér att LSS och LASS ska samlas och fortydligas i en enda lag, som
kompletterar socialtjanstlagen (SoL). Lagen ska vara en réttighetslag och inte innehalla be-
stimmelser om tvangs- och begransningsatgérder riktade mot den enskilde. Istéllet ska
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skyndsamt utredas om skyddsatgérder kan regleras pa annat sitt. I den nya LSS ska inforas
bestdmmelser om handléggning, vilket saknas i den befintliga lagstiftningen.

Forvaltningen &r positiv till att lagstiftningen samlas och blir tydligare samt till att hand-
laggningsregler infors som dverensstimmer med bestimmelserna i annan motsvarande lag-
stiftning. Forvaltningen anser ocksé det &r viktigt att behoven av skyddsatgdrder uppmark-
sammas 1 lagstiftningen, eftersom det hander att personer med funktionsnedséttning behover
hindras frén att skada sig sjilv eller andra. For narvarande finns inga bestdimmelser om vilka
skyddsétgirder som kan vidtas, vilket leder till rittsosdkerhet for den enskilde och ibland till
svara situationer for personal som ska bista brukaren.

Lagens syften och mal (p. 4.3)

Utredningen menar att det bor provas om SoL ska kompletteras med en bestimmelse om
att personer far bistdnd med anledning av sin funktionsnedséttning genom detta ska tillfor-
sakras goda levnadsvillkor, sd som foreskrivs 1 LSS, istdllet bara den skdliga levnadsniva
som finns i socialtjanstlagen.

Forvaltningen anser att det dr riktigt att den som &r i behov av bistdnd for en lang tid eller
till och med storsta delen av sitt liv ska ha goda levnadsvillkor och inte bara kunna leva pa
den basniva som socialtjédnstlagen anger. I samband med att en regel om goda levnadsvillkor
infors i SoL maste ocksé en diskussion foras om skillnaden mellan begreppen sé att det blir
tydligare bade for den enskilde och for kommunerna vad som ska forstds med respektive
nivé pa bistdndet.

Personkretsen (p. 4.4)

Utredningen forslar att de nuvarande personkretsarna i LSS i princip ska besta.

I personkrets 1 &dndras dock “autism och autismliknande tillstand” till ”autismspektrum-
tillstand.”

Forvaltningen anser att det &r mycket viktigt att det specificeras vad som avses med au-
tismspektrumtillstand i lagens mening, efter detta &r en mycket vid diagnos. Ska till exempel
personer med Aspergers syndrom ingé i personkretsen dven om de dr hogfungerande? Och
ska personer med ADHD-diagnos omfattas, 4ven om deras behov av bistédnd kan tillgodoses
enligt SoL?

Om personkretsen utdkas blir konsekvensen att manga fler har rétt att anséka om boende
och daglig verksamhet. Det stéller krav pa att lampliga insatser finns och att dessa insatser
kan finansieras.

I sammanhanget bor uppmérksammas att antalet personer med autismdiagnoser redan nu
okar och innefattar personer som tidigare inte beddmts tillhora personkrets 1. For att sdker-
stilla att diagnoserna éar tillforlitliga bor socialtjansten ha rétt att stélla krav pa de utredningar
som lett fram till en diagnos.

Ovre dldersgrins for nya insatser (p. 4.4.)

Utredningen foreslar att en generell gréns vid 65 &r for nybeviljande av insatser ska info-
ras 1 lagen. Grénsen ska gélla alla personkretsar och for alla insatser.

Enligt forvaltningens uppfattning ar det inte alltid mdjligt att ha en strikt grins vid 65 ar
for nya insatser. Det forekommer ndmligen att insatser behdver beviljas dven till dldre, t.ex.
utvecklingsstorda personer som av olika orsaker inte vagat, formatt eller fatt kontakta social-
tjédnsten nér de var yngre.

Barnperspektiv i LSS (p. 4.5)

Utredningen foreslér att bestimmelser infors i den nya lagen som motsvarar viktiga artik-
lar i FN:s barnkonvention. Artiklarna innebar att nér atgérder ror barn ska sérskilt beaktas
vad hénsynen till barnets bista krdver och att barnet har rétt att fa information och komma
till tals betraffande atgérder som ror barnet. Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att ta fram
metoder for att sdkerstilla att barnets instillning och synpunkter kommer fram.

Utredningen anser ocksa att om en bestimmelse infors i SoL om som ger socialndmnden
rdtt att i utredningssyfte tala med barn utan vardnadshavarens samtycke s& bor en motsva-
rande bestimmelse inforas i LSS.
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Forvaltningen kan pa denna punkt bara konstatera att de foreslagna forédndringarna linge
varit efterlingtade av manga som arbetar med barn. Barn ar alltid barn oavsett om man &r
fodd med en livslang funktionsnedsittning och alla barns perspektiv ska alltid beaktas efter
alder, mognad och vilja.

I samma avsnitt av betdnkandet foreslas att obligatorisk registerkontroll ska inforas av
personer som ska arbeta som personliga assistenter at barn och unga samt fér personer som
soker anstéllning i annan verksambhet enligt LSS. Fran kravet pa kontroll undantas den som
ar vardnadshavare for den assistansberittigade. Utredningen slar fast att det dr den som er-
bjuds arbete eller praktik som ska ldmna registerutdrag.

Forvaltningen anser det sjélvklart att registerkontroll ska goras for alla, &ven anhériga,
som arbetar med minderariga och med personer med funktionsnedséttning. Principen om
registerkontroll vid alla form av anstéllning, praktik etc. tillampas darfor redan inom férvalt-
ningen vid utforarenheter som ger bistand till dessa grupper av personer.

Forvaltningen har emellertid en avvikande uppfattning fran utredningen vad géller vem
som ska skaffa fram registerutdraget. Eftersom det &r mycket létt att forvanska registerutdra-
gen genom att t.ex. uteldmna vissa sidor anser forvaltningen att det mycket viktigt att social-
tjdnsten ska begdra utdraget och inte den tilltdnkta medarbetaren.

Huvudmannaskap (p. 5)
Utredningen foreslar att staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och fi-

nansiering av insatsen personlig assistans. Lagen om assistansersittning ska upphivas och
tillimpliga delar av den inarbetas i LSS. En ny regel ska inforas i LSS om att kommunen
dven i fortsittningen i vissa fall ska ha ritt till ersittning fran forsékringskassan under den tid
som en ansdkan om personlig assistans utreds.

Forvaltningen &r positiv till forslaget att staten ska ta Gver ansvaret for den personliga as-
sistansen. Den skdrpning av kriterierna for att f4 personlig assistans som samtidigt foreslas
medfor dock en stor risk for att kommunen maste bevilja och bekosta andra former av insat-
ser an for personlig assistans. Resultatet av forslaget kan darfor bli att de faktiska kostnader-
na for insatser inte alls minskar utan bara omfordelas mellan stat och kommun dvs. att kom-
munen far 6kade kostnader.

Regeln om ersittning till kommunerna for personlig assistans under forsiakringskassans
utredningstid borde enligt férvaltningens uppfattning vara onddig. Istillet bor forsékrings-
kassan ha tillrdckliga resurser for att kunna gora utredningarna skyndsamt. Med korta utred-
ningstider far den enskilde ett snabbt besked och risken undanréjs for att kommunen och
forsdkringskassan, som idag, gor olika bedomningar.

Behov (6.3.)
Utredningen foreslér att det ska inforas en nedre gréns pa 20 timmars hjilpbehov per

vecka for rétten till personlig assistans. Behov som understiger denna grins ska kunna till-
godoses genom den nya insatsen personlig service med boendestdd (se nedan under punkt
7.4.).

Personlig assistans ska inte kunna beviljas till vuxna som bara har ett stadigvarande om-
vardnadsbehov, utan den enskilde ska ha bade s.k. grundldggande behov och andra behov for
att ha ratt till insatsen.

Forvaltningen forstar detta som att kraven for att f4 den nya statliga personliga assistan-
sen blir hardare &n vad som hittills varit fallet. Det medfor att de personer som har ett omfat-
tande behov — ofta mer dn 40 timmars personlig service per vecka — och som inte far person-
lig assistans kan behova ansoka om insatser enligt SoL.. For insatser enligt socialtjdnstlagen
utgér inte ndgon statlig schablon till kommunen och kommunerna riskerar séledes att f4 en
kostnad for insatser som tidigare finansierades genom statliga medel.

LSS ska, enligt utredningen, fortydligas sé att samtliga behov utreds och berdknas efter
en enhetlig modell. Forvaltningen anser att det &r viktigt med evidensbaserade och standard-
iserade bedomningsinstrument vid utredning av bistdndsbehov och anvinder déarfér mer och
mer de metoder som finns for utredningar inom individ- och familjeomsorgen. Om nagot
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motsvarande instrument kan utarbetas for stod och insatser till personer med funktionsned-
sattning dr detta sdledes mycket vilkommet. Modellen far dock inte vara s overgripande
eller schematisk att den inte medger att hénsyn tas till sdrskilda och mycket individuella
behov hos den enskilde.

Dubbel assistans ska, enligt utredningen, beviljas forst efter det att mojligheterna att till-
godose behoven genom hjidlpmedel och bostadsanpassningar har provats.

Forvaltningen héller med om detta, eftersom hjélpmedel och bostadsanpassning gor att
den enskilde kan leva ett mer sjélvstindigt liv 4n om personen blir beroende av dubbel assi-
stans. I Stockholm l&mnar bistandsbeddmarna darfor alltid information till bistdndssokande
om vad som kan sokas forutom personlig assistans.

Utredningen vill att det ska utredas om en gemensam finansiering mellan stat och lands-
ting ska ske av personlig assistans som utfors i nira anslutning till sjukvard. Forvaltningen
vill hér peka pé risken for att den enskilde kommer i klam om tva huvudmén ska enas om
finansieringen. For den enskilde ar det troligen bittre om ansvaret &r tydligt placerat, for-
slagsvis hos staten som stéar for den Gvriga finansieringen av den personliga assistansen.

Utférande och kvalitet (p. 6.4)

Utredningen foreslar att det alltid ska krdvas avtal mellan assistansberittigade och assi-
stansanordnare, att tydligare krav ska stéllas pa anordnares ansvar for god kvalitet och att
Socialstyrelsen ska utarbeta bedomningskriterier som kan anvéndas i tillsynen av assistans-
anordnare.

Forvaltningen anser att det &r mycket bra att hogre krav ska stéllas p& anordnare och att
de infors bedomningskriterier for tillsynen av dem. Idag finns tyvérr oseridsa foretag som &r
mycket svara att gora ndgonting at sa lange det saknas kriterier for beddomning av dem.

I detta ssmmanhang efterlyser forvaltningen en regel om att en person som har uppdrag
som god man inte samtidigt ska kunna vara anstélld som personlig assistent hos sin huvud-
man, dvs. vara sin egen arbetsgivare.

Insatser i annan kommun (p. 7.2)

Utredningen foreslar att den beslutsfattande kommunen ska behalla ansvaret for den en-
skildes insatser &ven om personen till f6ljd av beslutet kommer att vara folkbokford i en
annan kommun.

Forvaltningen anser att det &r bra att ansvaret fortydligas, men undrar om vad som géller
om en person vill bo permanent i en annan del av landet och aldrig flytta tillbaka till hem-
kommunen. Den foreslagna regeln kan innebaéra att personer med funktionsnedséttning ald-
rig kan flytta helt och hallet utan alltid behéller band med den beslutsfattande kommunen.
Detta saknar parallellitet i annan lagstiftning och kan sékert uppfattas negativt av en del
brukare.

Stod och service i ordindrt boende (p. 7.4)
Utredningen foreslér att personlig service med boendestdd ska inféras som ny insats i

LSS. Ritten ska utgé fran definitionen av hemtjanst och den ska kunna avse hogst 40 tim-
mars stod per vecka. I samband med att den nya insatsen infors tas den nuvarande insatsen
ledsagarservice bort ur lagen. Avldsarservicen paverkas ddremot inte.

Forvaltningen menar att det maste preciseras vad som ska innefattas i den nya insatsen sa
att kommunen fér végledning i tillimpningen och kan avgora vilket bistdnd som ska ges och
vem som ska utfora det. For insatsen bor, enligt forvaltningens bedomning, personer som
tidigare haft personlig assistans komma ifrdga liksom andra som t.ex. haft hemtjanst i assi-
stansliknande form. Detta betyder att kommunen far ta 6ver kostnader som tidigare legat pa
staten.

Sysselsdttning (p. 7.5)
Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska utarbeta riktlinjer for hur dagliga verksamhet

ska utformas sé att den grupp som stér nira arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till 16ne-
arbete.
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Forvaltningen anser att det &r bra att det framhélls att den dagliga verksamheten dér sa &r
mdjligt ska bidra till att arbetstagarna kommer nérmare ett avlonat arbete. Sérskilt giller det
ménga unga med funktionsnedséttning, som ofta bade vill och har forutséttningar for att
arbeta med annat dn daglig verksamhet. Det behdver dock utredas vad som ingér i kommu-
nens ansvar och vad som aligger t.ex. Arbetsformedlingen unga funktionshindrade.

Utredningen foreslar att rétten till daglig verksamhet ska gélla tills den enskilde fyller 67
ar. Dérefter bor personen kunna erbjudas annan sysselsittning.

Forvaltningen forstar och respekterar resonemanget om normalisering, men anser dnda
att en flexibilitet maste finnas vad géller aldersgrénsen. For enskilda personer kan det inne-
béra en tragedi att inte fa fortsétta med sina rutiner och den stimulans man far i den dagliga
verksamheten. Dessutom stéller det hoga krav pa gruppbostiderna att ha personal pa dagtid
och att ordna en bra dag for dem som fyllt 67 &r. Det krdver i sin tur att gruppbostaderna far
ekonomisk kompensation i form av en hogre schablon for de brukare som inte har daglig
verksamhet.

Utredningen foreslar ocksa att arbetstagare i daglig verksamhet ska ritt till en aktivitets-
plan som anger syftet med insatsen. Forvaltningen forstar inte varfor en sadan plan ska vara
nddvéndig nér det redan finns bade handlingsplaner och genomfrandeplaner, som ska be-
skriva vilken insats som beviljas, hur den ska genomf6ras och vad den syftar till.

Ett annat forslag fran utredningen &r att personer med psykiska funktionshinder i person-
krets 3 ska fa ritt till daglig verksamhet. For de kostnader som uppstér till foljd av denna nya
rattighet ska kommunerna kompenseras stegvis under en period av tre ar.

Forvaltningen dr mycket positiv till att rattigheterna stérkts for personer med psykisk
funktionsnedséttning och till den foreslagna kostnadskompensationen.

Just denna grupp kan dock, enligt forvaltningens beddmning, troligen inte omfattas av
maélséttningen att funktionshindrade ska kunna gora sig géllande pé arbetsmarknaden, atmin-
stone inte sa som arbetsmarknaden den ar idag. Daremot skulle personer med psykisk sjuk-
dom som inte tillhdr personkretsen kunna ga vidare i arbete om de fick adekvat stod.

Personligt stod och individuell planering (p. 7.6)

Utredningen foreslar att det statsbidrag som utgér till landstingen for rad och stdd i per-
sonkrets 3 ska avvecklas. Forslaget innebér att det generella statsbidraget till landstingen
halveras till 100 miljoner kronor per ar.

Forvaltningen menar att forslaget innebér en stor nedrustning av en viktig insats. och att
det finns klar risk for att besparingen kommer att fa negativa konsekvenser for personer i
behov av rehabilitering.

Aven om forslaget handlar direkt om personkrets 3 kan ett halverat stadsbidrag ocksa pé-
verka radet och stddet till personer som tillhor de andra personkretsarna, vilket vore illa bl.a.
vad géller mojligheterna till stddsamtal och ritten att fa hjdlpmedel utprovade. Stddsamtalen
ar en mycket viktig drog- och brottsforebyggande insats for unga lindrigt utvecklingsstorda.
Hjalpmedlen forskrivs idag av arbetsterapeuter vid landstingets Habiliteringscenter for per-
soner i gruppbostad och hemmaboende barn och vuxna. Hjdlpmedlen behdvs bl.a. for, att
arbetstagare i daglig verksamhet ska kunna klara sitt arbete. Om arbetsterapeuter inte till-
handahalls av landstinget méste darfor kommunen anstéllda sddana vilket 6kar kommunens
kostnader.

Ovriga synpunkter

I samband med att den nya lagen infors kommer merkostnader att uppsté fér kommuner-
na, bl.a. for utbildning av personal om de nya bestimmelserna och fér omprovning av gél-
lande beslut. Forvaltningen anser att staten bor sté for dessa merkostnader genom sérskilda
anslag till kommunerna. Ett kunskapscenter att vianda sig till, liknande det som finns inom
dldreomsorgen, vore ocksa av stort viarde for dem som ska tillimpa den nya lagstiftningen.
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Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 25 no-
vember 2008 att Overlamna stadsdelsforvaltningens tjdnstutldtande som svar pa re-
missen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 27 oktober
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i huvudsak i kommitténs forslag men vill sarskilt lyfta fram
nagra synpunkter. Forvaltningen anser att det &r bra att LSS lagen ar kvar som en réttighets-
lag for personer med omfattande stodbehov, att barnens réttigheter stérks och att alla insatser
samlas och fortydligas i en lag. Att infora handlaggningsrutiner i LSS skulle forutom att
stirka den enskildes ratt d&ven ge handlaggaren trygghet i sitt arbete samt leda till samsyn
mellan ndmnder. Kommitténs forslag att kontrollera alla personer som ska arbeta inom LSS-
omradet ser stadsdelsforvaltningen positivt pa.

Forvaltningen &r positiv till att staten ansvarar for beslut och finansiering av insatsen per-
sonlig assistans. Forvaltningen ifragasétter att en ny regel infors som innebér att kommunen
ska utfora insatser under den tid utredning pégar. I dag kan forsikringskassans utredningar
paga upp till sex manader. Vad den ténkta regeln innebir for stat och kommun behéver vara
tydligt.

Den nya insatsen, boendestdd, som ska ges till personer som bor i ordinirt boende ar bra
eftersom det vardagliga stodet saknas i LSS i dag. Ménga personer blir i dag beviljade sam-
ma insats enligt socialtjanstlagen trots att de tillhor LSS personkrets.

Forvaltningen vill framhalla att insatsen behdver vara tydligt beskriven i lagen for att
undvika domstolsprévningar.

Insatsen ledsagarservice fyller i dag en funktion for ungdomar med svarigheter att knyta
kamratrelationer och som inte kommer utanfor hemmet efter skoltid och under lov. Dessa
ungdomar har samma behov som andra att frigora sig frén fordldrarna, att utvecklas sjalv-
staindigt genom egna aktiviteter och att vara delaktig i samhaillslivet. Kommitténs forslag att
ta bort insatsen ledsagarservice skulle, enligt forvaltningen, forsémra ungdomarnas majlig-
heter att leva som andra.

Daglig verksamhet enligt LSS behover utvecklas utifran brukarnas behov och det ar bra
att Socialstyrelsen ska utarbeta riktlinjer for hur verksamheten ska utformas sé att den grupp
som star néra arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till I6nearbete.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 november
2008 att overldmna stadsdelsforvaltningens tjdnstutlatande som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlaitande daterat den 28 oktober 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr bra och viktigt att LSS fortsétter att vara en rattighetslag
som kompletterar SoL utan att for den skull ersétta eller inskrdnka den. Forslaget om att
infora en komplettering av SoL genom en bestimmelse om personer med funktionsnedsétt-
ning som far bistand enligt SoL &r ocksa bra.

Den foreslagna dversynen kan undanrdja hinder och minska risken for svarigheter i han-
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teringen av handlaggningen mellan LSS och SoL.

Det dr mycket bra att man &dndrar bendmningen i personkrets 1 till autismspektrumtill-
stand”. Det &r en anpassning till den utveckling som skett pd omradet. Forvaltningen anser
ocksa att minga oklarheter kan undanrdjas om Socialstyrelsen far det uppdrag som beskrivs
ovan.

Forvaltningen har ldnge saknat ett barnperspektiv i LSS och ser nu med tillfredstéllelse
att barnen och de ungas réttigheter kommer att tillgodoses. Det &r ocksa positivt att Social-
styrelsen ges i uppdrag att ta fram metoder for att sékerstélla barns och ungas inflytande. En
registerkontroll liknade den som anvénds i skola och forskola dr ocksa det ndgot som for-
valtningen saknat. Det &r speciellt viktigt med tanke pa att personliga assistenter inte sédllan
arbetar ensamma med barnet eller ungdomen i fraga.

Ett samlat huvudmannaskap for personlig assistans blir tydligare for den enskilde bruka-
ren. Det &r ocksa bra att de omraden kommunen saknat kontroll 6ver men &nda haft ekono-
miskt ansvar for nu forsvinner.

Forvaltningen instimmer i LSS-kommitténs analys ovan att den personliga assistansen ar
kostnadseffektiv i jimforelse med nu tillgdngliga alternativ. Det &r darfor svéart att forstd hur
staten ska kunna minska kostnaderna for personlig assistans med 3 miljarder under aren
2010-2013.

Den nya grinsen géllande 20 timmars grundlaggande behov for rétt till personlig assi-
stans kan innebéra 6kade kostnader for kommunen nér det géller de personer som inte anses
ha minst 20 timmars behov.

Det nya kravet pa att man utdver “grundlaggande behov” dven ska ha ”andra behov” for
ratt till personlig assistans tydliggor kraven for personlig assistans. Det dr positivt att man tar
fram en enhetlig modell for behovsprovning for att minska risken for godtycklig bedomning.
Forsékringskassans uppdrag ovan ér forvaltningen ocksa positivt instélld till.

Forvaltningen tycker att det dr bra med en uppstramning av krav och tillsyn av samtliga
assistansanordnares, bade enskilda och kommunala, ansvar for god kvalitet. Det ar ocksa
positivt att ytterligare normering tas fram for att undvika regionala skillnader och att man tar
fram metoder for att sdkra kvaliteten for barn och ungas personliga assistans.

Forvaltningen tycker att det &r positivt att dela upp det schabloniserade timbeloppet i tva
delar. Det ar &dven bra att kostnaderna differentieras och att man stéller krav pa att OB-
ersittning betalats ut innan den hdgre schablonen kan rekvireras.

Forvaltningen vilkomnar ocksa att kostnaden for vikarier raknas in i det schabloniserade
timbeloppet. Det ger réttvisare forutsittningar mellan de olika assistansanordnarna nér varje
anordnare bar sina egna kostnader.

Forvaltningen anser att det generellt sett 4r bra att tillsynen och kontrollen dkar. Eftersom
assistansersittningen ar avsedd for ett speciellt andamal &r det viktigt att den ocksa anvands
for det den dr avsedd for. Forvaltningen anser dérfor att det 4r bra att Forsakringskassan far
sadan kontrollméjlighet.

Béde utarbetandet av en behovsbeddmningsmodell och framtagande av kvalitetsindikato-
rer dr verktyg som forvaltningen ser fram emot. De kan 6ka bade réttvisan och kvaliteten i
LSS-insatserna.

Den nuvarande bendmningen “bostad med sédrskild service” ér ett samlingsbegrepp for de
tre boendetyperna ovan. Det blir darfor tydligare med en uppdelning i tre olika insatser med
tanke pa utredning, beslutsfattande samt inte minst fér den enskilde.

Gruppen personer med neuropsykiatriska diagnoser vixer. Eftersom alltfler yngre i den
hér gruppen efterfragar ett ordinért boende med tillgang till stod och service anser forvalt-
ningen att den nya insatsen “personlig service med boendestdd” dr bra. Samtidigt ar det svart
att 6verblicka konsekvenserna for dem som idag har hemtjénst i assistansliknande form en-
ligt SoL i kombination med ledsagning.

Utifran de ungas perspektiv dr det negativt att insatsen ledsagarservice tas bort ur lagen.
Det ar ett utmérkt stod pa den unges vig till socialt liv och sjélvstindighet. Hur den nya
insatsen personlig service med boendestdd” ska kunna ersétta ledsagning aterstér att se.
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Forvaltningen anser att det 4r mycket positivt att man i forsta hand provar om den enskil-
de kan fa ett vanligt arbete med riktat stod. Det dr ocksa positivt att alla berérda erbjuds en
kartldggning for att faststélla hur den dagliga verksamheten kan anpassas till den enskilde
och att syftet med den dagliga verksamheten slas fast i en aktivitetsplan.

Daglig verksamhet for personer med psykiska funktionsnedsattningar i personkrets 3 ar
vilkommet. Samtidigt &r det viktigt att kommunen kompenseras for de nytillkomna kostna-
derna.

Det &r ofta svart att skaffa fram kontaktpersoner i forhallande till det behov som finns.
Det ar dérfor mycket positivt att Socialstyrelsen far i uppdrag att sammanstilla metoder for
rekrytering och komma med méjliga atgarder for det ibland ganska problemfyllda arbetet
med att hitta kontaktpersoner.

Forvaltningen anser ocksa att det &r bra att ”rad och stod” fortséttningsvis ska bendmnas
”sarskilt expertstod” eftersom det ges av landstingens kvalificerade personal.

En individuell plan &r ett viktigt verktyg som om det anvinds pa rtt sitt starker indivi-
dens réttigheter och dessutom stérker samverkan mellan olika huvudmaén.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 november
2008 att overlamna stadsdelsforvaltningens tjdnstutldtande som svar pa remissen.

Rostforklaring lamnades av ordféranden Hanna Broberg m.fl. (m), ledamoten Rick-
ard Ydrenés (fp) och ledamoten Johanna Jamstorp (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 12 november 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen dr positiv till LSS-kommitténs forslag och stodjer ddrmed forslaget om att
lagen om assistansersattning (LASS) upphédvs och inarbetas i den nya lagen om stéd och
service till vissa personer med funktionsnedsittning.

I enlighet med LSS ska den enskilde genom insatserna tillforsékras goda levnadsvillkor,
vilket foresléas kvarsta ofordndrat i en nya lagen. I socialtjanstlagen (SoL) anges ddremot att
den enskilde genom bisténd skall tillforsékras skdlig levnadsniva. LSS-kommittén foreslar
att SoL ska kompletteras med en ny bestimmelse som anger att personer med funktions-
nedséttning, som far bistdind med anledning av funktionsnedséttningen, ska tillforsikras
goda levnadsvillkor. Forvaltningen vilkomnar forslaget.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om att i den nya lagstiftningen forstdrka barnper-
spektivet i enlighet med artikel 3 i FN:s barnkonvention. Det &r inom all social verksamhet
en sjdlvklarhet att ha barnets bésta i fokus och att lata barn komma till tals i fragor som ror
dem sjilva. Det dr dérfor bra att frigan om barns réttigheter nu ocksé fors in i den nya LSS-
lagen.

Det ar ocksa positivt att obligatorisk registerkontroll foreslés for personliga assistenter
som ska arbeta med barn. Forvaltningen anser dock att detsamma
bor gélla for personliga assistenter som arbetar med vuxna. Som framgér av LSS-
kommitténs betdnkande uppskattades antalet personliga assistenter under ar
2006-2007 uppga till omkring 70 000, vilket betyder att de pa mindre 4n ett par artionden
blivit en av de storsta yrkesgrupperna inom det sociala omradet. Arbetet som personlig assi-
stent dr i mycket stor utstrackning ett ensamarbete och det dr darfor extra viktigt att infor en
anstéllning kontrollera om den s6kande har nadgon kriminell belastning som skulle gora hen-
ne eller honom oldmplig f6r uppdraget.

Forvaltningen stéller sig helt bakom forslaget om att ansvaret for personlig assistans ska
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overflyttas frdn kommunen till staten. Detta dkar forutséittningarna for mer enhetliga bedom-
ningar och mycket av det dubbelarbete som idag forekommer kan forhoppningsvis forsvin-
na. Forvaltningen stodjer ocksa forslaget om att forsékringskassan ska ansvara for att lamna
information till den enskilde infor valet av assistansanordnare.

Mot bakgrund av konkreta erfarenheter vilkomnar forvaltningen forslaget att assistans-
anordnare ska ha tillstand frén tillsynsmyndighet och att tillsynen av assistansanordnare ska
forstérkas. Detta innebér bl.a. att assistansanordnare i fortsédttningen kommer att konkurrera
med kvalitet och inte, vilket i vissa fall forekommer, med ekonomiska férméaner for den som
har insatser i form av personlig assistans.

Det ér bra att dven psykiskt funktionshindrade, under vissa forutsittningar, foreslas fa ratt
till daglig verksamhet. Manga saknar idag meningsfull sysselsittning och har behov av bade
dagliga aktiviteter och social gemenskap for att fa struktur pa sin vardag. Férvaltningen vill
dock uppmirksamma att det finns ett stort behov av andra arbetsplatser 4n de som kan erbju-
das inom ramen for daglig verksamhet.

Det dr mycket viktigt att tillvarata den arbetsforméga som den enskilde har, trots sitt
funktionshinder, och i forsta hand underséka om vederborande kan fa ett vanligt arbete med
stodinsatser. Forvaltningen vilkomnar darfor forslaget om att ta fram riktlinjer for hur den
dagliga verksamheten ska utformas sa att den grupp funktionshindrade som star ndrmast
arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till I6nearbete.

Som framgér av betdnkandet foreslas insatsen ledsagarservice tas bort och ersittas av en
ny insats personlig service med boendestdd. Insatsen, som ska vara hemtjanstliknande, riktar
sig till personer som behdver stod i ordinért boende. Forvaltningen vill i detta sammanhang
framhalla att ledsagarservice ofta beviljas
i samband med en fritidsaktivitet eller en semesterresa och ér en nddvéndig insats for att den
enskilde t.ex. ska kunna gora en rekreationsresa. Fragan &r hur behovet av den typen av stod
ska tillgodoses i det fall den enskilde i inte har behov av insatser i sitt ordinéra boende.

Forvaltningen delar LSS-kommitténs uppfattning att ingen skall behova fa en merkostnad
for sitt boende p.g.a. sin funktionsnedséttning och ar dérfor positiv
till att utreda frdgan om hur de ska kunna slippa betala hyra for gemensamma utrymmen.
Hyresnivan, sarskilt i nybyggda gruppbostéder, har skjutit i hojden eftersom tillgang till
gemensamhetsutrymmen riaknas med i1 bruksvérdeshyran.

Det dr inte rimligt att den som har behov av ett LSS-boende ska ha en hdgre hyreskostnad dn
den som bor i ett s.k. ordindrt boende med motsvarande standard.

I betdnkandet framhalls att lagen om valfrihet (LOV) ar avsedd att ocksé omfatta LSS-
insatser. I detta sammanhang vill forvaltningen pdminna om att det rader

stor brist pa bostidder med sérskild service, vilket gor att det i realiteten ar i det nérmaste
omdjligt att kunna vilja mellan olika boenden.

Forvaltningen anser att man tidigt maste f6lja upp vilka konsekvenser den nya lagstift-
ningen medfor, inte minst vad géller de kostnadsddmpande effekter som ar forknippade med
de forslag som ror insatsen personlig assistans.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 november
2008 att dverlamna stadsdelsforvaltningens tjanstutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Abebe Hailu m.fl. (s) och ledamot Gunilla
Bhur m.fl. (v), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (mp), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 13 november
2008 har i huvudsak foljande lydelse.
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LSS-kommitténs har redovisat sina dverviganden och forslag i betinkandet "Mojlighet
att leva som andra” (SOU 2008:77). Forvaltningen redovisar sina kommentarer och syn-
punkter under sju olika rubriker.

Huvudmannaskapet

Forvaltningen stodjer uttalandet om att huvudmannaskapet méste viljas och utformas sa
att centrala virden for flera intressenter sé langt som mojligt sékerstills samtidigt. Intressen-
ter som avses i detta ssmmanhang ér den enskilde, berdrda huvudmin och samhélle. Det
delade huvudmannaskapet for personlig assistans har medfort problem som utredningen
uppmarksammat. Bland annat omfattas kommunerna av visst ansvar som de inte har kontroll
over, t.ex. att bidra till finansieringen av assistanserséttning, &ven om de sjdlva inte har utrett
och fattat beslut i drendena. Forvaltningen tillstyrker att staten blir ensam huvudman for
personlig assistans. Forvaltningen stéller sig ocksa bakom Sveriges Kommuner och Lands-
tings (SKL) uttalande om att staten borde bli ensam huvudman for hela LSS. En renodling
av ansvaret for olika verksamheter skulle underlétta for sdvil staten som kommunerna.

Barnperspektivet

Forvaltningen lagger stor vikt vid att det kommer in ett barnperspektiv i LSS for att stir-
ka barnets stéllning. Det &r viktigt att barnet ges information kring planerade atgérder pa ett
sadant sitt att barnet kan ta till sig informationen och forsta inneborden av den. Forvaltning-
en ser positivt pa forslaget att inféra obligatorisk registerkontroll av personliga assistenter
och personal, men anser att det borde gélla inom hela LSS-omradet. Kommittén ndmner
inget om lampligheten i att det 4r en fordlder eller annan anhdrig som vanligtvis utses som
god man &t sitt myndiga barn. For- och nackdelar med detta bor enligt forvaltningen lyftas
fram och studeras nidrmare. Det kan enligt forvaltningens mening finnas en risk for att det
vuxna barnets frigdrelse begréinsas.

Autismbegreppet

Forvaltningen instdimmer i utredningens forslag om vikten av tydlighet kring vilka dia-
gnoser som ingar i autismspektrumet. Likasa instimmer forvaltningen i forslaget om att
precisera vilka diagnoser som ska ingé i personkrets 1 i LSS.

Ledsagningen

Begreppet ledsagning ska enligt kommitténs forslag utga som insats inom LSS. Ledsag-
ning kommer endast att finnas inom boendeformen personlig service med boendestdd. Detta
kan enligt forvaltningens mening fa stora konsekvenser for enskilda brukare som idag bor pa
gruppbostad och far ledsagning till olika aktiviteter. Visserligen ingar det i gruppbostadens
uppdrag att ledsaga den enskilde till olika aktiviteter, men forvaltningen vill &ndé peka pa att
det finns en risk att dessa personers mojlighet till en rik fritid kommer att inskréinkas om
ledsagningen som insats forsvinner. Det finns enligt forvaltningens mening anledning att
overviga hur man framdver ska 16sa behovet av ledsagning for boende i gruppbostad.

Tillsyn, uppfoljning och utvirdering

LSS-kommittén beskriver under punkten 4.7 hur viktigt det 4r med en vél fungerande
tillsyn for att sékerstélla att LSS tillimpas sa att lagens syften och mél uppnas. Sévél den
enskilde som huvudmén och utférare har intresse av att tillsynen ar aktiv, tydlig och syste-
matisk. Sarskilt stor vikt bor 14ggas vid utvecklingen av den sociala tillsynen, oavsett vard-
givare, nér det géller LSS, mot bakgrund av lagens sdrskilt utformade rittigheter. Forvalt-
ningen anser att detta dr en mycket viktig punkt som sarskilt bor lyftas fram.

Utférande och kvalitet - personlig assistans

LSS-kommittén foreslar att det ska stéllas tydligare krav pa assistansanordnares ansvar
for god kvalitet. Kommittén foreslér att socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta bedom-
ningskriterier som kan anvéndas i tillsynen av assistansanordnare. Vidare foreslar kommittén
att uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar ocksé ska omfatta dels
ansvar for att insatsen utformas sé att deras vaxande och frigorelse framjas, dels verka for att
anhoriga far det stod som de kan behdva i sin roll som personliga assistenter for barn och
ungdomar. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna bor, enligt kommittén, fa i uppdrag av reger-
ingen att ta fram metoder for tillsyn i verksamheter med personlig assistans for barn och
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ungdomar.

Forvaltningen anser detta vara ett mycket viktigt omrade att lyfta fram, sarskilt mot bak-
grund av erfarenheter fran arbete med brukare inom stadsdelsomradet. Méanga har haft svart
att skilja pé rollen som vardnadshavare respektive personlig assistent till sitt barn, ungdom
eller vuxna barn med funktionsnedséttning. Enligt férvaltningens bedomning behdvs sérskilt
stora satsningar inom verksamheten med personlig assistent.

Sysselsdttning

LSS-kommittén gér beddmningen att det dr av yttersta vikt att personer som har rétt till
daglig verksamhet inte automatiskt bedoms sakna arbetsforméga. I forsta hand ska det pro-
vas om de kan fa ett vanligt arbete genom Arbetsformedlingen och dess riktade stod till
personer med funktionsnedsittning. I andra hand — och forst nér en ordentlig provning av
arbetsformagan #r gjord - ska insatsen daglig verksamhet beviljas. Aven inom den dagliga
verksamheten finns det mdojligheter att utveckla metoder for 6kad delaktighet, genom insat-
sen eller genom okade forutséttningar for den enskilde att dverga till ett 16nearbete. Vidare
foreslar kommittén att personer med psykisk funktionsnedséttning i personkrets 3 ska fa ritt
till daglig verksamhet enligt LSS om de &r beviljade aktivitets- eller sjukersittning.

Forvaltningen ser stora fordelar med att personer med psykiska funktionsnedséttningar
far ritt till sysselséttning i olika former. Sddana insatser bidrar till att bryta annars ofta fore-
kommande isolering bland individer i denna grupp. Vidare anser forvaltningen att det ar bra
att utredningen foreslar riktlinjer sa att den grupp som stér nira arbetsmarknaden far 6kade
mojligheter till 16nearbete. Daglig verksamhet behover utvecklas. Ett bidrag hértill utgor
forslaget om inledande kartldggning for att faststdlla hur den dagliga verksamheten bor ut-
formas for att passa den enskilde. Forvaltningen saknar dock ett fortydligande i utredningen
om hur sysselsittningen ska ordnas for personer som fyller 67 &r och som inte kommer att ha
ratt till daglig verksamhet dérefter. Hur kommer annan sysselséttning att finansieras for
denna grupp?

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 20 november
2008 att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut samt att i dvrigt anfora
foljande:

Kostnadsansvaret for LSS-insatser bor overforas helt till staten. LSS-kommitténs
forslag gar bara halvvégs i att Overfora ansvaret till staten och riskerar tvértom att
forsdmra forutséttningarna genom 6kad otydlighet pé sé sitt att huvudmannaskapet
delas.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (s), ledaméterna Awad
Hersi (mp), Jonas Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och Azad
Hassan (s), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 november
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd &r i stort sett positiv till de foreslagna lagdndringarna.
Néamnden anser att LSS-kommittén har beaktat LSS utformning som réttighetslag och &r
positiv till att barnperspektivet lyfts fram. Forslaget slar vakt om en fortsatt hog niva pa
stodet till personer med funktionsnedséttningar samtidigt som lagen béttre anpassas till fram-
tida krav med storre mojligheter till stabil kostnadsutveckling. Namnden vill sarskilt kom-
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mentera foljande forslag till lagéndringar och fortsatta uppdrag.

Huvudmannaskapet

Det &r positivt att staten foreslas ta Gver hela ansvaret for personlig assistans inklusive
assistansersittningen och att 6verforingen sker under en tvaarsperiod. Kommunen ska vara
ett fortsatt alternativ for att utfora assistansen i de fall individen inte véljer annan utforare.
Néamnden finner det ocksé nédvéndigt att foreslagen uppfoljning och utvardering gors av
atgdrder och effekter nir den nya LSS lagen genomfors.

Personkretsen

Néamnden &r positiv till att personkretsarnas utformning ar oférdandrad. Att de nuvarande
autism bendmningarna foreslas dndras till begreppet autismspektrumtillstdnd &r bra eftersom
begreppet redan anvéinds inom det medicinska verksamhetsomradet. Ndmnden anser att
foljderna av att sdtta en grans for LSS-insatser till 65 ar bor utredas vidare. En allvarlig
olycka kan exempelvis medfora mycket stora behov i forhéllandevis tidig pensionsalder da
andra jamnariga fortfarande lever ett mycket aktivt liv.

Barnperspektivet

Barnkonventionen och barnperspektivet ska genomsyra alla beslut som berér barn och
ungdomar i vart samhélle. Det dr positivt att detta sérskilt beaktas dven i LSS- lagen. LSS
bor fa rétt att tillfraga barn utan fordlders medgivande om denna rétt dven infors i social-
tjdnstlagen.

Registerkontroll

Inom de pedagogiska verksamheterna finns sedan flera ar kravet att alla som soker arbete
ska lamna utdrag ur polisens belastningsregister. Ndmnden anser det mycket betydelsefullt
for individer med funktionsnedsattningar att detta sker pd samma sétt for dem som soker
arbete inom alla LSS verksamheter.

Personlig assistans

Néamnden &r positiv till att LASS upphér och inarbetas i LSS och att kommunen inte
langre ska ansvara for de forsta 20 timmarna per vecka for personlig assistans. Det dr av stor
vikt att gemensamma berékningsgrunder utreds och infors dver hela landet for att sikerstilla
den enskilda individens rétt. Det dr dven fortsittningsvis nddvandigt att kommunen i efter-
hand far ersattning for de insatser som en person som soker personlig assistans behdver un-
der den tid som Forsékringskassan utreder ansékan. Det finns dock risk for att kommunens
kostnader kvarstar nér rétt till personlig assistans endast beviljas om behovet i genomsnitt
overstiger 20 timmar i veckan. Det kan bli nddvéndigt fér kommunen att erbjuda andra in-
satser fOr personer vars behov understiger assistansgriansen om deras behov inte kan tillgo-
doses inom insatsen personlig service med boendestdd i form av hemtjénst. Namnden &r
positiv till att personlig assistans for barn och unga utformas for att framja vixande och
sjdlvstandighet och att sarskilt anhoriga far stod i rollen géllande barnets behov av stod i
forhéllande till dess frigorelse.

Boendeformer och ledsagning

Néamnden &r positiv till uppdelningen av insatsen bostad med sérskild service samt att
personlig assistans inte kan kombineras med boende i gruppbostad och boende i bostad med
sarskild service.

Den foreslagna insatsen personlig service med boendestod forvintas dka den enskildes
mojligheter att bo i ordindrt boende vilket i hdgre grad efterfragas av dagens unga med funk-
tionsnedséttning. Insatsen som foreslas fa en hemtjénstliknande utformning, begrinsas till
hogst 40 timmar per vecka samt innehaller en viss ledsagning. Samtidigt férsvinner den
nuvarande rétten till ledsagning. Namnden anser att detta kan leda till en forsamring for de
personer som bara har behov av ledsagning och befarar kvarstaende kostnader f6r kommu-
nen nér personlig assistans under 20 timmar per vecka inte godkinns av forsdkringskassan.
Personer som har omfattande stédbehov i samband med aktiviteter utanfér hemmet, exem-
pelvis i samband med forvérvsarbete, maste fa sina behov tillgodosedda pé annat sétt.

Sysselséiittning

Tillgang till meningsfull sysselséttning har stor betydelse for den enskildes livskvalitet.
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Det ar dérfor viktigt att i mojligaste man skapa forutsittningar for individen att inga i det
ordinarie arbetslivet. Namnden &r positiv till att riktlinjer utarbetas for hur den dagliga verk-
samheten ska utformas sé att den som star ndrmast arbetsmarknaden far 6kade mojligheter
till lonearbete. Namnden instimmer med forslaget att personer med psykiska funktionsned-
sattningar far ratt till daglig verksamhet enligt LSS och att kommunen kompenseras for 6ka-
de kostnader. En fortsatt utredning bor goras for att undersoka om fler grupper inom person-
krets 3 ska erbjudas den rétten.

Kontaktperson

Enligt forslaget ska insatsen kontaktperson ses som ett icke professionellt stod som ges
av en person med stort intresse och engagemang for andra. Att det dr svart for kommunen att
rekrytera dessa ideella insatser kan avlésas i att det &r den insats enligt LSS som har flest
icke verkstéllda domar. Kommunen bedoms ha fortsatta svarigheter att tillgodose insatsen
kontaktperson. Namnden ar dérfor positiv till att kunskaper for rekrytering av kontaktperso-
ner utreds och sammanstills samt att framgéngsfaktorer och mdjliga atgérder for att langsik-
tigt trygga rekryteringen beskrivs.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 11 december
2008 att overlamna stadsdelsforvaltningens tjdnstutlatande som svar pé remissen.

Vice ordféranden Maria Hannés (v), ledamoten Monika Lindh m.fl. (s) och ledamo-
ten Birgitta Hansen (mp) ldmnade forslaget utan eget stallningstagande.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 13 oktober 2008 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i LSS-kommitténs forslag och ldmnar slutbetinkandet utan
egna synpunkter.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 27 november
2008 att dverlamna stadsdelsforvaltningens tjansteutlaitande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Margareta Johansson (v), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 5 november 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Personlig assistans och personlig service med boendestod

Forvaltningen stéller sig positiv till LSS kommitténs forslag till fordndringar som berdr
utforare inom personligassistans.

Det delade huvudmannaskapet har for personlig assistans medfort visst dubbelarbete i
nuvarande systemet, i det nya LSS kommitténs forslag blir det farre personer bade for bruka-
re och for assistanssamordnare att hélla kontakt med.

Det ér positivt att kvalitetskrav stdlls pa assistanssamordnaren samt att det kommer att
krévas tillstdnd att bedriva verksamhet.
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Bland annat inf6rs obligatorisk registerkontroll for personliga assistenter och annan per-
sonal inom LSS-omrédet.

Det ar bra att konstruktionen av det schabloniserade timbeloppet dndras, si att den delas
upp i tvé delar och att erséttningen differentieras och att den ordinarie assistentens sjukvika-
ries kostnader rdknas in i schablonen.

Tillsyn av personlig assistans och assistansamordnare ar viktig da arbetet bedrivs i eget
hem och mgjlighet att dra in tillstdnd kommer att finnas om anordnaren misskoéter sitt upp-
drag.

Den nya insatsen i LSS, personlig service med boendestdd i ordindrt boende, kommer att
ersétta dagens personliga assistans under 20 timmar. Det kan ocksé komma att bli en mojlig-
het for personer med neuropsykiatriska diagnoser och for personer som tillhor personkrets 1
och bor i eget boende och klarar vardagen med boendestdd.

Forvaltningen tycker det &r bra att LSS kommittén uppméarksammar insatsen kontaktper-
son for att 1angsiktigt trygga rekryteringen, men det bor dven gélla insatsen korttidsfamilj
som &r en bra insats for mindre barn istéllet for korttidshem.

Boende

LSS-kommittén foreslar att bostad med sérskild service for vuxna ska delas upp i tre oli-
ka insatser: boende i gruppbostad, boende i bostad med sédrskild service fér vuxna och sir-
skilt anpassad bostad. Berattigad till boende enligt LSS ska den vara som bade tillhor lagens
personkrets och har behov av hjilp i sin bostad. Boende enligt LSS ska inte kunna kombine-
ras med personlig assistans.

LSS-kommittén foreslar vidare att brukaren inte ska ha kostnader for medfoljande perso-
nal till fritids- och kulturella aktiviteter [ingen skillnad mot idag, handlaggares anm.] eller ha
merkostnader for att bo i gruppbostad eller bostad med sérskild service [skillnad mot idag da
man kan ta ut avgift for gemensamhetsutrymmen, handlidggares anm.]. LSS-kommittén fore-
slar att hogsta hyra for berdkning av sdrskilt bostadstillagg ska likstdllas med det som idag
finns for den som é&r 65 ar eller dldre.

Forvaltningen anser att LSS-kommitténs forslag kring boende enligt LSS i stort &r bra.
Forslaget ger mojlighet till ett mer varierat utbud for den enskilde, och det innebér en storre
mdjlighet att mota de dnskemal om boende som personer med lindrigare funktionsnedsétt-
ningar kan ha. Forvaltningen vill dock understryka att personer med lindrig funktionsned-
sattning ofta har ett lika stort behov av personalstdd som personer med en gravare funktions-
nedséttning.

Daglig verksamhet

Forslaget att innan brukaren far beslut om insatsen daglig verksamhet ska arbetsforma-
gan forst ha provats av arbetsformedlingen, anser forvaltningen vara bra. Det ar viktigt att
kopplingen till arbetsféormedlingen finns kvar efter att brukaren fétt beviljat daglig verksam-
het for att den grupp som stéar néra arbetsmarknaden ska fa béttre mdjligheter till att komma
ut i I6nearbete.

Personer med funktionsnedséttningar i personkrets 3 ska ges ratt till daglig verksamhet
enligt LSS. Det &r en naturlig utveckling att &ven personer inom personkrets 3 ska ges moj-
lighet till daglig verksamhet.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 27 december
2008 att overlamna stadsdelsforvaltningens tjdnstutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledamdterna Bir-
ger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v), bilaga 1.
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Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 oktober 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak positivt till innehéllet i LSS- kommitténs

slutbetdnkande. Flera av de forslag och fortydliganden som presenteras ar steg i rétt rikt-
ning for att uppna de handikappolitiska malen. Forvaltningen vialkomnar kommitténs forslag
om ett statligt helhetsansvar for insatsen personlig assistans. Likasé stoder forvaltningen
forslaget att tillsynen Gver personlig assistans ska vara en del av den statliga sociala tillsynen
och att enskilda assistansanordnare maste ha lansstyrelsens tillstind. Det &r ocksa bra att
kommittén uppmérksammar behovet av en enhetlig bedomning av insatsen personlig assi-
stans.

Det ar positivt att kommittén foreslér bestimmelser for att stirka barns rétt att &
information och att komma till tals betréffande atgarder enligt LSS. Det ar ocksé
bra att kommittén foreslar att registerkontroll ska inforas for personer som ska
utfora stdd och service enligt LSS &t barn och unga. Det &r positivt att skrivningen "autism
och autismliknande tillstdnd" i personkrets1 dndras till "autismspektrumtillstand" som &r den
formulering som allt mer anvénds. Likasa att Socialstyrelsen fér i uppdrag att ssmmanfatta
laget kring diagnoser som ingér i autismspektrumet.

Att personer med psykiska funktionsnedséttningar ges ritt till daglig verksamhet bér medfo-
ra en béttre livskvalitet for denna grupp. Kommunerna maste utforma insatsen utifran indivi-
dens behov, annars kan reformen fa motsatt effekt, att daglig verksamhet blir en forvaring.
Enligt kommitténs berdkningar kommer en plats i daglig verksamhet att kosta cirka 70 000
kronor per ar och person. Forvaltningen bedomer att den berdkningen &r 1ag med tanke pa att
den dagliga verksamheten, enligt kommittén, ska forbéttra mojligheterna for personer i
gruppen att intrida eller aterintréda i 16nearbete. En jamforelse kan géras med ramavtalad
"arbetsinriktad" daglig verksamhet for personkrets 2. I Stockholm dr arskostnaden for sédan
verksamhet i genomsnitt hogre &n 70 00 kronor per ar. Forvaltningen ér tveksam till forsla-
get att den som enbart har stadigvarande omvardnadsbehov inte kan beviljas personlig assi-
stans. En f6ljd av forslaget kan bli att personer som forsdmras och enbart far ett omvérd-
nadsbehov mister rdtten till personlig assistans och dérfor maste flytta fran ordinért boende
till bostad med sérskild service. Det dr tveksamt om detta rimmar med de handikappolitiska
malen.

Personlig service med boendestdd infors som ny insats i LSS. Detta innebér en béttre
mdjlighet till stdd och service for personer tillhérande ndgon av LSS personkretsar. Forvalt-
ningen dr dock tveksam till forslaget om ett tak for insatsen pa 40 timmar per vecka. Enligt
kommittén har en tiondel av alla personer med personlig assistans enligt LSS behov av mer
an 40 timmar per vecka. En begrinsning av omfattningen av insatsen kan f till f6ljd att
personer maste fé sina behov tillgodosedda med insatser bade enligt LSS och SoL. Detta ar
olyckligt, sérskilt med tanke pé att insatser enligt SoL &ar avgiftsbelagda till skillnad franin-
satser enligt LSS. Det kan ocksa leda till att personer inte kan f sina behov tillgodosedda i
ordindrt boende utan maste flytta till en bostad med sarskild service.

Att kommunen har méjlighet att fa retroaktiv erséttning fran Forsékringskassan far inte
leda till att det bildas en praxis att kommunen alltid ska bevilja bistand i avvaktan pa beslut
om personlig assistans. Forsikringskassan maste ta sitt myndighetsansvar och anvinda sig
av mojligheten att fatta provisoriska beslut. Férvaltningen foreslar att stadsdelsndimnden

overldmnar och aberopar detta tjansteutldtande som sitt svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 18 december 2008 att
overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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Reservation anfordes av ledamoten Maj-Len Eklund (v), vice ordféranden Majvi
Andersson m.fl. (s) och ledamoten Kenneth Rénnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 27 november 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till LSS-kommitténs forslag i sin helhet men har kommentarer
till forslaget i vissa delar.

Forslaget att forstarka barnperspektivet dr mycket bra. Barns rétt till information och att
komma till tals i frigor som ror dem sjélva dr en sjélvklarhet. Det &r darfor bra att fragan om
barns réttigheter fors in i den nya LSS-lagstiftningen.

I betdnkandet foreslds en obligatorisk registerkontroll av personer som jobbar med barn
vilket ndimnden ser positivt pa. Forslaget borde ocksé gélla personer som arbetar med vuxna
inom LSS-omradet dé dessa ocksa &r en utsatt grupp.

Personlig service med boendestdd som foreslds som en ny insats &r positivt for personer
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, framfor allt personer med Aspergers syn-
drom. Ménga av dessa personer ar hogfungerande i vardagen pa vissa omraden, men &r i
behov av stdd och service inom andra omraden. Personer med neuropsykiatriska stérningar
men dven unga personer med utvecklingsstorning efterfragar ofta egen ldgenhet, istillet for
gruppboende.

Den nya insatsen personlig service okar mojligheterna till eget boende. Det ar viktigt att
staden utarbetar riktlinjer infér genomforandet av den nya insatsen personlig service med
boendestdd.

Forslaget om réttigheten till daglig sysselséttning for personer med psykisk funktions-
nedsittning, om de ingéar i lagens personkrets, dr nagot som det finns behov av. Det dr dock
viktigt att man i forsta hand undersoker mojligheterna till arbete inom den 6ppna arbets-
marknaden. Méanga i den hér gruppen saknar idag sysselsittning. Ndmnden vill betona vikten
av att staden utarbetar riktlinjer for daglig sysselsittning for mélgruppen.

Det &r positivt att staten Gvertar ansvaret for personlig assistans och inférandet av ett
schabloniserat timbelopp av LASS-ersittningen. Forslaget innebér ocksa att staten kommer
att 6verta kommunens uppgift att betala ut sjukléneerséttning samt besluta om tillfalligt
utdkad assistans. Det kommer formodligen att innebéra att handldggningen blir mer réttvis
och enhetlig och att tvister mellan forsdkringskassan och kommunen kan undvikas.

Némnden ser positivt pa forslaget om att assistansanordnare ska ha tillstand fréan till-
synsmyndighet och att tillsynen av dessa ska forstérkas.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 20 november
2008 att dverlamna stadsdelsforvaltningens tjansteutlaitande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m f1 (s), ledamdterna Marion
Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 6 november 2008
har i huvudsak foljande lydelse.
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De forslag som stadsdelsforvaltningen kommenterar dr numrerade och markerade i fet-
stil liksom forvaltningens tillhorande kommentarer.

Behovs LSS som riittighetslag?

LSS-kommitténs forslag:

e LSS ska finnas kvar som réttighetslag for personer med omfattande

stodbehov till f61jd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar.

e Regeringen bor gora en samlad 6versyn av hur SoL fungerar

som redskap for att uppna de handikappolitiska méalen. En stor
del av verksamheten enligt LSS forutsitter en vél fungerande
socialtjénst.

LSS - en lag om sociala tjinster

LSS-kommitténs forslag

e  Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges i LSS och

LASS samlas och fortydligas i en lag sa att det inte ska rada
nagon tvekan om stodets och servicens karaktir av sociala tjanster.

e  Regeringen bor skyndsamt utreda en sirskild reglering av
skyddsétgérder i verksamheter med stdd, service, omsorg och
omvardnad for personer med funktionsnedséttningar. Utgangspunkten

bor vara att dessa atgérder inte ska ske med stod enligt
LSS eller SoL, men inte heller i en grazon dér atgdrderna saknar
laglig grund.

e  Det bor inforas en regel i LSS som ger den enskilde ritt att fa
foretrdde infor ndmnden i ett drende som rér myndighetsutévning
gentemot denne.

e  Regeringen bor dvervéga att infora handlaggningsregler i LSS

for att stirka den enskildes rétt enligt lagen.

Vilka syften och mél ska lagen ha?

LSS-kommitténs forslag

e  De syften, mal, inriktningar och kvalitetsnivaer som anges i LSS
redigeras i syfte att tydliggéra sammanhang och syfte. I dag &r
de utspridda i olika paragrafer och under olika rubriker.

. 1) Regeringen bor sirskilt uppmirksamma skillnader i syften och

malséittningar mellan LSS och SoL vid en éversyn av hur den

senare lagen fungerar som redskap for att uppna de nationella

maélen for handikappolitiken. Det bor di provas om SoL ska

kompletteras med en bestimmelse om att personer med funktionsnedsittning

som fir bistind med anledning av funktionsnedsiittningen

genom detta ska tillforsikras goda levnadsvillkor.

Kommentar: 1) Stadsdelsforvaltningen anser;

att SoL bor kompletteras med en bestiimmelse om att personer med funktionsned-

sittning ska tillforsikras en skiilig levnadsniva och inte som i forslaget, goda levnads-
villkor. Detta med anledning av att SoL-beslut ir en tillfillig insats, dir en skilig lev-
nadsniva kan anser mer rimlig, specifikt ur ett kostnadsperspektiv, da goda levnads-

villkor genererar hogre kostnader.

Personkretsen

LSS-kommitténs forslag

¢  Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip besta.

e I personkrets 1 dndras "autism och autismliknande tillstand" till

"autismspektrumtillstand".

e  Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ssmmanfatta kunskapslaget

kring vilka diagnoser som ingér i autismspektrumet, att ndrmare
precisera vilka diagnoser som ska inga i personkrets 1 samt att
ge ytterligare viagledning till kommunerna om hur tillimpningen
ska goras.

e  En generell grins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65
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ar bor inforas i lagen. Grénsen bor gélla alla de tre grupper som
anges 1 personkretsen.
Ett barnperspektiv i LSS
LSS-kommitténs forslag
. En bestdimmelse infors i LSS for att stirka barnens stillning
inom lagens tillimpningsomrade. Bestimmelsen svarar mot artikel
3 i FN:s barnkonvention och innebér att nér atgérder ror barn
ska sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets bista kréver.
. En bestdimmelse om barns ritt att fa relevant information och
att komma till tals betréffande atgiarder som rér dem infors i
LSS. Nér en atgérd ror ett barn ska barnets instdllning sé langt
det ar mojligt klarldggas. Hénsyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av dess alder och mognad. For att kunna uttrycka sin
instillning maste barnet ha tillgang till information om den
aktuella atgérden samt om det finns mojlighet att vilja atgérd
och de foljder som de olika atgérderna kan ténkas fa.
. Regeringen bor uppdra at Socialstyrelsen att ta fram metoder
som kan anviandas for att sdkerstélla att barns och ungas instéllning
och synpunkter kommer fram infor beslut om insatser och

ocksa i det dagliga arbetet med barn med olika former av funktionsnedsittningar.

. Om regeringen bedomer att en bestimmelse bor inforas i SoL
som ger socialndmnden ritt att tala med barn utan vardnadshavarens
samtycke i alla utredningar enligt 11 kap. 1 SoL bor
man dven overvdga om det finns behov av motsvarande bestimmelse
1 LSS.

. 2) En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta

som personliga assistenter it barn och unga. Kravet pa registerkontroll

ska dock inte omfatta den som ir vardnadshavare for
den assistansberittigade. Motsvarande registerkontroll infors ocksa
for dem som soker anstéllning i annan verksamhet enligt LSS.
Den som erbjuds anstéllning, uppdrag, praktiktjéinstgoring eller
liknande ska limna registerutdrag.

e  Niér registerkontroll underlats i enskild verksamhet enligt LSS
ska tillstdndet kunna aterkallas. Sanktioner ska endast kunna
anvindas nir underlitenheten ar av allvarligt slag.

e  Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-omradet
bor jamstéllas med den av skolpersonal nar det géller
vilka brott som ska anges i utdrag ur belastningsregistret,
giltighetstid och aterlimnande. Registerutdrag eller kopia av det
ska bevaras under minst tva ar fran det att anstéllningen,
uppdraget, praktiktjédnstgoringen eller liknande paborjades.

e  Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete informera om den rétt
arbetsgivare har att inom bl.a. vard av utvecklingsstorda eller
vard av barn och ungdom fa ett utdrag ur belastningsregistret i

frdga om den som den enskilde avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare.

Kommentar: 2) Stadsdelsforvaltningen anser;

att obligatorisk registerkontroll infors av all personal som ska arbeta som personli-

ga assistenter, oavsett aldersgrupp.

Huvudmannaskap for stéd och service

LSS-kommitténs forslag

e  Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering
av insatsen personlig assistans.

e  Regeringen bor, vid uppfoljningen av den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken ar 2010, sérskilt uppméarksamma
den delade ansvarsfordelningen med olika huvudmén inom och
utom LSS-omrédet.

e  Regeringen bor f6lja upp och utvirdera effekterna av statligt

50



huvudmannaskap for personlig assistans, och andra atgérder
som vi foreslér, och dérefter bedoma om det behovs ytterligare
fordndringar av ansvarsforhallandena.
Reglering och ansvar
LSS-kommitténs forslag
e  LASS ska upphévas och tillimpliga delar av lagen inarbetas i
e  Staten ska overta kommunernas uppgifter att betala ut sjukloneerséttning
till enskilda assistansanordnare samt att besluta om
tillfalligt utdkad personlig assistans och verkstélla dessa beslut.
Kommunerna ska inte langre vara skyldiga att svara for finansieringen
av de forsta 20 timmarna per vecka av den personliga
assistans som staten beslutar om.
¢ 3) En ny regel infors i LSS for att tydliggora att kommunen i vissa
fall dven fortsiittningsvis ska ha ritt att fa ersittning fran
Forsikringskassan nér en person som ansokt om personlig
assistans behéover sadant stod under den tid myndigheten utreder
ansokan.
Kommentar: 3) Stadsdelsforvaltningen anser;
att utforaren av insats/kommunen ska veta, innan insats utfors, vilken ersittning
kommunen kommer att fa for den insats som utfors under tiden forséikringskassan
utreder ansokan om assistans. Kommunen kan inte riskera att inte erséittas fullt ut for
redan utford insats.
Behov
LSS-kommitténs forslag
e  Ett golv for rétten till personlig assistans vid mer &dn 20 timmars
grundldggande behov i genomsnitt per vecka ska inforas.
e Det grundldggande behov som avser att kommunicera ska omfatta
tid som behovs for att kommunikation med andra éverhuvudtaget
ska vara mgjlig for meningsutbyten mellan den enskilde
och andra personer én dennes personliga assistenter.
e  Det grundldggande behov som avser annan hjélp som forutsétter
ingdende kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nér det finns en samlad
16sning for skydds- och begriansningsétgarder
bland de som ingér i personkretsen i LSS.

e Det ska inforas ett krav pa bade grundldggande behov och andra

behov for ritt till personlig assistans sa att den som enbart har

omvardnadsbehov inte kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska dock, tills de
fyllt 21 ar, ha rétt till personlig assistans &ven om de endast har grundldggande behov.

¢ 4) Dubbel assistans ska beviljas forst efter att mojligheterna att

tillgodose behoven genom hjilpmedel och bostadsanpassningar

har provats.

e LSS ska fortydligas sa samtliga behov utreds och berdknas efter en enhetlig modell
- &ven de andra behov som den enskilde har

utdver de grundldggande behoven och som géller aktiviteter i

samband med boende, delaktighet i samhaéllslivet, trining och

egenvard.

e  Forsdkringskassan bor fa i uppdrag att utarbeta normering och

rutiner for handlaggning av ansdkningar om tillfalligt utokad

personlig assistans frdn personer som redan har ett beslut om

assistansersittning.

e  Regeringen bor undersdka mdjligheterna till en gemensam

finansiering av stat och landsting av personlig assistans som

utfors i nira anslutning till sjukvard.

e  Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en assistansberéttigad

i vissa fall kan ha med sin personliga assistent under

sjukhusvistelse forlangs.
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Kommentar: 4) Stadsdelsforvaltningen menar;

att dubbel assistans bor beviljas iven om personens behov av hjilpmedel i bostaden
och behovet av bostadsanpassning har tillgodosetts. Detta innebér inte att personen
dérfor ocksa klarar ett liv utanfor bostaden, dir manga gianger hjilpmedel saknas. Da
kan dubbelassistans vara avgorande for att personen ska kunna leva som andra i sam-
hillet.

Utférande och kvalitet

LSS-kommitténs forslag

e Det ska alltid krévas avtal mellan assistansberéttigade och assistansanordnare.

e Det ska stillas tydligare krav pa assistansanordnares ansvar for

god kvalitet. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta

beddmningskriterier som kan anvéndas i tillsynen av assistansanordnare.

Bedomningskriterierna ska dock gélla for alla verksamheter

med personlig assistans, oavsett om de utfors av

kommuner eller enskilda anordnare.

e  Av LSS ska framga att en enskild verksamhet ska vara av god

kvalitet och att tillstdnd for enskilda verksamheter far forenas

med villkor av betydelse for kvaliteten. Socialstyrelsen bor fa i

uppdrag att ta fram ytterligare normering.

. 5) Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar

ska omfatta ett ansvar for att insatsen utformas sa att deras

vixande och frigorelse frimjas och att verka for att anhoriga far

det stod som de kan behova i sin roll som personliga assistenter

for barn och ungdomar. Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor

fa i uppdrag av regeringen att ta fram metoder for tillsyn verksamheter

med personlig assistans for barn och ungdomar.

e  Forsdkringskassan bor fa i uppdrag att aktivt och fortlopande ge

alla som beviljas personlig assistans information om deras réttigheter

och skyldigheter i samband med insatsen.

e 6) Regeringen bor se over om det iir mojligt att vidga lagen om

bostadsanpassningsbidrag nigot sa att den ocksa ticker in vissa

atgirder som ror assistenters arbetsmiljo.

Kommentar: 5) Stadsdelsforvaltningen anser att;

oavsett vilket forhdllande den personlige assistenten har till brukaren, i det hér fal-
let barn och unga, kriivs att riitt kompetens finns for uppdraget. Barnperspektivet ska
alltid beaktas.

Kommentar: 6) Stadsdelsforvaltningen 6nskar;

ett fortydligande avseende maojligheten att vidga lagen om

bostadsanpassningsbidrag néagot. I forslaget finns inga exempel pa vad utvidgningen
kan tiinkas innebiira och inte heller hur eventuell kostnad med anledning av utvidg-
ningen kan komma att belasta kommunen.

Ersittning

LSS-kommitténs forslag

e  Regeringen bor fordndra konstruktionen av det schabloniserade
timbeloppet sa att den delas upp i tva delar. En del ska avse

16ne- och 16nebikostnader och en del vriga kostnader.

] 7) Den del av schablonen som avser lone- och lonebikostnader bor
differentieras. Assistans som utfors pa vardagar mellan KI.
06.00-22.00 ska ersiittas med ett belopp. Assistans som utfors

under ovrig tid ska ersittas med ett annat, hogre belopp. Ett

krav for att fa den hogre schablonen ér att den personliga assistenten
fatt OB-ersittning. Denna del av schablonen bor riknas

upp enligt dagens modell.

e  Den del av schablonen som avser &vriga kostnader bor raknas

upp utifrén nettoprisindex, NPI, istéllet for som i dag med hinvisning

till 16neutvecklingen inom omradet. Virdet av ersittningen
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for ovriga kostnader bor dessutom justeras nedét sé att

det i penningvirde likstélls med ersittningen vid inférandet av

det schabloniserade timbeloppet ar 1997.

e  Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens

sjukdom bor vid faststillandet av det schabloniserade timbeloppet

raknas in i schablonen.

e  Regeringen bor i sitt arbete med att faststélla det schabloniserade

timbeloppet beakta effekterna av sitt forslag att sdnka de sociala

avgifterna for ungdomar och &vervidga om schablonbeloppet

behover anpassas i1 forhallande till detta.

Kommentar: 7) Stadsdelsforvaltningen foreslar;

att den del av schablonen som avser lone- och lonebikostnader 6verensstimmer
med allménna bestimmelser for personal inom kommun och landsting.

Tillsyn och kontroll

LSS-kommitténs forslag

e  Tillsynen 6ver personlig assistans ska vara en del av den statliga

sociala tillsynen. Det géller &ven tillsyn av enskilda assistansanordnare.

e  Vara tidigare forslag om tillstand for att anordna personlig assistans

och mojligheter till sanktioner i form av foreldggande och édterkallelse

av tillstdnd samt anmalningsplikt for dem som avser att

sjélv anstilla sina personliga assistenter bor genomforas dven

med ett statligt huvudmannaskap. Det ska vara mojligt att dterkalla

tillstand att anordna personlig assistans vid ekonomisk misskotsamhet

och ett sddant tillstdnd ska kunna aterkallas interimistiskt

och utan att ndgot foreldggande foregatt aterkallelsen.

e  Tillstdndsgivningen bor hanteras av en linsstyrelse for hela landet.

Tillstands- och tillsynsmyndigheterna bor tillforas ytterligare

tjénster for uppgifter som avser personlig assistans och som ligger

utanfor den tillsyn och tillstdndsgivning som bedrivs i dag.

e  Forsdkringskassan ska ansvara for att de som beviljas personlig

assistans far information infor valet av anordnare medan tillstands-

och tillsynsmyndigheten ska ansvara for att uppgifter

om beviljade tillstand for enskilda assistansanordnare &dr enkelt

tillgéngliga.

e  Assistanserséttningen ska betalas ut direkt till de anordnare som

den enskilde véljer. Anordnare av assistans ska vara ansvariga for

redovisningen av hur medlen anvénts och ocksé for eventuell

aterbetalning. Forsikringskassan bor ges mojlighet att kriva den

redovisning av anordnare av assistans som behdvs for att kontroll

av att ersdttningen anvénts pa avsett sétt ska kunna ske.

e  Regeringen bor i ett senare skede beddma hur 1&ng avriakningsperioden

ska vara. Det ar da viktigt att beakta effekterna av de

lagdndringar som just har genomforts nér det géller assistanserséttningen.

Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

LSS-kommitténs forslag

e  Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med Sveriges

Kommuner och Landsting, beddma i vilken utstrackning den

behovsbedomningsmodell for personlig assistans som ska vara

klar &r 2011 kan anvindas dven for andra LSS-insatser och vilka

kompletteringar som kan behdvas for att detta ska vara mgjligt.

e  Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omradet

bor fortsétta. Kvalitetsindikatorerna bor anvédndas for forbattringsarbete

inom verksamheter med stéd och service enligt LSS och

for att ge brukare, anhoriga och dvriga medborgare information

om dessa verksamheter.

e  Socialstyrelsen och lansstyrelserna bor fa i uppdrag att utarbeta

bedomningskriterier for tillsynen av kommunernas och landstingens

53



uppgifter och insatser enligt LSS.

e  Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggora
att den foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksa &r

avsedd att omfatta kommunala LSS-insatser.

e  Kommunernas sérskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras
med en uppgift att upprétta en plan for hur de som omfattas av
lagens personkrets ska kunna fé sina behov tillgodosedda.

Insatser i annan kommun

LSS-kommitténs forslag

¢  En kommuns mojlighet att behélla ansvaret for en person som
beviljas boende enligt LSS, vilket kommer att tillhandahallas

inom en annan kommuns grinser bor fortydligas. Av LSS (6

kap. 2 §) bor framga att den beslutsfattande kommunen behéller
ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots att denne till foljd

av beslut om boendeinsats kommer att folkbokforas i en annan
kommun. I lagen infors ocksa en ny bestimmelse om att en
kommun som tillhandahaller en bostad enligt 4 kap. 1 § 8-10 1

en enskild vardgivares verksamhet beldgen i en annan kommun

ska meddela den kommunen detta.

e  Vidare bor det inforas en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjanstlagen
med inneborden att den kommun som placerar en enskild i en

annan kommun dven har ett sammanhéllet ansvar for dennes

stdd- och serviceinsatser enligt LSS. En upplysning om detta

fors ocksa in i LSS.

e  Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att underséka om staten ska ta
ett storre ansvar nir det géller nationella kompetens- och kunskapscenter.
Det handlar om enskilda och offentliga verksamheter

med stdd och service enligt LSS som ar och maste vara

tillgéngliga for brukare fran hela landet eller stora delar av landet.
Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av ett storre

statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav

som ska stillas p& de berdrda verksamheterna bor undersokas,
liksom om det behdvs en statlig delfinansiering av de stod- och
serviceinsatser vid de nationella kompetens- och kunskapscentren.
Insatser med beslut om boende

LSS-kommitténs forslag

e  Den nuvarande insatsen bostad med sérskild service for vuxna
enligt LSS ska delas upp i tre olika insatser: boende i gruppbostad,
boende i bostad med sirskilt service for vuxna och sérskilt

anpassad bostad.

e  Den som é&r beréttigad till gruppbostad eller bostad med sérskilt
service for vuxna enligt LSS ska dels tillhora lagens personkrets,
dels ha behov av hjilp i sin bostad.

¢  Insatserna gruppbostad och bostad med sérskild service for vuxna
ska inte kunna kombineras med personlig assistans.

e Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter
avses brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den

enskilde ska inte ha nagra kostnader for medfoljande personal.

e  Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fatt ett
beslut om gruppbostad eller bostad med sarskild service for

vuxna enligt LSS inte ska behova f4 merkostnader pa grund av

sin funktionsnedséttning till foljd av hyressdttningen for dessa
bostader.

e  Hogsta hyra for berdkning av det sdrskilda bostadstillagget for
personer som har ett verkstéllt beslut om gruppbostad eller

bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS ska likstillas

med det som idag finns for den som ar 65 ar eller dldre.
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Stod och service i ordinéirt boende

LSS-kommitténs forslag

e  8) Personlig service med boendestod ska inféras som ny insats i

LSS. Ritten bor utga fran definitionen av hemtjinst, men ge den

enskilde ritt till ett beslut som avser direkt stodtid. Rétten till

personlig service med boendestod ska avse hogst 40 timmars

stod per vecka. Effekter av detta i forhallande till det sirskilda

utjimningssystemet for kommunala LSS-kostnader bor beaktas

i den fortsatta beredningen av forslaget.

e I samband med att den nya insatsen infors tas den nuvarande

insatsen ledsagarservice bort ur lagen. Avlosarservice enligt LSS

paverkas inte av den nya insatsen.

e  Regeringen bor bedoma om det behovs ytterligare klargdranden

av vilket stod och service som personer med dévblindhet kan

ges enligt LSS nar Socialstyrelsen uppdrag att precisera inneborden

av vardagstolkning enligt HSL har avrapporterats.

Kommentar: 8) Stadsdelsforvaltningen anser;

att hemtjiinst i direkt stodtid enligt LSS, fordelad dver dygnet, kan komma att bli
svar att verkstilla da den ir personal- och kostnadskrivande.

Sysselséattning

LSS-kommitténs forslag

. 9) For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara

beviljad aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen (1962:381)

om allmiin forsikring av Forsikringskassan.

e  Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer f6r hur

den dagliga verksamheten ska utformas sa att den grupp som

star nira arbetsmarknaden far 6kade majligheter till 16nearbete.

e  Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha rétt

att genomgd en inledande kartldggning for att faststdlla hur den

dagliga verksamheten bor utformas for att passa den enskilde.

Denne ska erbjudas en aktivitetsplan som ska innehélla en beskrivning

av syftet med den dagliga verksamheten.

e  Personer med psykiska funktionsnedséttningar i personkrets 3

ska fa ritt till daglig verksamhet enligt LSS.

e  Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ar for kostnader

for ett inférande av en rétt till daglig verksamhet for personer

med psykiska funktionsnedsattningar i personkrets 3.

e  Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att folja utvecklingen av sysselsattningsverksamhet
inklusive daglig verksamhet for personer

med psykiska funktionsnedséttningar.

¢  Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS bor

omfatta en sirskild redovisning av antalet personer med psykiska

funktionsnedsattningar i personkrets 3 som ir beviljade

daglig verksamhet enligt LSS.

e  Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kartlagga behovet av meningsfull

sysselsdttning i form av daglig verksamhet enligt LSS for de

som inte har psykiska funktionsnedséttningar och tillhor personkrets

e  Den enskildes ritt till daglig verksamhet ska gélla till och med

det ar denne fyller 67 ar. Dérefter bor den enskilde kunna

erbjudas insatser som motsvarar den tidigare dagliga verksamheten

enligt LSS eller annan sysselséttning.

Kommentar: 9) Stadsdelsforvaltningen vill patala;

att personer som inte beviljas aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring av Forsidkringskassan ocksa bor ges mojlighet till daglig verk-
samhet utifrin den enskildes behov.

55



Personligt stod och individuell planering

LSS-kommitténs forslag

e  Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att ssmmanfatta kunskaper och

metoder for rekrytering av kontaktperson samt beskriva framgangsfaktorer

och mojliga atgérder for att langsiktigt trygga rekryteringen.

e  Insatsen rad och stdd ska bendmnas sérskilt expertstod for att

tydligare avgrinsas mot annat personligt stod. Insatsens kidrna

ska vara kunskapsstod at den enskilde.

e  Det riktade statsbidrag som utgér till landstingen for rad och

stod for personer i personkrets 3 ska avskaffas. Istéllet bor det

generella statsbidraget till landstingen utékas med 100 miljoner

kronor per éar.

¢ I samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska

den enskilde erbjudas en individuell plan med beslutade och planerade

insatser som uppréttas i samrad med henne eller honom.

Den som har beviljats en LSS-insats ska dérutover kunna begéra

att en individuell plan upprittas.

¢  Den officiella statistiken om stod och service enligt LSS ska

kompletteras med individuppgifter om sérskilt expertstod samt

uppgifter om antalet personer som fatt en individuell plan upprattad.

Genomforande och konsekvenser

LSS-kommitténs bedomning

Kommittén beddmer att den nya lagen om stdd och service for vissa personer

med funktionsnedsattning blir ett vél fungerande redskap for att de

handikappolitiska malen ska kunna uppnas. Men kommittén vill understryka att det be-
hovs flera andra generella och individuella insatser for att

detta ska vara mojligt. LSS ér inte, och far inte bli, det enda redskapet for att uppna de
handikappolitiska malen for de som har ritt till insatser enligt lagen.

Den nya lagen kan tidigast trdda i kraft &r 2010. D4 bor forberedelser

redan ha paborjats inom Forsakringskassan, Lansstyrelserna, kommunerna och i viss mén
landstingen. Vissa férdndringar kan genomforas innan ar 2010. Det géller framst de dndring-
ar kommittén foreslar av den schabloniserade timerséttningen, som inte kréver lagdndring.

Normering som krivs for att den nya lagen ska tillaimpas pa ratt

satt bor i huvudsak finnas nér den nya lagen trdder i kraft. De myndighetsuppdrag och
utvecklingsinsatser som foreslas kraver i flera fall mer tid, men bor kunna avslutas inom den
period pé tre ar som skisseras ovan. Till detta kommer ytterligare utredningar som foreslas
for att den nya lagen ska fungera pa rétt sétt i sitt sammanhang.

En viktig del vid forverkligandet av forslagen i betdnkandet ar

att finansieringsprincipen foljs. Kostnader som kan uppsta med

forslagen ska analyseras sérskilt i den fortsatta beredningen och uppfoljningen.

LSS-kommitténs forslag

¢  Kommunerna ska omprova beslut om personlig assistans, ledsagarservice

och boende under en tvaérsperiod i samband med att den

nya lagen triader i kraft sa att de kan fordndras i enlighet med

vad som giller efter denna tidpunkt.

e  Forsdkringskassan bor fa i uppdrag att undersdka mojligheterna

att hantera rapporteringen av utford assistanstid och medel som

kostnadseffektiva tekniska lsningar.

e  Socialstyrelsen bor f& i uppdrag att under perioden 2010-2013

genomfora en samlad uppfoljning och utvérdering av atgérder

och effekter inom LSS-omradet i samband med att den nya lagen

genomfors. Tidsperioden ar vald under forutséttning att den nya

lagen trader i kraft &r 2010.
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Férvaltningens forslag

Forvaltningen gor bedomningen att forslaget i stort motsvarar forvaltningens férvéntningar.
Négra forslag kommenteras utifran osékra kostnader, eventuella forsamringar for brukaren
samt ur ett barnperspektiv. Stadsdelsndmnden foreslas godkénna forvaltningens tjénsteutla-
tande som svar pa remissen.

57



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Rosa Lundmark (v), vice ordféranden Magnus
Danngpvist (s), ledamoterna Mervi Mikinen Andersson, Lennart Poppel, Sonja Mo-
gert (alla s), ledamoten Jonas Eklund (mp) mot beslutet till forman for det egna for-
slaget enligt foljande

1. Forvaltningens tjansteutlatande aberopas i huvudsak som svar till
kommunstyrelsen.

2. Déarutover vill vi framfora foljande.

Det ar viktigt att stat, kommun och landsting efter ménga ar av diskussioner om huvud-
mannaskapsfragan for LSS nu kan fokusera pa kvalitet och verksamhetsutveckling. Vi mot-
sdtter oss dérfor den ytterligare 6versyn av huvudmannaskapet som foreslas av LSS-
kommittén.

Det dr mycket positivt att barnperspektivet fors in i LSS. Vi vill samtidigt uppmérksamma
behovet av stdd i fordldraskapet, sa att provningen inte gors sa restriktiv att kraven blir hogre
an for foréldrar utan funktionsnedsatta barn. Till ett barnperspektiv hor att uppmérksamma att
flera barn okar belastningen for fordldrarna, vilket méste beaktas. For barn till fordldrar med
funktionsnedsittning maste barnperspektivet finnas med nér rétten till insatser provas for
fordldrarna. Nar anhoriga ar personliga assistenter finns risk for intressekonflikter som bor
uppmérksammas. For att sékerstdlla barnperspektivet och ritten att komma till tals behdvs
metodutveckling for LSS-handlaggare i utredningssystemet BBIC (Barns behov i centrum).

Personlig assistans ar enligt Socialstyrelsens analys en kostnadseffektiv insats. Med den
nya lagen kommer en del personer som idag har personlig assistans enligt LSS att mista assi-
stansen. Det &r darfor viktigt att den nya insatsen personlig service enligt LSS ges sé att mgj-
ligheter att leva som andra inte forsdmras. Vi ar oroliga for att den forvéntade besparingen
drabbar enskilda hért, vilket vi motsétter oss. Detta maste noga f6ljas upp.

LSS-kommittén konstaterar att funktionshindersperspektiven i socialtjdnstlagen behover
forstarkas. Innan en saddan lagéindring har trétt i kraft, befarar vi att insatserna kan bli otill-
rackliga om en generell aldersgréns vid 65 ar for nybeviljande av LSS-insatser infors. Vi
motsitter oss en generell dldersgrins innan vi sett effekterna av en éndrad socialtjénstlag.

Vi vill understryka vikten av att ledsagarservice kan fés dven i fortséttningen, antingen
som en sjilvstdndig insats eller som en del av insatsen personlig service med boendestod.
Ledsagarservice ér ett bra stod for unga personer i deras vag till 6kad sjalvstandighet.

En sérskild plan for genomforandeprocessen av den nya lagstiftningen behdver uppréttas
for att sékra att forandringarna genomfors pa ett tryggt och samordnat sétt for individen. Erfa-
renheterna fran de senaste arens fordndringar av a-kassan och sjukforsakringen har lett till
stark oro hos manga ménniskor som inte fétt klara besked om hur de kommer att paverkas.

Om kommunerna far nya kostnader pa grund av forslaget ska staten ersitta kommunerna.”

Farsta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Malin Larsson (v) och Mats E P Lindqvist (mp)
enligt foljande

Vinsterpartiet vilkomnar att staten nu tar det fulla ekonomiska ansvaret for personlig as-
sistans men gar inte med pa nagra nedskérningar. Personlig assistans dr en del av handikapp-
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reformen och en rittighetslag som stirker den enskildes sjdlvbestimmande. Vinsterpartiet vill
utveckla och forbéttra lagen utan att férsdmra levnadsvillkoren for manniskor med funktions-
nedsittning. Vi vill inte se nadgra ekonomiska nedskérningar inom LSS.

Vinsterpartiets har i samband med betéinkandet frén LSS-kommittén reserverat sig mot
forslaget att andra LSS-insatser &n assistans inte ska fa nybeviljas efter 65 ars élder. Det ar
inte acceptabelt att pa grund av élder inte ge individer med funktionsnedséttning och stora
behov det skydd de behover. En rittighetslagstiftning innebér att det dr behovet och inte eko-
nomin som ska styra. Vénsterpartiet har lange krévt att personer med psykisk funktionsned-
sdttning ska ha ratt till daglig verksamhet. Dérfor &r det tillfredsstillande att betdnkandet nu
foreslar det.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s), tjdnstgdrande ersét-
tarna Carita Stenbacka Tenezakis (v) och Jimmy Mannung (mp) mot beslutet till
formén for eget forslag enligt f6ljande

1. Forvaltningens tjénsteutlatande aberopas i huvudsak som svar till kommunstyrelsen.
2. Dérutover vill vi framfora f6ljande.

LSS har varit och &r av avgérande betydelse for att sékra och forbéttra livsvillkoren for
personer med funktionshinder som omfattas av LSS. Vi har dérfor stora forvantningar pa att
de brister som dock finns i LSS nu rittas till s att rétten till ett liv som andra &ntligen kan
forverkligas.

Det ar viktigt att stat, kommun och landsting efter ménga ar av diskussioner om huvud-
mannaskapsfrdgan for LSS nu kan fokusera pa kvalitet och verksamhetsutveckling. Vi mot-
satter oss dérfor den ytterligare 6versyn av huvudmannaskapet som foreslés av LSS-
kommittén.

Det ar mycket positivt att barnperspektivet fors in i LSS. Vi vill samtidigt uppméarksamma
behovet av stod i fordldraskapet, sa att provningen inte gors sa restriktiv att kraven blir hdgre
an for forédldrar utan funktionsnedsatta barn. Till ett barnperspektiv hor att uppmarksamma att
flera barn okar belastningen for fordldrarna, vilket méste beaktas. For barn till fordldrar med
funktionsnedsittning maste barnperspektivet finnas med nér rétten till insatser provas for
fordldrarna. Nar anhdriga dr personliga assistenter finns risk for intressekonflikter som bor
uppméarksammas. For att sdkerstédlla barnperspektivet och réitten att komma till tals behdvs
metodutveckling for LSS-handldggare i utredningssystemet BBIC (Barns behov i centrum).

Personlig assistans ar enligt Socialstyrelsens analys en kostnadseffektiv insats. Med den
nya lagen kommer en del personer som idag har personlig assistans enligt LSS att mista assi-
stansen. Det &r darfor viktigt att den nya insatsen personlig service enligt LSS ges sé att mgj-
ligheter att leva som andra inte forsdmras. Vi ar oroliga for att den forvéntade besparingen
drabbar enskilda hért, vilket vi motsitter oss. Detta maste noga f6ljas upp.

LSS-kommittén konstaterar att funktionshindersperspektiven i socialtjénstlagen behover
forstarkas. Innan en saddan lagéndring har tratt i kraft, befarar vi att insatserna kan bli otill-
rackliga om en generell aldersgréns vid 65 ar for nybeviljande av LSS-insatser infors. Vi
motsitter oss en generell dldersgrins innan vi sett effekterna av en éndrad socialtjénstlag.

Vi vill understryka vikten av att ledsagarservice kan fas dven i fortsdttningen, antingen
som en sjilvstdndig insats eller som en del av insatsen personlig service med boendestod.
Ledsagarservice ar ett bra stdd for unga personer i deras vég till 6kad sjdlvstandighet.

En sérskild plan for genomforandeprocessen av den nya lagstiftningen behdver uppréttas
for att sékra att fordndringarna genomfors pa ett tryggt och samordnat sitt for individen. Erfa-
renheterna fran de senaste &rens forédndringar av a-kassan och sjukforsékringen har lett till
stark oro hos manga méinniskor som inte fétt klara besked om hur de kommer att paverkas.

Om kommunerna far nya kostnader pa grund av forslaget ska staten ersdtta kommunerna.”
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Norrmalms stadsdelsnimnd

Rostforklaring ldmnades av ordféranden Hanna Broberg m.fl. (m), ledamoten Rick-
ard Ydrenés (fp) och ledamoten Johanna Jamstorp (kd) enligt foljande

Vi anser, i likhet med handikappradet, att remisstiden varit vl kort for en s& omfattande
remiss 1 ett viktigt &mne.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp) enligt foljande

I lagforslaget talas mycket om de allt 6kande kostnader som insatserna enligt LSS och
LASS inneburit. Vi vill poédngtera att det ocksa finns positiva sidor av denna utveckling. Des-
sa lagar har inneburit mycket i form av livskvalitet for de berdrda men ocksé samhéllsekono-
miskt da de har skapat mojligheter for funktionshindrade att arbeta.

LSS skall dven fortsattningsvis vara en rattighetslag, vilket vi bejakar, SoL &r det ddremot
inte, vilket kan medfora en betydande skillnad for de funktionshindrade vars behov understi-
ger 20 timmar i veckan.

Att personlig assistans nu skall bli statligt finansierad kan ha bade for- och nackdelar.
Rent konkret &r detta kanske en bra 16sning men det finns ett principiellt problem i att en
verksamhet som denna nu skiljs ut frén andra sociala kostnader som i huvudsak dr kommuna-
la.

Vi inom miljdpartiet dr odelat positiva till att LSS-kommittén tagit med barnperspektivet i
lagforslaget. Vi vill dock uppméarksamma pa att remisstiden var alltfor kort for att komma
med mer uttdmmande synpunkter i en s& angeldgen fraga.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av vice ordféranden Ornina Younan (s), ledamoterna Awad
Hersi (mp), Jonas Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och Azad
Hassan (s) till formén for eget yrkande:

att delvis godkénna forvaltningens svar pa remissen.
att darutover anfora

Niér lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) trddde i kraft i mitten av
90-talet var det ett stort steg framat. Det var en rittighetslag for att forbattra levnadsvillkoren
for funktionshindrade. Nér det nu gors en 6versyn hur lagen har fungerat har den statliga
utredningen utgatt fran de handikappolitiska malen. Det 4r dock uppenbart att den drivande
kraften att gora den hér utredningen &dr den kraftiga kostnadsutvecklingen for personlig assi-
stans.

Det kan vara positivt att staten tar 6ver hela ansvaret for personlig assistans, att det finns
tydliga riktlinjer som géller for hela landet. En viss oro dock nér beslut och utbetalning av
erséttning helt flyttas fran kommunen. Uppméarksammade exempel pa Forsikringskassans
restriktivare hallning till sjukskrivningar avskrécker.

Aven i fortsittningen bér personer som har behov av insatser som understiger 20 timmar i
veckan ha ritt till personlig assistans. Den hér forsdmringen jamfort med reglerna idag, ar en
besparing som vi befarar kommer att drabba enskilda hart.

Vi vill understryka vikten av att ledsagarservice kan fés dven i fortsittningen, antingen
som en sjilvstdndig insats eller som en del av insatsen personlig service med boendestod.
Ledsagarservice ér ett bra stod for unga personer i deras vag till 6kad sjalvstindighet.
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Vi instimmer i forvaltningens synpunkt att 65-arsgransen for LSS-insatser bor utredas vi-
dare. Det ar mycket tveksamt att just i den hér lagen spika fast en ”deadline”-alder nér den i
andra sammanhang alltmer luckras upp, bland annat i det nya pensionssystemet dir méanga
maste arbeta ldngre for att f en pension som det gér att leva pa.

Det dr mycket positivt att barnperspektivet fors in 1 LSS. Detta maste ocksa gélla barn till
fordldrar med funktionsnedséttning nér till insatser provas for fordldrarna. Nar anhoriga ar
personliga assistenter finns risk for intressekonflikter som bor uppmérksammas. For att sidker-
stdlla barnperspektivet och rétten att komma till tals behdvs metodutveckling for LSS-
handldggare i utredningssystemet BBIC (Barns behov i centrum).

Det dr bra att kostnadsutvecklingen for personliga assistenter analyseras och att lampliga
atgérder for att ha kontroll pa utgifterna. Viktigt 4r dock att hela tiden ha tyngdpunkten pé de
funktionshindrades behov. Det skulle varit bra att ha lokala handikappradets synpunkter, nu
far vi hoppas att deras intresseorganisationers synpunkter beaktas.

Arbetssituationen for personliga assistenter bor heller inte glommas bort. Dérfor ar syn-
punkter fran de fackliga organisationerna ocksa av vikt, bland annat har Kommunal pa central
niva gjort utredningar om personliga assistenters arbetsvillkor. Aven hos Arbetsmiljéverket
finns vérdefull kunskap att ta del av

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Abebe Hailu m.fl. (s) och ledamot Gunilla
Bhur m.fl. (v) enligt féljande

Vinsterpartiet och Socialdemokraterna aberopar i huvudsak forvaltningens tjansteutlatan-
de som svar till kommunstyrelsen.

Darutover vill vi framfora foljande.

LSS har inneburit en avsevird frihet for manga méanniskor med funktionsnedsattning. Be-
hovet av assistans méste déarfor ses i ett helhetsperspektiv, som utgar fran att alla manniskor
ska kunna delta i samhéllet och kunna arbeta oavsett funktionsnedséttning. Beddomningar av
LSS bor se till denna samhillsekonomiska helhet och inte bara fokuser4a pé direkta kostna-
der.

Forvaltningen har skrivit ett mycket grundligt yttrande som vi i stort sett kan instimma i.
Vi vill dock starkare betona att stat, kommun och landsting nu maste fokusera pa kvalitet och
verksamhetsutveckling och inte fortsatta utredningar. Vi motsétter oss darfor den ytterligare
oversyn av huvudmannaskapet som foreslas av LSS-kommittén.

Vi delar forvaltningens uppfattning att stddet i fordldraskapet nar det géller barn med
funktionsnedsittning maste uppmérksammas, liksom barn till fordldrar med funktionsnedsatt-
ning och barnperspektivet vid personlig assistans. Det bor finnas en grins for hur mycket tid
foraldrar kan vara personlig assistent for sina barn i relation till fordldrarollen och till for-
vérvsarbete utanfor hemmet. Barnets bésta maste i alla sammanhang komma i frimsta rum-
met. Vi vill ocksa lyfta fram forvaltningens synpunkter nir det giller sysselsdttning och icke
forutsedda konsekvenser som kan bli negativa.

Personlig assistans ar enligt Socialstyrelsens analys en kostnadseffektiv insats. Med den
nya lagen kommer en del personer som idag har personlig assistans enligt LSS att mista assi-
stansen. Det ar dérfor viktigt att den nya insatsen personlig service enligt LSS verkligen ges
sa att mdjligheter att leva som andra inte forsdmras. Vi dr oroliga for att den forvédntade be-
sparingen drabbar enskilda hart, vilket vi motsétter oss. Detta maste noga foljas upp.

LSS-kommittén konstaterar att funktionshindersperspektiven i socialtjanstlagen behdver
forstarkas. Innan en saddan lagéndring har tratt i kraft, befarar vi att insatserna kan bli otill-
rackliga om en generell aldersgréns vid 65 ar for nybeviljande av LSS-insatser infors. Vi
motsétter oss en generell aldersgrins innan vi sett effekterna av en dndrad socialtjénstlag.

Vi vill understryka vikten av att ledsagarservice enligt LSS kan fas dven i fortsattningen,
antingen som sjdlvstdndig insats eller som del av insatsen personlig service med boendestod.
Ledsagarservice 4r ett bra stod for unga personer i deras vég till 6kad sjdlvstandighet.
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Reservation anfordes av Jakob Dencker m.fl. (mp) till forman for eget forslag enligt
foljande.

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut

Att darutdver anfora

Nér lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) tradde i kraft i mitten av
90-talet var det ett stort steg framat. Det var en rittighetslag for att forbattra levnadsvillkoren
for funktionshindrade. Nar det nu goérs en 6versyn hur lagen har fungerat har den statliga
utredningen utgétt fran de handikappolitiska mélen. Det &r dock uppenbart att den drivande
kraften att gora den hér utredningen ar den kraftiga kostnadsutvecklingen for personlig assi-
stans.

Ett totalt forstatligande av LSS-insatser behover inte alls vara en bra 16sning. Kommuner-
na kan mycket vél vara bist lampade att ansvara for LSS-insatser. Att féra dver huvudman-
naskapet till staten riskerar att forsdmra insatserna.

Det kan dock finnas fordelar med att det finns tydliga riktlinjer som géller for hela landet.
Vi kénner en viss oro nér beslut och utbetalning av ersittning helt flyttas frin kommunen.
Uppmirksammade exempel pa Forsdkringskassans restriktivare héllning till sjukskrivningar
avskracker.

Aven i fortsittningen bér personer som har behov av insatser som understiger 20 timmar i
veckan ha ritt till personlig assistans. Den hir forsdmringen jamfort med reglerna idag, ar en
besparing som vi befarar kommer att drabba enskilda hart.

Vi vill understryka vikten av att ledsagarservice kan fés dven i fortsdttningen, antingen
som en sjalvstdndig insats eller som en del av insatsen personlig service med boendestod.
Ledsagarservice ér ett bra stod for unga personer i deras vig till 6kad sjilvstindighet.

65-arsgransen for LSS-insatser bor utredas vidare. Det dr mycket tveksamt att just i den
hir lagen spika fast en “deadline”-alder nér den i andra sammanhang alltmer luckras upp,
bland annat i det nya pensionssystemet dir manga maste arbeta langre for att fa en pension
som det gar att leva pa.

Det dr mycket positivt att barnperspektivet fors in i LSS. Detta maste ocksa gélla barn till
fordldrar med funktionsnedséttning nér insatser provas for fordldrarna. Nér anhoriga ér per-
sonliga assistenter finns risk for intressekonflikter som bor uppmérksammas. For att séker-
stdlla barnperspektivet och rétten att komma till tals skulle metodutveckling for LSS-
handldggare i utredningssystemet BBIC (Barns behov i centrum) kunna vara en hjilp.

Det ér bra att kostnadsutvecklingen for personliga assistenter analyseras och att lampliga
atgdrder vidtas for att ha kontroll pa utgifterna. Viktigt dr dock att hela tiden ha tyngdpunkten
pa de funktionshindrades behov. De funktionshindrades intresseorganisationers synpunkter
maste beaktas och tas storsta mdjliga hénsyn till. Néar det géller kostnadsdkningen for LSS
spelar det roll att det finns oseridsa foretag som tillhandahéller LSS-insatser, och som driver
upp kostnader. Oseridst foretagande i LSS-branschen ska motverkas.

Arbetssituationen for personliga assistenter bor heller inte glommas bort. Dérfor ar syn-
punkter fran de fackliga organisationerna ocksa av vikt, bland annat har Kommunal pa central
niva gjort utredningar om personliga assistenters arbetsvillkor. Aven hos Arbetsmiljdverket
finns vérdefull kunskap att ta del av.

LSS-kommittén konstaterar att funktionshindersperspektiven i socialtjénstlagen behdver
forstarkas. Innan en saddan lagéndring har trétt i kraft, befarar vi att insatserna kan bli otill-
rackliga om en generell aldersgréans vid 65 ar for nybeviljande av LSS-insatser infors. Vi ar
skeptiska till en generell &ldersgréns innan vi sett effekterna av en éndrad socialtjdnstlag.

Stodet i fordldraskapet nir det giller barn med funktionsnedséttning maste uppmérksam-
mas, liksom barn till férdldrar med funktionsnedséittning och barnperspektivet vid personlig
assistans. Det bor finnas en grins for hur mycket tid fordldrar kan vara personlig assistent for
sina barn i relation till foréldrarollen och till forvérvsarbete utanfér hemmet. Det kunde vara
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bra att begrinsa foréldrars personliga assistansinsatser till t ex 15 timmar i veckan om de
ocksa har heltidsjobb.

Barnets bista maste i alla sammanhang komma i frimsta rummet.

Personlig assistans ar enligt Socialstyrelsens analys en kostnadseffektiv insats. Med den
nya lagen kommer en del personer som idag har personlig assistans enligt LSS att mista assi-
stansen. Det ar darfor viktigt att den nya insatsen personlig service enligt LSS verkligen ges
sa att mdjligheter att leva som andra inte forsdmras. Vi dr oroliga for att den forvéantade be-
sparingen drabbar enskilda hért, vilket vi motsétter oss. Detta maste noga foljas upp.

En sérskild plan for genomférandeprocessen av den nya lagstiftningen behdver uppréttas
for att sékra att fordndringarna genomfors pa ett tryggt och samordnat sitt for individen. Erfa-
renheterna fran de senaste arens fordndringar av a-kassan och sjukforsékringen har lett till-
stark oro hos manga méanniskor som inte fétt klara besked om hur de kommer att paverkas.

Skirholmens stadsdelsnidmnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Margareta Johansson enligt f6ljande

Det ar viktigt att stat, kommun och landsting efter ménga ar av diskussioner om huvud-
mannaskapsfragan for LSS nu kan fokusera pa kvalitet och verksamhetsutveckling. Vi mot-
satter oss dérfor den ytterligare dversyn av huvudmannaskapet som foreslds av LSS-
kommittén.

Det dr mycket positivt att barnperspektivet fors in i LSS. Vi vill samtidigt uppmérksamma
behovet av stod i fordldraskapet, sa att provningen inte gors sa restriktiv att kraven blir hdgre
an for fordldrar utan funktionsnedsatta barn. Till ett barnperspektiv hor att uppmérksamma att
flera barn okar belastningen for fordldrarna, vilket méste beaktas. For barn till fordldrar med
funktionsnedsittning maste barnperspektivet finnas med nér rétten till insatser provas for
fordldrarna. Nar anhoriga ar personliga assistenter finns risk for intressekonflikter som bor
uppmérksammas. For att sékerstdlla barnperspektivet och ritten att komma till tals behdvs
metodutveckling for LSS-handldggare i utredningssystemet BBIC (Barns behov i centrum).

Personlig assistans ar enligt Socialstyrelsens analys en kostnadseffektiv insats. Med den
nya lagen kommer en del personer som idag har personlig assistans enligt LSS att mista assi-
stansen. Det &r darfor viktigt att den nya insatsen personlig service enligt LSS ges sé att mgj-
ligheter att leva som andra inte forsdmras. Vi dr oroliga for att den forvéntade besparingen
drabbar enskilda hart, vilket vi motsétter oss. Detta maste noga f6ljas upp.

LSS-kommittén konstaterar att funktionshindersperspektiven i socialtjanstlagen behdver
forstérkas. Innan en saddan lagéndring har trétt i kraft, befarar vi att insatserna kan bli otill-
rackliga om en generell aldersgréns vid 65 ar for nybeviljande av LSS-insatser infors. Vi
motsatter oss en generell dldersgrins innan vi sett effekterna av en &ndrad socialtjinstlag.

Vi vill understryka vikten av att ledsagarservice kan fés dven i fortsittningen, antingen
som en sjdlvstandig insats eller som en del av insatsen personlig service med boendestod.
Ledsagarservice ér ett bra stod for unga personer i deras vag till 6kad sjalvstandighet.

En sérskild plan for genomforandeprocessen av den nya lagstiftningen behdver uppréttas
for att sdkra att forandringarna genomfors pa ett tryggt och samordnat sétt for individen. Erfa-
renheterna fran de senaste arens fordndringar av a-kassan och sjukforsakringen har lett till
stark oro hos manga méanniskor som inte fétt klara besked om hur de kommer att paverkas.

Om kommunerna far nya kostnader pa grund av forslaget ska staten ersétta kommunerna.
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Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledamoéterna Bir-
ger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v) enligt foljande

att i huvudsak aberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar till
kommunstyrelsen,

att utan eget stillningstagande bildgga Lokala Handikappradets yttrande i drendet av
2008-11-20 samt att darutdver anfora foljande

LSS har inneburit en avsevérd frihet for mdnga ménniskor med funktionsnedséttning.

Behovet av assistans maste darfor ses i ett helhetsperspektiv, som utgér frén att alla mén-
niskor ska kunna delta i samhaéllet och kunna arbeta oavsett funktionsnedséttning.

Bedomningar av LSS bor se till denna samhillsekonomiska helhet och inte bara fokusera
pa direkta kostnader. Forvaltningen har skrivit ett mycket grundligt yttrande som vi i stort sett
kan instimma i. Vi vill dock starkare betona att stat, kommun och landsting nu maste fokuse-
ra pa kvalitet och verksamhetsutveckling och inte fortsatta utredningar. Vi motsétter oss dér-
for den ytterligare dversyn av huvudmannaskapet som foreslas av LSS-kommittén.

Det ar mycket positivt att barnperspektivet fors in i LSS. Vi vill samtidigt uppméarksamma

behovet av stdd i fordldraskapet, sa att provningen inte gors sa restriktiv att kraven blir
hogre an for fordldrar utan funktionsnedsatta barn. Till ett barnperspektiv hor att

uppmérksamma att flera barn dkar belastningen for fordldrarna, vilket maste beaktas. For
barn till fordldrar med funktionsnedsittning maste barnperspektivet finnas med nér rétten till
insatser provas for fordldrarna. Nér anhoriga &r personliga assistenter finns risk for intresse-
konflikter som bor uppmérksammas. For att sékerstélla barnperspektivet och ritten att kom-
ma till tals behovs metodutveckling for LSS-handldggare i utredningssystemet BBIC (Barns
behov i centrum).

Personlig assistans ar enligt Socialstyrelsens analys en kostnadseffektiv insats. Med den

nya lagen kommer en del personer som idag har personlig assistans enligt LSS att mista
assistansen. Det dr darfor viktigt att den nya insatsen personlig service enligt LSS verkligen
ges sd att mojligheter att leva som andra inte forsdmras. Vi &r oroliga for att den forvéintade
besparingen drabbar enskilda hart, vilket vi motsétter oss. Detta méste noga foljas upp.

LSS-kommittén konstaterar att funktionshindersperspektiven i socialtjanstlagen behdver
forstarkas. Innan en saddan lagéndring har trétt i kraft, befarar vi att insatserna kan bli

otillrdckliga om en generell aldersgréns vid 65 ar for nybeviljande av LSS-insatser infors.

Vi motsitter oss en generell dldersgrins innan vi sett effekterna av en dndrad socialtjanst-
lag. Vi vill understryka vikten av att ledsagarservice enligt LSS kan fas dven i fortséttningen,
antingen som sjdlvstdndig insats eller som del av insatsen personlig service med boendestod.
Ledsagarservice ér ett bra stod for unga personer i deras vig till 6kad sjilvstandighet.

En sérskild plan for genomférandeprocessen av den nya lagstiftningen behdver upprétta
for att sékra att fordndringarna genomfors pa ett tryggt och samordnat sitt for individen.

Erfarenheterna fran de senaste arens forandringar av a-kassan och sjukforsakringen har
lett

till stark oro hos ménga ménniskor som inte fétt klara besked om hur de kommer att

péaverkas. Vi befarar att kommunerna far nya kostnader pa grund av forslaget och anser att
staten dérfor méste ersitta kommunerna.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c) enligt foljande

Om jag hade haft yrkanderitt, hade jag rostat enligt majoritetens forslag.
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Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Maj-Len Eklund (v), vice ordféranden Majvi
Andersson m.fl. (s) och ledamoten Kenneth Rénnquist (mp) enligt foljande

Forslag till beslut
1. Forvaltningens tjdnsteutlatande dberopas i huvudsak som svar till kommunstyrelsen.
2. Darutover vill vi framféra foljande.

Det dr viktigt att stat, kommun och landsting efter méanga ar av diskussioner om huvud-
mannaskapsfrdgan for LSS nu kan fokusera pa kvalitet och verksamhetsutveckling.

Vi motsitter oss darfor den ytterligare 6versyn av huvudmannaskapet som foreslés

av LSS-kommittén.

Det dr mycket positivt att barnperspektivet fors in i LSS. Vi vill samtidigt uppmérk-
samma behovet av stdd i fordldraskapet, sa att provningen inte gors s restriktivt att kra-
ven blir hogre dn for fordldrar utan funktionsnedsatta barn. Till barnperspektiv hor att
uppmérksamma att flera barn 6kar belastningen for fordldrarna, vilket maste beaktas. For
barn till fordldrar med funktionsnedsittning méste barnperspektivet finnas med nér rétten
till insatser provas for fordldrarna. Nar anhorig ar personlig assistent finns risk for intres-
sekonflikt som bor uppmérksammas. For att sékerstilla barnperspektivet och ritten att
komma till tals behdvs metodutveckling for LSS-handldggare i utredningssystemet BBIC
(Baras behov i centrum). Personlig assistans ér enligt Socialstyrelsens analys en kostnads-
effektiv insats. Med den nya lagen kommer en del personer som idag har personlig assi-
stans enligt LSS att mista assistansen. Det dr dérfor viktigt att den nya insatsen personlig
service enligt LSS ges sd att mojligheter att leva som andra inte férsédmras.

Vi vill ocksa betona att, forutom den enskildes delaktighet som ett avgorande kvali-
tetskriterium, sa ska de som utfor personlig assistans ha en grundliggande kompetens
samt beredas kompetensutveckling och handledning i sitt uppdrag.

Vi dr oroliga for att den forvéntade besparingen drabbar enskilda hart, vilket vi motsét-
ter oss. Detta maste noga foljas upp. LSS-kommittén konstaterar att funktionshindersper-
spektiven i socialtjanstlagen behover forstarkas. Innan en sddan lagéndring har tratt i kraft,
befarar vi att insatserna kan bli otillrdckliga om en generell dldersgrans vid 65 ar for ny-
beviljande av LSS insatser infors.

Vi motsétter oss en generell dldersgrins innan vi sett effekterna av en édndrad social-
tjanstlag. Vi vill understryka vikten av att ledsagarservice kan fas dven 1 fortséttningen,
antingen som en sjélvsténdig insats eller som en del av insatsen personlig service med bo-
endestod. Ledsagarservice dr ett bra stdd for unga personer i deras vég till 6kad sjalvstin-
dighet.

En sérskild plan for genomférandeprocessen av den nya lagstiftningen behdver upprét-
tas for att sékra att forandringarna genomfors pé ett tryggt och samordnat sétt for indivi-
den. Erfarenheterna fran de senaste arens forandringar av a-kassan och sjukforsakringen
har lett till stark oro hos manga ménniskor som inte fatt klara besked om hur de kommer
att paverkas. Om kommunerna fér nya kostnader pa grund av forslaget ska staten ersétta
kommunerna.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), ledaméterna Marion
Sundqvist (mp) och Berit Bornecrantz Dias (v) enligt foljande;

Stadsdelsndmnden foreslés besluta

att i huvudsak godkénna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande som svar
pa remissen och att dversdnda beslut och tjinsteutldtande till Kommun-
styrelsen, samt
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att hiarutdver anfora att den enskilde genom bistandet ska tillférsékras ”goda levnadsvill-
kor” i enlighet med utredningens forslag. Jamfort med dagens formulering “’skilig lev-
nadsnivd” maste utredningens forslag tolkas som en politisk/ideologisk inriktning mot en
forbéttring nir det géller forhdllandena for personer med funktionsnedsittning.
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