Bilaga

Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt 1 uppdrag att &verviga om det dr limpligt att
inféra en ny konsekvens av brott enligt bidragsbrottslagen,
bendmnd bidragsspirr. Innebdrden av en sidan konsekvens skulle
vara att den som befunnits skyldig ull bidragsbrott under viss tud
inte ska ha ritt att £8 en [6rmidn frin vilfirdssystemen.

Om utredningen skulle anse att det dr limpligt att inféra en
sidan ny konsekvens av bidragsbrott ingdr 1 uppdraget att {5resld
den nirmare regleringen av denna. Utredaren ska &verviga hur
allvarlig bidragsbrottsligheten ska vara f&r ate en bidragsspirr ska
kunna beslutas samt under hur ling tid bidragsspirren ska gilla.

En utgdngspunke fér uppdraget har varit att en bidragsspirr inte
ska f6lja av bidragsbrott som har bedémts som ringa eller mindre
allvarliga. En annan utgingspunkt har varit att ekonomiske bistind
enligt socialtjinstlagen (2001:543} inte ska kunna bli féremil for
ett beslut om bidragsspirr. Utredningen har emellertid ocksi haft 1
uppdrag att &verviga om idven andra fdrmdner bér undantas frin
tillimpningsomridet. I uppdraget ingdr ocksi att sirskilt 6verviga
om det ir limpligt att arbetsldshetsforsikringen omfattas av regle-
ringen.

I uppdraget ingir vidare att bedéma om det bor vara majlige aut
underlita ett beslut om bidragsspirr vid sirskilt dmmande fall.
Utredaren ska sirskilt beakta mdjligheten att ta hiinsyn till de kon-
sckvenser en bidragsspirr skulle ha fér barn vars virdnadshavare
ddémts fér bidragsbrott. I utredarens uppdrag mgir vidare att
bedéma om det b&r vara méjligt att fatta interimistiska beslut om
bidragsspirr. Utredningen ska ocksd beakta internationella forplik-
telser pd omrédet.
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Bor en bidragsspérr inforas?

Enligt en beddmning som Delegationen mot felaktiga utbetal-
ningar (FUT-delegationen) har gjort uppgir de felaktiga utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen till 18—20 miljarder kronor varje ar.
Av dessa utgdr enligt delegationen 50 procent avsiktliga fel frin de
sékande, 30 procent oavsiktliga fel frin de sokande och 20 procent
fel frin myndigheter. De felaktiga utbetalningarna och de avsiktliga
felen pd omridet dr stérre in vad som tidigare antagits. Underssk-
ningar av den typ som FUT-delegationen gjort kan naturligtvis
alltid ifrdgasdreas. Varje ir utbetalas dock totalt sett s3 stora belopp
frin vilfirdssystemen att iven om den andel av de felaktiga
utbetalningarna dir brott férekommit dr liten si fir dessa fel en
omedelbar statsfinansiell betydelse. Staten har ett ansvar for att
hushdllningen med statens medel ir god. I det ansvaret ligger bl.a.
att vilfirdssystemen ska vara kostnadseffektiva och att de f6rméner
som betalas ut tillfaller dem som #r berittigade till det. En god hus-
hillning med statens medel kriver allts att tgirder vidtas for ate
s4 lingt som méjligt undvika felaktiga utbetalningar.

Undersdkningar har vidare visat att det finns en éverseende atti-
tyd tll bidragsbrott hos delar av befolkningen. Attitydundersok-
ningar som gjorts i Sverige visar visserligen att minniskor pd ett
overgripande plan ir starkt {6rdomande mot bidragsbrott. Det
finns dock en relativt hég acceptans fér missbruk av systemen 1
olika avseenden. Det finns dirfér ett behov av tgirder for att
paverka attityderna.

Det behdvs givetvis dtgirder pa bred front for att motverka fel-
aktiga utbetalningar. Bidragsspirr ir enligt utredningens uppfatt-
ning en sidan dtgird. Innebdrden av en bidragsspire bor vara att
den som ddmts f6r ett bidragsbrott inte ska ha rdtt till en férmén
under en viss tid oavsett om han eller hon 1 &vrigt uppfyller de
villkor som giller f6r férménen i friga.

Det &vergripande syftet med en bidragsspirr dr att virna vil-
tirdssystemen pa ling sikt. En bidragsspirr skulle kunna verka pi
tvd sitt. Det ena ir att bidra ull att regelverket kring vilfirds-
systemen uppfattas som rimligt och dirmed virt att ritta sig efter.
En bidragsspirr skulle alltsd kunna ha en normbildande effekt. Den
andra effekten som en bidragsspirr bor kunna fi 4r att den vid
sidan av den straffrittsliga pafoljden verkar avskrickande.

Det finns redan i dag bestimmelser som innebir att den som har
limnat felaktiga uppgifter eller underlitit att anmila dndrade
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forhillanden av betydelse for ritten till ersitining kan drabbas av
att rdtten till framuda f6rminer upphdr. Sidana sanktionsbestim-
melser finns inom stora delar av socialférsikringen och inom
arbetslgshetsforsikringen. Regleringen ir dock inte heltickande.
Erfarenheterna frin tillimpningen av bestimmelserna dr blandade.
Pi socialférsikringsomridet tillimpas inte bestimmelserna alls.
Tilllimpningen av bestimmelserna inom arbetsléshetsférsikringen
varierar och det 4r inte sjilvklart att just dessa utgdr en bra forebild
fér att bygga upp ett generellt regelverk som giller for alla for-
minsslag. Det framstir dirfér inte som ett realistiskt alternativ att
inféra nya for alla f6rménsslag generella bestimmelser efter samma
modell som redan finns.

De problem som i dag finns med felaktiga utbetalningar inom
vilfirdssystemen kan inte helt motverkas genom effektivare
kontroll hos myndigheterna. Vissa uppgifter som enskilda limnar
till grund f8r ansékningar om ekonomiska f&rmaner 4r svira att
kontrollera. Det giller t.ex. om den enskilde arbetar. Aven om
myndigheternas mdjligheter ull effektiva kontrollrutiner f6rbittras
gir det dirfér inte att hele férhindra felaktiga utbetalningar med
sidana insatser. Myndigheterna maste dven i fortsittningen grunda
sina beslut pd uppgifter frin enskilda som ir svira att kontrollera.
Atwt myndigheterna har ett kontrollansvar utgdr dirfér inte ett
birande skil mot att en bidragsspirr inférs.

En bidragsspirr kan 1 vissa fall komma att innebira att den
enskilde blir hinvisad ull ekonomiskt bistind enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) for sin f6rsorjning. En sddan konsekvens ir redan
accepterad inom arbetsléshetsférsdkringen. I vissa forminssystem
stills det dessutom krav fér att den enskilde ska {8 riee tll ersdee-
ning, vissa ersittningsnivier ir t.ex. beroende av udigare forvirvs-
inkomst. Aven om motiven f5r vilfirdssystemen i allt visentligt
kan sigas handla om att sikerstilla den enskildes férsérjning kan
det inte anses att en bidragsspirr strider mot vilfirdssystemens
grundliggande syften, si lingre en bidragsspirr framstir som rimlig
och proportionerlig i férhillande till brottet.

Enligt utredningens mening finns det ett behov av dtgirder fér
att viirna viltirdssystemen och motverka bidragsbrott. En generell
reglering som innebir att en bidragsspirr inférs skulle kunna med-
verka till detta. Utredningen har inte funnit nigra beaktansvirda
nackdelar med en bidragsspirr och féreslar dirfsr att en sidan in-
fors. Regelverket miste dock utformas si att en bidragsspirr fram-
stdr som rimlig och proportionerlig 1 {8rhillande il bidragsbrottet.
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Endast allvarliga fall av bidragsbrott bor dirfér bli foremal for
beslut om bidragsspirr.

Tillimpningsomradet

Av utredningens direktiv féljer att en bidragsspirr inte ska omfauta
ekonomiske bistind enligt 4 kap. socialyjinstlagen. Ekonomiskt
bistdnd syfrar dll ate tllgodose en ligsta skiliga levnadsnivd hos
den enskilde. Den som omfattas av lagen om moutagande av asyl-
stkande m.fl. har inte ritt till ekonomiskt bistind. Inte heller eko-
nomiska férmaner enligr sistnimnda lag bér dirfér omfattas av en
reglering om bidragsspirr.

Den féreslagna lagen om bidragsspirr bor inte heller omfartta
forminer som enligt lag eller térordning tllfaller annan &n den
sdkande. Det giller t.ex. underhallsstéd till barn.

Inom arbetslshetsfdrsikringen finns redan i dag vissa sank-
tionsbestimmelser som gér det mdjligt f6r en arbetsléshetskassa
att besluta att den som limnat oriktiga uppgifter utesluts som
medlem eller att han eller hon frinkinns ersittning under viss tid.
Utredningen anser sig inte ha tillrickliga férutsittningar att sikert
bedéma vilka konsekvenserna skulle bli om de befintliga sanktions-
formerna inom arbetslgshetsforsikringen tas bort {6r att ersittas
med en bidragsspirr. P4 i huvudsak den grunden foresldr utred-
ningen att den féreslagna lagen om bidragsspirr inte omfattar f6r-
maner inom arbetsldshetsforsikringen.

Narmare om regleringen

En bidragssparr bér bara kunna bli aktuell vid vad som kan
sammanfattas som allvarliga lagévertridelser diir det varit friga om
ett flagrant och pifallande klandervirt beteende hos den enskilde.
Enligt utredningens mening bér en bidragsspirr dirfér endast ta
sikte pd allvarliga bidragsbrott.

Till allvarliga bidragsbrott, och som alltsd bor kunna leda «ill
besiut om bidragsspirr, hér férst och frimst brott som har rubrice-
rats som grovt bidragsbrott. Bidragsbrott av normalgraden och
virdslgst bidragsbrott bér kunna féranleda bidragsspérr om brotret
eller den samlade brottsligheten rért ett hdgt belopp eller annars
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varit omfattande. Ringa brott bér aldrig kunna utldsa beslut om
bidragsspirr.

Av riussikerhetsskil bor det kriivas ate frigan om nigon har
gjort sig skyldig till browt f6rst provats av allmin domstol 1 ett
brottmal eller att den enskilde har godkint ett straffsreliggande
avseende sdant brott innan det blir aktuellt med ett bestut om
bidragsspirr.

Aven om den enskilde har begitt ett allvarlige bidragsbrott kan
det finnas personliga omstindigheter hos denne som medfér att det
vore oskiligt att meddela en bidragsspirr. Det kan tex. finnas
behov av att medge undantag frin en bidragsspirr om et barn till
den démde skulle drabbas oskiligt hirt av en sddan. Aven andra
ekonomiska eller sociala férhallanden hos den démde kan medféra
att en bidragsspirr inte framstir som forsvarbar. Utredningen fore-
slar dirfor ate det inférs en bestimmelse som gor det méjlige {6r
den beslutande myndigheten att underlita att besluta om en
bidragsspirr, dven om grundférutsittningarna for en sidan i och
for sig finns. Mot bakgrund av att endast allvarliga brott ska kunna
komma 1 friga f6r en bidragsspirr bor emellertid undantagsmajlig-
heten begrinsas till sidana fall di en bidragsspirr skulle vara uppen-
bart oskalig.

Om ndgon ny omstindighet intriffat efter det att beslutet om
bidragsspirr fattats som skulle kunna utgéra skil {6r undantag frén
bidragsspirren fir en beslutad bidragsspirr upphivas.

En bidragsspirr ska gilla i ett &r, om det inte finns sirskilda skil
tor att bestimma spirrtiden pd annat sict. Spirrtiden ska di kunna
bestimmas till ldgst tre minader och hogst tvi 4r.

Den enskilde ska emellertid inte behéva drabbas av en bidrags-
spirr ling tid efter det att han eller hon blivit démd f&r bidrags-
brottet. Utredningen foreslir dirfér en preskriptionsliknande
bestimmelse, enligt vilken en bidragsspirr inte ska fi beslutas
senare dn ett &r efter det att brottmalsdomen vunnit laga kraft eller
ett strafféreliggande godkints.

Beslutande organ och férfarandet

Betriffande vilket organ som bor besluta i drenden om bidragsspirr
har utredningen sett tvi huvudalternativ. Det ena ir att allmin
domstol beslutar om spirren i samband med att det straffrictsliga
ansvaret for bidragsbrott prévas. Det andra alternativet ir att den
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forvaltningsmyndighet som  handligger frigor om respekuve
f6rmin beslutar om bidragsspirren.

Enligt utredningens mening finns det en rad skil for awt de
allminna domstolarna bér fatta besluten om bidragsspirr. Eet skil
for detta, som viger tungt, ir att det for den enskilde skulle vara
kostnads- och tidsbesparande att frigor som har samband med
brottet prévas i ett sammanhang, Ftt annat skil f6r denna ldsning
ir att det kan vara en férdel om ett beslut om bidragsspirr kan f&lja
som en snabb reaktion pd brottet eftersom snabba reaktioner fir
antas ha bittre férutsittningar att 3 effekt.

Det finns emellertid en rad omstindigheter som sammantagna
talar for att berérda forvaltningsmyndigheter bér fatta beslut om
bidragsspirr. Det ir inom férvaltningsmyndigheterna som sirskild
sakkunskap finns om de olika vilfirdssystemen. Beslut om &terkrav
av felaktigt utbetalda férméner och beslut om nedsittning eller
indragning av ersittning fattas 1 administrativ ordning. Om ett
beslut om bidragsspirr meddelas kan det vidare uppstd behov hos
forvaliningsmyndigheten att vidua Atgirder for att avbryta utbetal-
ning av en redan beviljad férmin. Det framstr som naturligt att
alla beslut som pa nigot sitt ror ritten till en f&rmén fattas av en
och samma myndighet. Utredningen har vidare féreslagit att en
omprévning av ett beslut om bidragsspirr bér kunna ske. Det ir
naturligt att en sidan omprévning sker hos samma organ som fattat
det ursprungliga beslutet om bidragsspirr. Sammantaget innebir
detta are utredningen f6rordar att den férvaliningsmyndighet som
beslutar om utbetalning av en ekonomisk férmin ocksi beslutar
om bidragsspirren.

Forfarandet hos f&rvaliningsmyndigheten bor félja forvalt-
ningslagens bestimmelser. Beslut om bidragsspirr bér kunna Sver-
klagas till allméin férvaltningsdomstol.
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