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Bidragssparr (SOU 2008:100) - betiinkande av utredningen om
bidragsspirr
Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlimnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Utredningen foreslar en bidragsspérr som en konsekvens av brott enligt bidrags-
brottslagen. Det 6vergripande syftet dr att viarna vélfardssystemen och motverka bi-
dragsbrott. Utredningen redovisar att det finns en relativt hog acceptans for missbruk
av systemen och darfor behov av atgéarder for att paverka attityder.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Delegationen mot felaktiga utbetalningar har bedomt att 18—20 miljarder kronor arli-
gen betalas ut felaktigt fran véalfardssystemen. Utredningen anser att en bidragssparr
kan bidra till att regelverket kring vélfardssystemen uppfattas som rimligt och dér-
med vért att rétta sig efter samt ha en normbildande effekt och verka avskriackande.
Motsvarande sanktionsbestimmelser finns inom delar av socialforsdkringen och ar-
betsloshetsforsdkringen.

Jag anser att det 4r mycket angeléget att virna vilfardssystemen och motverka bi-
dragsbrott, men inférande av en bidragsspérr maste utredas ytterligare. Konsekven-
serna av en bidragsspérr ar att enskilda hianvisas till ekonomiskt bistind for sin {or-
sorjning. Négot som inte staden kompenseras for, d4 utredningen gér bedémningen
att dessa kostnader blir ytterst marginella for staden. Detta strider mot finansierings-
principen som fastslar att nér regeldndringar genomfors ska kommunerna kompense-
ras for detta.

Jag delar darfor stadsledningskontorets synpunkt att de ekonomiska konsekven-
serna av bidragsspérr bor utredas ytterligare.

Avslutningsvis ar det vasentligt att effektivisera kontroller och samverka med
andra organisationer genom bland annat elektroniskt informationsutbyte samt att




forenkla blanketter och anvisningar sé att det inte ska rada ndgon tvekan om vilka
regler som géller.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlimnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 15 januari 2009

STEN NORDIN

Bilaga
Sammanfattning av ”Bidragssparr” (SOU 2008:100)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Iyttrandet 6ver remissen avstyrka forslaget om bidragsspérr.
2. Dérutdver vill vi framfora foljande.

Sjalvfallet &r det fel att missbruka bidragssystemet liksom det ar fel att smita fran skatt som
ska ga till det allménnas bésta, ett problem vida storre dn bidragsfusket. I likhet med stadsled-
ningskontoret anser vi att en bidragsspérr innebér ytterligare ett ”straff” utdver den pafoljd
och det skadestand som domen eller straffoéreldggandet enligt bidragsbrottslagen inneburit.

Det dr tveksamt om en bidragssparr verkligen har de normbildande och avskrackande
konsekvenser som utredaren menar. Erfarenheterna fran sanktionsbestimmelser inom social-
forsakringen och arbetsloshetsforsdkringen dr blandade. Konsekvenserna av en bidragssparr
kommer att vara att enskilda som nekas bidrag med hénvisning till sparren istéllet hdnvisas
till ekonomiskt bistdnd for sin férsérjning.

Om vi jamfor en bidragsspérr med en konstruktion som ska verka normbildande och av-
skrickande vid skattebrott, blir det tydligt att en bidragsspérr &r helt fel tinkt. En bidragsspérr
syftar till att sparra av fuskare fran bidrag under en viss tid framat i tiden. En skattespérr skul-
le fungera omvént och kunna innebéra att man tvingas betala mer skatt 4n andra i samma
situation under en viss tid framat i tiden.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Det &r viktigt att varna valfardssystemets legitimitet. Det innebér att vi aldrig kan acceptera
att ménniskor fuskar sig till bidrag de inte ar beréttigade till. Men samtidigt ar det viktigt att
ha en tydlig utgdngspunkt i frigan som handlar om att ménniskor i grunden vill gora ratt for
sig och vara drliga. Nér nya regler och lagar stiftas maste detta synsétt vara ledande for att
skapa ett vélfdardsystem som é&r réttssakert och generellt.

Att inrdtta en tidsbegrénsad bidragsspérr for ménniskor som dr domda for brott i enlighet
med bidragsbrottslagen kan visserligen vara ett sitt att forebygga missbruk av systemen, men
det ar forenat med en rad problem. Exempelvis innebér det sannolikt i manga fall i praktiken
en bestraffning av individer som inte sjilva har begatt nagot fel eller nagot brott, eftersom
ménga som erhéller bidrag ocksa &r familjeforsorjare. Dessutom ér det tveksamt vilken effekt
atgarden skulle ha eftersom det tydligt framgar att en bidragsspérr inte avser anvdandas mot
annat dn grovt fusk. Den &r alltsa inte tdnkt att drabba ndgon som egentligen ar i sérskilt stort



behov av vilfardssystemen. Det dr alltsé inte tdnkt att fungera preventivt utan snarare forenk-
la administrationen genom att de som en géng straffats far vinta innan de “’gor ett nytt for-
sok”. Det &r alltsé en atgérd som snarare minskar utbetalningarna - inte fusket. Det framgar
inte heller hur man egentligen avser ta om hand enskilda fall dér livsomsténdigheterna kraf-
tigt fordndras. Det torde kréva stora administrativa resurser att hantera detta i praktiken, och
frégan ar om det ens dr motiverat av de vinster systemet skulle innebéra. I 6vrigt instimmer vi
i stadsledningskontorets yttrande.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet limnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Utredningen foreslar en bidragsspéarr som en konsekvens av brott enligt bidrags-
brottslagen. Det 6vergripande syftet dr att viarna vélfardssystemen och motverka bi-
dragsbrott. Utredningen redovisar att det finns en relativt hog acceptans for missbruk
av systemen och dirfor behov av atgirder for att paverka attityder.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 december 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr av yttersta vikt att felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen atgirdas. Att rétt erséttning ges till rétt person vid rétt tillfdlle kan inte nog framhal-
las. Vid felaktiga utbetalningar gar inte enbart ekonomiska véarden forlorade, dven legitimite-
ten i trygghetssystemen skadas.

Enligt stadsledningskontorets mening &r det visentligt att effektivisera kontrollerna av de
uppgifter som ligger till grund for beslut for att motverka felaktiga utbetalningar. Samverkan
genom bland annat elektroniskt informationsutbyte med andra organisationer behdver utveck-
las. Handldggningsrutiner och it-baserat stod med inbyggda kontroller &r viktigt liksom efter-
kontroller. I stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand poéngteras att felaktiga
utbetalningar ska motverkas genom noggrann handlaggning och kontroller. Stadslednings-
kontoret anser att det dr viktigt att myndigheter ser 6ver mojligheten att forenkla blanketter
och anvisningar sd att det inte ska rada ndgon tvekan om vilka regler som géller for den aktu-
ella forméanen. Risken att medvetet eller omedveten missuppfatta vilka uppgifter som ska
lamnas maste minimeras.

Stadsledningskontoret ér tveksam till utredningens forslag om en bidragssparr som en konse-
kvens av ett brott. I praktiken innebér detta ytterligare ett ”straff” utéver den paféljd och det
skadestand som domen eller strafféreldggandet enligt bidragsbrottslagen inneburit. Vidare
anser stadsledningskontoret att forslaget, att den forvaltningsmyndighet som handldgger fra-
gor om respektive formén ska besluta om bidragsspérren, inte dr lampligt. Det innebér en
okad réttsosédkerhet for den enskilde da inte samtliga fragor som har samband med bidrags-
brottet provas i ett sammanhang. Om en enskild domts for bidragsbrott for flera olika typer av
bidrag kan drenden om bidragsspérr komma att provas av flera myndigheter samtidigt. Risk
finns da att en fullstdndig och réttvis bedomning av samtliga omstédndigheter som har att be-
aktas, till exempel den enskildes personliga forhéllanden, inte kan ske. Vidare kan forslaget
leda till svérigheter att upprétthélla enhetlig praxis om samtliga konsekvenser som ett bi-
dragsbrott leder till for den enskilde. Enhetlig praxis kan endast upprétthallas om bidragsspar-
ren faststills av allmidn domstol i samband med att det straffréttsliga ansvaret for bidragsbrot-
tet provas.

Ekonomiskt bistand enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen syftar till att tillgodose en ldgsta lev-
nadsniva hos den enskilde. En person har dock som regel inte rétt till bistind om dennes be-
hov kan tillgodoses av annan huvudman. Kommunerna har dock det yttersta ansvaret for den
enskildes forsorjning. Konsekvenserna av en bidragssparr kommer vara att enskilda, som
genom bidragssparr nekas rétten till ersdttning, hdnvisas till ekonomiskt bistand for sin for-
sOrjning. Omfattningen hérav ska inte underskattas. Stadsledningskontoret delar inte utred-



ningens beddmning att dessa kostnader, fordelade pé enskilda kommuner, kommer att bli
ytterst marginella och inte ge budgetsméssiga konsekvenser. Férutom kostnaderna for det
Okade ekonomiska bistdndet innebar forslaget &ven dkade kostnader for administration och
kontroll av bistdindsansdkningar. Vidare innebér forslaget inte lagre kostnader for vélfardssy-
stemet totalt i de fall den enskilde péa grund av bidragssparr far ekonomiskt bisténd istéllet for

annan erséttning. Stadsledningskontoret anser att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget
maste utredas ytterligare.

Avslutningsvis konstaterar stadsledningskontoret att det strider mot finansieringsprincipen att
genomfora en regeldndring utan att kompensera kommunen for de extra insatser som krévs
for att verkstilla fordndringen. Finansdepartementet bor aterkomma med vilka faktiska eko-
nomiska effekter forslaget innebér for kommunerna.



