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Granskning av delirsrapport — uppfoljning av budget 2008

Remiss fran stadsrevisionen — revisorsgrupp 1

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pé remissen dverlimnas och &beropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Revisorerna har till kommunstyrelsen dverlamnat en rapport avseende delarsrapport
— uppfoljning av budget 2008 for stadens ndmnder och styrelser. I rapporten redovi-
sas den granskning som hittills utforts under verksamhetséret.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Jag instdmmer 1 stadsledningskontorets synpunkter och foresléar att borgarradsbered-
ningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pd remissen dverldmnas och aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 8 januari 2009

STEN NORDIN

Bilaga
Revisionskontorets granskning av delarsrapport — uppf6ljning av budget 2008

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Carin Jdamtin (s) enligt foljande.

Det dr anmarkningsvért att drygt hélften av stadsdelsndmnderna gor en annan bedéomning &n
stadsledningskontoret nér det géller stadens kostnader for ekonomiskt bistand. Ndmnderna
prognostiserar en hogre kostnad dn stadsledningskontoret och atta stadsdelsndmnder progno-
stiserar ett underskott om totalt 36,7 mnkr. Kostnaderna for det ekonomiska bistdndet maste
vara tydliga och lattillgéngliga for att nddvandiga atgérder ska kunna vidtas, sérskilt i det
sdmre konjunkturldge vi nu befinner oss i, dér vi kan rdkna med att dn fler manniskor kommer
att behova ekonomiskt bistand.




Vi ser ocksé att sex av fjorton stadsdelsndmnder bedomer att de kommer att Gverskrida
sina budgetanslag. Vi ser étskilliga oroviackande tecken pa att kvaliteten i stadens verksamhet
héller pé att urholkas. Detta blir inte béttre av att den moderatledda majoriteten inte formar
hélla ordning pa ekonomin. Skarpnicks stadsdelsndmnd visar det storsta overskridandet av
budgetanslaget (-29,8 mnkr). I tertialrapporterna har kommunstyrelsen angivit att nimnden
ska ha en ekonomi i balans forst &r 2009. Som revisionskontoret framhaller kan beslut om
avsteg fran faststdlld budget enbart fattas av kommunfullmaktige.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Revisionskontoret kritiserar att kommunstyrelsen allt for sent pé éret behandlar delérsrappor-
ten. November &r for sent for att fullméktige och nimnderna ska ha négra reella mojligheter
att besluta om och atgérda korrigeringar i verksamhet och ekonomi. Denna ordning forsvaras
emellertid av den styrande majoriteten eftersom borgarrdden anses utgoéra “en del i en utdkad
demokratisk process”, nagot vi inte héller med om. Borgarrddsberedningen fyller i dag ingen
verklig demokratisk funktion. Vi anser att man allvarligt bor 6verviga att slopa borgarrddsbe-
redningen, i syfte att bli effektivare utan att den demokratiska insynen forsémras.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Inger Stark (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Delvis tillstyrka foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Darutdver framfora foljande.

Vi delar revisorernas uppfattning om att kommunstyrelsen behandlar delarsrapporten for sent,
vilket innebér att kommunfullméktige inte har en reell mdjlighet att besluta om atgérder och
ndmnderna vidta atgérder innan arets slut. Revisorernas kritik har framforts tidigare, utan att
problemen har atgirdats. Aven om det 4r svart att snabbt ta fram en bra 16sning, bor fragan
utredas. Det &r inte acceptabelt att kommunfullméktiges demokratiska funktion undermineras.

Daérutover dr det oroande att sex av fjorton stadsdelsndmnder bedémer att de kommer att
overskrida sin budget. Det dr inte rimligt att anvisa budgetanslag som inte récker for att upp-
fylla kommunfullmiktiges mal. Situationen &r inte ovéntat vérst inom stod och service till
personer med funktionsnedséttningar, individ- och familjeomsorg samt ekonomiskt bistand —
verksamhetsomrdden som inte prioriteras i den borgerliga budgeten.

Nir det géller fackndmnderna reagerar vi pa att utbildningsndmnden redovisar néstan 40
mnkr i 6verskott samtidigt som skolorna tvingas gora neddragningar som drabbar eleverna
hart. Exploateringsndmndens stora dverskott, troligtvis fran utforséljningar, viger inte upp att
trafik- och renhallningsnimnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmn-
den alla kommer att 6verskrida budget.

Vi delar helt revisorernas uppfattning att némndernas kommentarer till avvikelser behdver
utvecklas ytterligare. For att kunna bedoma ndmndernas méaluppfyllelse pa ett seridst sitt,
krévs 6kad kunskap om graden av maluppfyllelse och information om uppfdljningsmetoder.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (s) i borgar-
radsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg (mp) med hinvisning till det sirskilda
uttalandet av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Revisorerna har till kommunstyrelsen dverldmnat en rapport avseende granskning av
delérsrapport — uppfoljning av budget 2008 for stadens nimnder och styrelser. I rap-
porten redovisas den granskning som hittills utforts under verksamhetsaret.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 26 november 2008 &r i huvud-
sak av foljande lydelse.

Overgripande
Revisionskontorets bedomning ar att delarsrapporten i allt visentligt &r uppréttad enligt god

redovisningssed och i enlighet med den Kommunala redovisningslagen (KRL). De brister
som noterades i1 foregdende ars granskning av delarsrapporten har atgirdats. Delarsrapporten
har utvecklats och har i stort samma struktur som arsredovisningen och uppfyller lagens in-
tentioner om god redovisningssed.

I delérsrapporten redovisas ett positivt resultat inklusive realisationsvinster om 2 123,0 mnkr
(858,7 mnkr foregédende &r). Med hénsyn taget till balanskravet uppgér resultatet till 1 508,0
mnkr (375,6 mnkr foregaende &r). I arsprognosen forvintas ett positivt resultat om 312,5
mnkr, vilket innebér att balanskravet kommer att uppnas under 2008 enligt prognosen.

Revisionskontoret anser att kommunstyrelsens behandling av delarsrapporten sker alltfor
sent. Rapporten utgdér underlag for kommunstyrelsen och ytterst fullmiktige att besluta om
korrigeringar av verksamhet och ekonomi. For att fullméktige ska ha en reell mojlighet att
besluta om atgédrder och nimnderna ska f4 mojlighet att vidta &tgérder innan arets slut krévs
att delarsrapporten behandlas sé tidigt som mojligt pa hosten.

Stockholm stad har olikt andra kommuner en politiks organisering som inkluderar borgarrad i
enlighet med Kommunallagen kap 4, § 24. Borgarrdden utgdr en del i en utdkad demokratisk
process vilket endast bor anses vara positiv, i synnerhet utifran stadens befolkningsstorlek.
Att delarsrapporten behandlas av kommunfullmiktige forst i november &r en f6ljd av denna
ordning, vilken inte bor dndras. Som jamforelse kan ndmnas att d&ven kommunfullméktige i
Goteborg stad 2008 tillstéllts delarsrapporten i mitten av november, detta trots att Goteborg
stad har en ordning dér stadskontoret foredrar rapporten direkt till kommunstyrelsen.

Kontoret anser att det dr viktigt att revisorerna respekterar den politiska och demokratiska
beslutsprocess som staden har i enlighet med kommunallagen. Kontoret vilkomnar forslag
frén revisorerna pa hur processen kan snabbas upp i nuvarande organisation utan att det de-
mokratiska inflytandet inskrénks.

Staden totalt och kommunkoncernen

Revisionskontoret bedomer i sin rapport att resultat- och balansrdkning i stort visar en rattvi-
sande bild av resultat och stillning. Revisionskontoret anser dock att redovisningen avseende
investeringar som i vissa fall redovisats som driftkostnad samt mark och fastigheter vars syfte
ar att avyttras bor forbéttras for att god redovisningssed ska foljas.

Stadsledningskontoret delar revisionskontoret synpunkt om att god redovisningssed ska fol-
jas. Kontoret vill dock papeka att nimnderna f6ljt de av kommunfullméktige tidigare antagna
reglerna om investeringar da ett antal nimnder inte haft investeringsbudget under 2008. I
samband med att kommunfullméiktige fattade beslut om budget 2009 ges stadens nimnder
budget for inventarier och maskiner. Detta har ocksa revisionskontoret noterat i sin rapport.
Stadsledningskontoret har under hosten omarbetat och fortydligat stadens riktlinjer for inve-
steringar.



Enligt revisionskontoret ska mark och fastigheter vars syfte dr att avyttras 16pande redovisas
som en omsittningstillgang Stadsledningskontoret redovisar dessa som omséttningstillgang
vid tertial- och arsbokslut. I dagsldget &r det inte utrett hur en 16pande redovisning av dessa
fastigheter som omséttningstillgdng ska genomforas. Det saknas ocksd systemstdod for en
sadan 16sning. Papekas bor att ytterst fa av landets kommuner i dagsldget 16pande bokfor
exploateringsfastigheter, som omséttningstillgdngar. Med anledning av det har stadslednings-
kontoret tillsammans med berdrd forvaltning och revisionskontoret tidigare kommit fram till
att nuvarande 16sning far gélla fram tills frdgan &r nidrmare utredd och systemstdd finns.
Stadsledningskontoret arbetar dock aktivt med att forbéttra redovisningen avseende mark och
fastigheter som ska avyttras.

KPMG'’s granskning avseende stadens finansiella verksamhet

Periodisering av 6ver- och underkurser

D4 staden emitterar obligationer i befintligt program kan det uppkomma differenser da en
skillnad mellan nominellt belopp och emissionslikvid. Enligt god redovisningssed ska denna
skillnad periodiseras 6ver obligationens 16ptid sé att en jaimn effektivrinta redovisas.

I dag gors denna periodisering manuellt genom excel-berdkning och periodiseringsfunktionen
i Agresso. For att minska det manuella arbetet sker bara periodisering dver vissa belopp. I
portfoljsystemet CRM finns det funktionalitet for att genomfora dessa berdkningar och bok-
ningar.

For att minska det administrativa arbetet och risken for fel rekommenderar KPMG att staden
anvinder den funktionalitet som finns i CRM.

Stadsledningskontoret undersoker mdjligheten att anvdnda den funktionalitet i CRM som
KPMG forslar. Utredningen berdknas vara klar under 2009.

Fordran Micasa Fastigheter
KPMG rekommenderar ocksé att staden provar vérdet pa en fordran mot Micasa Fastigheter
dér enligt avtal vare sig rénta eller kapital kommer att betalas.

Stadsledningskontoret utreder ovan ndmnda fordran och beréknas vara klar med utredningen
under 2008.



