Bilaga 2

Sammanfattning

Uppdraget och dess bakgrund

I svensk lagstiftning finns 1 dag inget heltickande férbud mot dis-
kriminering pi grund av ilder. Diskrimineringslagen (2008:567),
som tridde i kraft den 1 januari 2009, innebir att ett mer lingt-
giende skydd mot diskriminering giller f6r kén, kénstverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrigher, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder och sexuell liggning 4n f&r ilder. Vid
lagens tillkomst avstod regeringen frin att foresld et férbud av-
seende diskrimineringsgrunden 3lder pid de samhillsomriden som
inte omfattades av arbetslivsdirektiver. Detta motiverades med att
Diskrimineringskommitténs &verviganden inte gav etr tillricklige
underlag for att gd vidare med frigan om ett 8ldersdiskriminerings-
forbud p8 dessa omriden och att EU-rdtten inte heller krivde ete
sidant forbud. Regeringen framhéll dock i det sammanhanget att
man avsig att dterkomma il frigan.

Det #r mot den bakgrunden som vi har haft i uppdrag att féresld
ett stirkt skydd mot Aldersdiskriminering. Vir uppgift har varit att
foresld hur et skydd mot 3ldersdiskriminering ska inféras p3 de
sambhillsomriden ~ utom virnplikt och civilplikt — sorn i dag saknar
ett sidant skydd. Dessa omriden ir varor, tjinster och bostider,
allmin sammankomst och offentlig tillstillning, hilso- och sjuk-
virden, socialtjinsten, socialférsikringen, arbetsloshetsforsikringen,
studiestdd och offentlig anstéllning, Syfret har varit att sikerstilla
samma nivd av skydd mot diskriminering oavsett diskriminerings-
grund. T uppdraget har ingtt att kartligga vilka dldersgrinser som
tillimpas inom de olika samhillsomridena. Vi har ocksg haft 1 upp-
drag att analysera om och i vilka avseenden som undantag frin et

torbud behévs.
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Overviganden och férslag
Utgdngspunkter

En utgingspunkt fér de f6rslag som vi limnar i detta betinkande
har varit att de ska vara férenliga med det forslag tll ridets direktiv
som Europeiska kommissionen i juli 2008 limnade om genomférande
av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning (KOM (2008)
426 slutlig).

En annan utgdngspunkt har variv att géra en si noggrann kart-
lggning som mojligt av befintliga dldersgrinser sivil i férfartningar
som 1 praktiken. Eftersom 8ldersgrinser férekommer 1 vitt skilda
sammanhang och i mycket stor utstrickning har det emellertid inte
varit m&jligt att gdra en heltickande kartliggning. Ambitionen med
kartliggningen har 1 stiillet varit att {4 ett sd gott underlag som méj-
lige f&r att kunna analysera om och i vilka avseenden som undantag
frin ett 8ldersdiskrimineringsférbud behovs.

En tredje utgdngspunkt har varir att det inte ligger inom ramen
or vart arbete att f{6resld dndringar | [8rfattningar som innehiller
aldersgrinser. I den méin vi har ansett att sidana 4ldersgrinser kan
ifrigasittas ur ett diskrimineringsperspektiv har vi redovisat detta och
beaktat det vid vira éverviiganden om behov av undantag.

Slutligen har ytterligare en utgdngspunkt varit att undantag frin
forbudet mot 3ldersdiskriminering, om mdjligt, bér vara utformade
pi ett enhetligt sitt och ha en avfattmng som inte ldser tillimp-
mngsornradet till specifika férhallanden i alltfor stor utstrickning. 1
dag finns i diskrimineringslagen sddana generella undantagsbestim-
melser {5r dlder.

Varor, tjanster och bostider samt allméin sammankomst och offentlig
tillstillning

Gillande diskrimineringsférbud tar pd dessa samhillsomriden sikte
pd den som utanfdér privat- och familjelivet tillhandahiller varor,
tjinster och bostider till allminheten samt den som anordnar en all-
min sammankomst eller offentlig tillstillning. ‘

Viar kartliggning har visat att det pd dessa samhillsomriden fére-
kommer ett mycket stort antal dldersgrinser. I vissa fall har de sin
grund i f&rfattningar, i en del fall bygger de pa regler, riktlinjer eller
rekommendationer av branschorganisationer och i andra fall 4r det
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den som tillhandahiller en vara, tjinst eller bostad eller anordnar en
allmiéin sammankomst eller offentlig tillstillning som sjilv beslutat
om grinserna.

For att stirka skyddet mot ldersdiskriminering pd aktuella sam-
hillsomriden féresldr vi att dlder fir samma grundskydd som &vriga
diskrimineringsgrunder. Vi foreslir siledes att gillande diskrimi-
neringsforbud kompletteras sd att det dven mnefattar diskriminering
som har samband med &lder.

Minga av de dldersgrinser som férekommer dr emellertid 1 hég
grad berittigade. Det giller t.ex. férbudet for ungdomar under 18
respektive 20 &r att inhandla tobak och alkohol. Fér att inte sidant
berittigar hiinsynstagande till lder ska triffas av det férbud som vi
foreslr maste forbudet forses med undantag. Vi anser att undan-
taget bor utformas pi samma sitt som de nu generella undantagen
for dlder i diskrimineringslagen, det vill siga att f6rbudet inte hindrar
sirbehandling pd grund av ilder om den har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds dr limpliga och nédvindiga f6r att uppnd
syftet. Utgdngspunkeen vid tillimpningen b&r vara att de syften som
identifieras ska vara virda ate skydda i sig och vara tillrickligt viktiga
f6r art motivera att de ges foretride framf6r principen om icke-
diskriminering. Dirutdver miste dtgirden vara bide limplig och néd-
vindig {6r att uppnd det efterstrivade syftet. Om det finns andra,
mindre ingripande, handlingsalternativ fr att uppn ett i sig godtag-
bart syfte, eller om sérbehandlingen pd grund av dlder till och med
skulle kunna undvikas, utgdr handlandet i princip dlsknmlnermg i
strid med Jagen.

Av de dldersgrinser som dr forfattnmgsreglerade har vi inte funnit
nigra som vl bedémer inte ryms inom det féreslagna undantaget.
Av 6vriga dldersgrinser anser vi minga vara berittigade och om-
fattas av det generella undantaget medan vi funnit skil att ifriga-
siitta ndgra ur ett diskrimineringsperspektiv.

Rabatter f6r unga och dldre personer avseende varor och tjinster
anser vi normalt omfattas av det generella undantaget. Sidana rabatter
strider siledes inte, enligt vir beddmning, mot det foreslagna 8lders-
diskrimineringsférbudet.

Aldersgmnser som har berydelse for att fi tillging till viss vara eller
tjdnst har 1 minga fall ecc berttigar syfte och fir anses omfattas av
det féreslagna undantaget. Nir det giller dldersgrinser for tilluride
till restauranger, andra ndjeslokaler, campingplatser m.m. som ute-
stinger vissa dldersgrupper &ver 18 ir oavsett den enskildes mognads—
grad eller upptridande kan dessa generellt ifrigasittas. Det gir dock
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inte att uteslua att det i enskilda fall kan finnas berittigade skil fér
en sidan grins. En hégre ildersgrins som motiveras enbart av kom-
mersiella skil anser vi vara tveksam. Eventuell profilering av verk-
samheten mot vissa kundgrupper bér kunna ske pd annat sitt dn
genom tllimpning av dldersgrinser, t.ex. genom krav pi viss klidsel,
val av musik och miljs.

Nir det giller bostider anser vi att tillhandahillandet av sirskilda
bostiider {8r unga och dldre personer, t.ex. seniorboende och ung-
domsligenheter, bor omfattas av det generella undantag som vi fére-
str. Bade unga och ildre har svirigheter pd bostadsmarknaden och
olika insatser gbrs for att férbittra deras bostadssituation, vilket
miste anses lovvirt och tillimpandet av ldersgrinser i detta syfte
bide lampligt och nédvindige.

Ett exempel pi ildersgrinser som vi funnit skl ace ifrigasitea dr
sidana som firbjuder dldre som uppnitt en viss lder, r.ex. 72 eller
75 4r, att flytta in 1 seniorboenden. Att en person enbart av det skiler
att han eller hon har uppnitt en viss levnadslder inte lingre skulle
ha ritt att flytta till en bostad avsedd fr ildre personer anser vi inte
vara forenligt med antidiskrimineringsprincipen.

Vad giller forsakringstjinster anser vi att sérbehandling pd grund
av dlder som bygger p korrekta och relevanta f6rsikringstekniska
och statistiska uppgifter vid berikning av till exempel premier och
utbetalningar bér vara tilliten. Férutsiteningarna f6r en sidan befogad
sirbehandling bér i framtiden regleras 1 en sérskild undantagsbestim-
melse. Utgdngen av det arbete som pigir pd Europanivi liksom
beredningen 1 Regeringskansliet av frigan om motsvarande undan-
tag avseende kon bor dock avvaktas innan en sidan undantags-
bestdmmelse inférs i diskrimineringslagen. Vi f6reslar dirfér nu ate
tilthandahillande av f&rsikringstjinster tills vidare ska undantas frin
forbudet mot dldersdiskriminering i friga om varor, tjinster och
bostider.

Hilso- och sjukvdrden

Samhillsomridet hilso- och sjukvirden omfattar, férutom hilso- och
sjukvird, annan medicinsk verksamhet. Med annan medicinsk verk-
sambhet avses till exempel dtgdrder med anledning av abortlagen, lagen
om genetisk integritet m.m. och lagen om omskirelse av pojkar i vissa

fall.
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Regleringen i hilso- och sjukvirdslagen innebdr att hilso- och
sjukvirden ska vara behovsstyrd. Det ir inte tillitet att lita behovet
av vird std tillbaka bara pd grund av ilder. Detta hindrar emellersid
inte att det kan f&rekommma att dlder i vissa fall tillmits berydelse
inom hilso- och sjukvirdsverksamhet.

For atr stirka skyddet mot ildersdiskriminering anser vi att
diskrimineringsférbudet i friga om hilso- och sjukvird och annan
medicinsk verksamhet bér kompletteras s att det ocks3 innefattar
ett forbud mot 3ldersdiskriminering.

Vid vir kartliggning bar vi funnit att det forekommer ett antal
dldersgrinser i verksamheter som ingdr i det akvvella samhillsornrider.
Detra giller bide sidana som anges 1 férfattningar och sidana som
utan att vara férfatiningsreglerade tillimpas 1 praktiken. Manga lders-
grinser anvinds for syften som 4r legitma och skyddsvirda. Et
exempel ir 3ldersgrinser som innebdr att man méste ha uppnitt en
viss &lder f8r atc i facta beslut av sirskilt betydande karakedr. Ett
annat exempel r ldersgrinser som #r satta fér att undvika skador
eller for att uppmuntra ett visst beteende som anses vikrigt.

Eftersom ett férbud mot ldersdiskriminering skulle triffa dven
sidant hinsynstagande till ilder som miste anses berittigat bdr det
forbud vi féreslir f6renas med ett undantag, Derta bor utformas p
samma sitt som de nu generella undantagen f6r &lder i diskrimi-
neringslagen, det vill siga att férbudet inte hindrar sirbehandling
pd grund av dlder om den har ett berittigat syfte och de medel som
anvinds ir limpliga och nédvindiga fér att uppni syfter. Utgdngs-
punkten vid tillimpningen bor dven pd detta samhillsomride vara
att de syften som identifieras ska vara virda atr skydda 1 sig och vara
tllrickligt viktiga #6r att motivera att de ges foretride framfor
principen om icke-diskriminering. Dirutdver miste dtgirden vara
bide lmplig och nddvindig {6r att uppnd det efterstrivade syftet.
Om det finns andra, mindre ingripande, handlingsalternativ f6r att
uppnd ett i sig godtagbart syfte, eller om séirbehandlingen pé grund
av 3lder till och med skulle kunna undvikas, utgdr handlandet i princip
diskriminering i strid med lagen.

Socialtjinsten

Sambhillsomridet socialtjinsten omfattar f6rutom verksamhet inom
socialtjinsten stdd i form av firdejinst och riksfirdtjinst och bostads-
anpassningsbidrag. Med verksamhet inom socialtjinsten avses fér
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det f6rsta verksamhet enligt socialtjinstlagen, lagen om vird av miss-
brukare i vissa fall och lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga. Dirutdver avses viss annan verksamhet sisom till exempel
verksamhet enligt lagstiftningen om st8d och service till vissa funk-
tionshindrade.

Av vir kartliggning framgir act dlder kan ha betydelse vid verk-
samhet pd socialtjinstens omride. [ vissa fall féljer direkt av forfatt-
ning att ilder ska beaktas. I andra fall kan 3ldersrelaterade hinsyn
ha sin grund i kommunala rikdinjer {&r fullgérander av kommunens
skyldigheter. Vi féreslir att diskrimineringsférbudet pd detta om-
ride kompletteras si att det dven omfattar ett férbud mot diskrimi-
nering som har samband med 4lder.

P4 socialtjinstomradet ir det — liksom pi hilso- och sjukvirdens
omride — behovet som ska styra. Hinsynstagandet till dlder miste
emellertid minga ginger anses befogat bland annat mot bakgrund
av att behovet av skydd, stéd och omsorg i regel skiljer sig 4t be-
roende pd vilken dlder man befinner sig i. For atx berdttigad sir-
behandling pi grund av 4lder inte ska komma 1 konflikt med det
ildersdiskrimineringsférbud som vi féresldr miste férbudet forses
med ett undantag, Undantagee bor £4 samma generella avfattning som
vi ft')reslagit tidigare, det vill siga {6rbudet hindrar inte sirbehand-
ling pd grund av ilder om den har etr berttigat syfte och de medel
som anvinds ir Fimpliga och n&dvindiga f6r att uppnd syftet At
nirmare definiera de syften som kan anses berittigade anser vi inte
vara ldmpligt. Utgdngspunkten bér dock vara att syftet ska vara
skyddsvirt 1 sig och tillricklige viktige f6r att motivera avsteg frin
principen om likabeliandling. Dessutom méste dtgirden, till exempel
anvindandet av ilderskriterier, vara limplig och nédvindig fér att
uppni syftet.

Vid vir genomging av dldersgrinser pd detta samhillsomride har
vi inte funnit ndgon som vi beddmer inte ryms inom det generella
undantag som vi féreslar.

Socialférsikringen

Sambhillsomridet socialférsikringen omfattar framfor alle de férméner
som anges 1 socialférsikringslagen. Exempel p sidana formaner 4r
forildrapenning, sjuk- och aktivitetsersittning, barnbidrag, bostads-
bidrag, assistansersdttning och bilstéd uill personer med funktions-

hinder.
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Vi féreslir att diskrimineringsfdrbudet 1 friga om socialftrsik-
ringen kompletteras s§ att det innefattar ett f6rbud mot diskrimi-
nering som har samband med 3lder.

Vir kartldggning visar att samhillsomridet 1 hég grad 4r forfact-
ningsstyrt och att dev innehller ett stort antal 2ldersrelaterade
bestimmelser. Minga av dldersgrinserna har till syfte att avgrinsa
olika férméner inom socialférsikringssystemet dels frin varandra,
dels frin andra system, t.ex. studiestddet. Aldersgriinser av detta slag
kan normalt inte anses vara diskriminerande. _

Fér att inte ocksd befogat hinsynstagande till ilder ska triffas av
det ildersdiskrimineringsférbud som vi f6reslir miste férbudet fér-
ses med ett undantag. Undantaget bér 8 samma generella avfatt-
ning som redan finns i diskrimineringslagen och som vi {dreslagit
tidigare, det vill siga {6rbudet hindrar inte sirbehandling p8 grund
av alder om den har et berittigat syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga {&r att uppni syftet.

Ett par ldersrelaterade bestimmelser som vi funnit skl att ifriga-
sitta ur ett diskrimineringsperspektiv ir de ildersgriinser som stillts
upp f6r atc funktionshindrade ska kunna erhilla bilstéd. Den ena
slar fast att personer utan anknytning till arbetsmarknaden har ritt
till sidant stdd upp ll 50 4rs &lder. Den andra giller personer som
behdver bil for att férvirvsarbeta. Hir finns en 6vre dldersgriins pd
65 4r trots att ritten att kvarstd i anstillning giller till 67 &r. Flera
utredningar har pitalat problemet men ocksi konstaterat att ekono-
miska forutsitiningar att 4ndra reglerna saknas. Vi r tveksamma
till om de nu aktuella ildersgrinserna ryms inom det generella
undantag som vi f&reslir. Fér att undanréja osikerhet om huruvida
det dr méjligt att efter inférandet av ett dldersdiskrimineringsférbud
tillimpa nuvarande 3ldersgrinser f&r bilstodet anser vi att det be-
hévs ett uctryckligt undantag som allesd inte bygger pd en avvig-
ning. Vi foreslar dirfor et undantag som uttryckligen klargor ate
ett ildersdiskrimineringsférbud inte hindrar tillimpning av bestim-
melser om bilstid.

Arbetsloshetsforsikringen

Samhillsomridet arbetsldshersforsikringen dr 1 hog grad forfact-
ningsstyrt. Det omfattar férutom bestimmelser om arbetslgshets-
forsikringen ocksd arbetsldshetskassornas hantering av frigor som
roor férsikringen.
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Vi féreslar atr diskrimineringsférbudet 1 friga om arbetsloshets-
forsikringen kompletteras s att det dven omfattar ett férbud mot
diskriminering som har samband med &lder. For att inte sidant -
hiinsynstagande till lder som kan anses vara berittigat ska triffas
av det férbud vi {6reslir miste detta forenas med etr undantag. Vir
kartliggning pd omridet har visat atc de dldersgrinser som fére-
kommer - till exempel nir det giller rétt ull ersittning frin forsik-
ringen eller medlemskap 1 en arbetsléshetskassa — miste anses vara
befogade di de har ett berittigat syfte och bide 4r lmpliga och
nodvindiga f6r att uppni syftet. Vi anser siledes att undantaget 1
denna del bdr ha samma generella avfartning som de redan nu gillande
undantagen 1 diskrimineringslagen och som vi tidigare féreslagit pd
Svriga omriden.

Studiestid

Samhillsomridet studiestd dr dven det i hog grad frfattningsreglerat
och det omfattar framfér allt regler om studiehjilp och studiemedel.

Vi féresldr att diskrimineringsférbuder pd studiestédsomridet
utvidgas s4 att det dven omfattar diskrimineringsgrunden lder. Vir
kartliggning har visat att det pi omridet férekommer ett antal
ildersrelaterade bestimmelser som har betydelse f6r bland annat
m&jligheten att erhdlla olika former av ekonomiskt stéd vid studier,
hur &terbetalning av studieldn ska ske m.m. Fér att inte sidant hin-
synstagande till dlder som kan anses vara berittigat ska triffas av
det f6rbud vi f5reslir miste detta f6renas med ett generellt undan-
tag. Undantaget bér ha samma avfattning som vi tidigare har fére-
slagit.

Offentlig anstillning

Diskrimineringsférbudet pd samhillsomridet offentlig anstillning
tar generellt sikte pd hur anstillda vid statliga eller kommunala myn-
digheter upprrider och beméter allmdnheten eller enskilda personer.
Vi anser det sjilvklare att diskrimineringsskyddet pd detta omride
ocksd ska omfatta dlder och foreslir dirfér en sddan ucvidgning.
Nigot skil {&r att forse forbudet med ett undantag anser vi rim-
ligen inte kan finnas. Siledes bor det {8rbud mot dldersdiskriminering
som vi féresldr vara absolut.
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Konsekvenser

Virt forslag kommer ha betydelse f&r den enskilde som i dag riskerar
att utsdttas fr dldersdiskriminering. Det kommer férhoppningsvis
ocksi ~ vilket inte 4r mindre viktigt - att pd sike bidra till en for-
indrad attityd vad giller dldersfrigor. Aldersgrinser kommer inte
slentrianmasmgt att kunna liggas till grund for olika stillnings-
taganden pd de berérda samhillsomridena. Oberdttigad sirbehandling
kommer dirigenom att minska genom det nya frbudet.

Férslaget kommer ate beréra bide offenthga och privata aksorer
pd de skilda omridena men det innebir inte nigra nya ahgganden
eller krav pA att aktorerna ska vidta vissa dtgérder, utan de ska i stillet
avhilla sig frin Sldersdiskriminerande beteende. De ekonomiska
konsekvenserna av férslaget kan antas bli begrinsade.

Den 8kning av arbetsbérdan som f8rslaget kommer att medféra
hos Diskrimineringsombudsmannen och domstolarna beddms inte
vara stdrre in att den kan hanteras inom ramen fér befintliga resurser.
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