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Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering (SOU 2010:60)

Remiss fran Integrations- och jimstéilldhetsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering” (SOU
2010:60) hanvisas till vad som sdgs i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet har remitterat betinkandet ”Ett utvidgat
skydd mot aldersdiskriminering” (SOU 2010:60) till Stockholms stad. Betéinkandet
ar utarbetat av Utredningen om stérkt skydd mot aldersdiskriminering.

Utredningens uppdrag har varit att foresla ett stirkt skydd mot alders-
diskriminering. I uppdraget har ingétt att foresla hur ett skydd mot &lders-
diskriminering ska inforas pé de samhéllsomraden — utom vérnplikt och civilplikt —
som i dag saknar ett sddant skydd. Syftet har varit att sdkerstélla samma nivé av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund.

Diskrimineringslagen innebdr att ett mer l&ngtgdende skydd mot diskriminering
géller for kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell ldggning an for alder.

Utredningen foreslar att ett starkt skydd mot aldersdiskriminering ska inforas pa
de samhéllsomraden — utom varnplikt och civilplikt — som i dag saknar ett sédant
skydd. Dessa omraden dr varor, tjdnster och bostdder, allmdn sammankomst och
offentlig tillstdllning, hilso- och sjukvérden, socialtjansten, socialfoérsékringen, ar-
betsloshetsforsikringen, studiestdd och offentlig anstéllning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden och socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positivt till utredningens forslag att stirka
skyddet mot &ldersdiskriminering.

Aldrendimnden stodjer forslaget till ett utvidgat forbud mot aldersdiskriminering
och framhaller att nimnden arbetar med att ta fram styrdokument, riktlinjer och poli-
cy som utvecklar en likvardig och hogkvalitativ dldreomsorg som motverkar alders-
diskriminering av dldre.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden anser att det &r bra att skydd mot
diskriminering infors inom fler samhéllsomraden 4n arbetslivet. De stéller sig bakom
utredningens syfte att sdkerstélla samma niva av skydd mot diskriminering oavsett




diskrimineringsgrund. Daremot finns det i ménga fall fullt godtagbara skal till att
maénniskor behandlas olika utifran sin alder. Inte minst inom socialtjdnstens omrade
finns ett antal aldersgranser. Det géller socialtjanstlagen, lagen om vard av unga och
adoptionsregler.

Mina synpunkter

Det ér bra att skydd mot diskriminering infors inom fler samhéllsomraden &n i ar-
betslivet. Jag stiller mig bakom utredningens syfte att sdkerstélla samma niva av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Daremot finns det i manga
fall fullt godtagbara skal till att manniskor behandlas olika utifran sin &lder.

Inte minst inom socialtjanstens omrade finns ett antal aldersgranser. Det géller
exempelvis inom socialtjanstlagen och lagen om vard av unga. Inom socialtjansten
tas ocksa 1 vissa fall hénsyn till barns mognadsniva. Hér foreslér inte utredningen
nagon fordndring. Daremot lyfter utredningen fragan om éldersgranser pa restau-
ranger och krogar. Det dr var uppfattning att den enskilde krogaren dven i fortsatt-
ningen ska ha friheten att bestimma den &ldersgréns som ska gélla pa hans eller hen-
nes restaurang, till exempel 23 ar, 4ven om detta inte har nadgon grund i befintlig lag-
stiftning, vilket socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden papekat.

Arendet rr dven ildrerotelns intressesfir. En skrivning om att vard ska ges efter
behov och inte beakta alder samtidigt som lidkare ska vara fria att gora professionella
beddmningar och prioriteringar finns, vilket dr rimligt. Den markerar att dldre ses
som fullvirdiga medborgare samtidigt som lakarens kompetens att gora professionel-
la bedomningar kring vard och behandling respekteras.

Ytterligare en konsekvens av en minskad tolerans for ldersdiskriminering blir att
det inte 4r tillatet att sitta en 6vre grins for boende i seniorboenden. Inte heller detta
borde innebira ndgot bekymmer eftersom det dr den boendes hélsa snarare én alder
som avgor behovet av hjilp och stod i vardagen. I det fall den dldre 4r i behov av en
omsorg som inte gér att f4 inom ramen for ett seniorboende ar staden redan i dag
skyldig att ordna ett boende som motsvarar vard- och omsorgsbehoven.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som svar pa remissen “Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskriminering” (SOU

2010:60) hanvisas till vad som sédgs i denna promemoria.

Stockholm den 2 december 2010
JOAKIM LARSSON
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering (SOU 2010:60), sammanfatt-
ning



Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jamtin, Roger Mogert och Tomas
Rudin (alla S) enligt foljande.

Vi instimmer med utredningen och anser ocksa att det ar ytterst viktigt att diskriminerings-
forbud pé grund av alder utvidgas.

Det &r viktigt att ta hdnsyn dven till indirekt diskriminering. Synen pa och behandlingen av
hjélpbehévande gamla ménniskor kan vara diskriminerande utan att man &r medveten om det.
Eller ocksa for att beslut pa olika nivéer av olika slag tycks kriava det. Dit hor den mycket
omfattande och i ménga fall integritetskrinkande utfragningen av hjdlpsokande dldre nér den
gors enligt bistindsbeddmarnas nya metodhandledning.

Dit hor ocksa synen pa gamlas ritt till ett tryggt boende eller hur hyrorna i vard- och om-
sorgsboendena hdjs generellt enligt kvadratmetrar utan hinsyn till boendestandard eller moj-
lighet for de boende, eller deras foretradare, att ha synpunkter. I méngt och mycket kan ocksa
utbudet av verksamheter inriktade pa de som bor pa dldreboenden eller pa dagverksamheter
for personer som fortfarande bor hemma vara diskriminerande. Man slutar helt enkelt att
uppfatta gamla ménniskor i stort behov av stdd och hjdlp som individer nér det géller fritids-
intressen. Likasa torde brist pa respekt for dldre ménniskors identitet, 6nskemal och livsstil
betraktas som en form av diskriminering.

Utredningens forslag om ett generellt undantag fran diskrimineringsforbudet nér det géller
studiestdd kan vara aldersdiskriminerande, och bor darfor utredas vidare. Nar allt fler arbetar
efter 65 &r 6kar behovet av kompetensutveckling for personer som ar 55 ar och éldre. Det gar
darfor inte att for gruppen 55-64 ar utesluta behov av studielan fér kompetensutveckling.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet [dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet ldimnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet har remitterat betinkandet Ett utvidgat
skydd mot aldersdiskriminering” (SOU 2010:60) till Stockholms stad. Betdnkandet
ar utarbetat av Utredningen om stérkt skydd mot aldersdiskriminering.

Utredningens uppdrag har varit att foresl4 ett stirkt skydd mot alders-
diskriminering. I uppdraget har ingétt att féresla hur ett skydd mot &lders-
diskriminering ska inforas pa de samhéllsomraden — utom vérnplikt och civilplikt —
som i dag saknar ett sddant skydd. Syftet har varit att sdkerstdlla samma nivé av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund.

Diskrimineringslagen innebér att ett mer langtgdende skydd mot diskriminering
géller for kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell 1dggning &n for alder.

Utredningen foreslar att ett stirkt skydd mot aldersdiskriminering ska inf6ras pa
de samhéllsomraden — utom varnplikt och civilplikt — som i dag saknar ett sddant
skydd. Dessa omraden ar varor, tjanster och bostiader, allmdn sammankomst och
offentlig tillstdllning, hilso- och sjukvarden, socialtjénsten, socialforsékringen, ar-
betsloshetsforsikringen, studiestdd och offentlig anstallning.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden och socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 11 november 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Integrations- och jamstédlldhetsdepartementet har remitterat betédnkandet ”Ett utvidgat skydd
mot aldersdiskriminering” (SOU 2010:60) till Stockholms stad. Betéinkandet &r utarbetat av
Utredningen om stérkt skydd mot aldersdiskriminering. Utredningens uppdrag har varit att
foresla ett starkt skydd mot aldersdiskriminering. I uppdraget har ingétt att foresla hur ett
skydd mot aldersdiskriminering ska inforas pa de samhéllsomrdden — utom vérnplikt och
civilplikt — som i dag saknar ett sddant skydd. Syftet har varit att sékerstélla samma niva av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Utredningen har &ven haft i uppdrag
att kartldgga vilka &ldersgranser som tillimpas inom de olika samhéllsomréddena samt att
analysera om och i vilka avseenden som undantag fran ett forbud behdvs.

Arendet

Diskrimineringslagen innebér att ett mer langtgdende skydd mot diskriminering géller for
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder och sexuell 1aggning an for alder.

Utredningen foresléar att ett starkt skydd mot aldersdiskriminering ska inforas pa de samhélls-
omraden — utom varnplikt och civilplikt — som i dag saknar ett sédant skydd. Dessa omraden
ar varor, tjanster och bostéder, allmdn sammankomst och offentlig tillstdllning, hélso- och
sjukvérden, socialtjénsten, socialforsakringen, arbetsloshetsforsékringen, studiestdd och of-
fentlig anstéllning.



En sammanfattning fran betinkandet bifogas, bilaga.

Arendets beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dér det har beretts av juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positivt till utredningens forslag att stirka skyddet mot
aldersdiskriminering. Stadsledningskontoret begrénsar sitt svar till de fragor som berér sta-

dens verksamhet. Synpunkterna redovisas under de rubriker som finns i betédnkandets sam-

manfattning.

Varor, tjdnster och bostdder samt allmédn sammankomst och offentlig tillstéllning

Av utredningens kartldggning framgér att det forekommer ett mycket stort antal dldersgranser
inom dessa samhéllsomraden. Till exempel uppstills olika aldersgrénser for att fa tillgang till
vissa varor och tjanster. I en del fall har &dldersgrénserna sin grund i forfattningar och i andra
fall bygger de pa regler, riktlinjer eller reckommendationer av branschorganisationer. Det
forekommer dven att den som tillhandahaller t.ex. en vara, tjanst eller bostad sjéalv beslutar
om grénserna. Utredningen foreslar att diskrimineringsforbudet pa dessa omraden ska
kompletteras sa att det dven innefattar diskriminering som har samband med alder.

For att inte beréttigat hdnsynstagande till alder ska tréffas av forbudet, foreslar utredningen att
det ska forses med ett generellt utformat undantag. Forbudet ska inte hindra sarbehandling pa
grund av dlder om den har ett berittigat syfte och de medel som anvénds &r ldmpliga och
nddvéndiga for att uppna syftet. Utgdngspunkten vid tillimpningen bor vara att de syften som
identifieras ska vara virda att skydda i sig och vara tillrdckligt viktiga for att motivera att de
ges foretrdde framfor principen om icke-diskriminering. Dérutover maste atgiarden vara bade
lamplig och nddvéndig for att uppna det efterstravade syftet. Om det finns andra, mindre
ingripande handlingsalternativ for att uppna ett i sig godtagbart syfte, eller om sarbehandling-
en pa grund av alder till och med skulle kunna undvikas, utgér handlandet i princip diskrimi-
nering i strid med lagen.

Stadsledningskontoret ar positivt till utredningens forslag.

Forsdljning och servering av alkohol

Ett av de frdmsta syftena med den svenska alkoholpolitiken &r att skydda barn och ungdomar.
Aldersgrinsen 20 ar giller for forsiljning av starkél, vin och spritdrycker, 18 &r for forsilj-
ning av 61 med en alkoholhalt mellan 2,25 och 3,5 volymprocent och 18 ér for servering av
ndmnda drycker. Det skél som huvudsakligen motiverat den hogre aldersgransen vid forsalj-
ning av alkoholdrycker i butik ar att ungdomar far tillgang till alkoholdrycker framforallt
genom éldre kamrater och syskon och att med en lagre aldersgréns riskeras att alkoholdrycker
sprids till &nnu yngre ungdomar. Motivet till 18-arsgrinsen vid servering av alkoholdrycker
pa t.ex. restaurang dr att drickande pa restaurang forutsétts ske under kontrollerade former.
Enligt utredningen far dessa aldersgrénser anses ha ett beréttigat syfte och vara savél lampliga
som nddvéndiga for att uppna detta syfte.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedémning.

Rabatter for unga eller dldre personer

Niér det géller rabatter for unga eller dldre personer — t.ex. reducerade priser pd museer, teatrar
och andra kulturevenemang, liksom &ldersrelaterade rabatter pé avgift till simhallar och gym
— anser utredningen att den sérbehandling pa grund av alder som det hér &r fraga om bor vara
tillaten och omfattas av det generella undantaget fran diskrimineringsférbudet. Enligt utred-



ningen kan det dock forekomma &ldersrelaterade rabatter som inte kan anses beréttigade och
som foljaktligen inte heller bor vara tillatna, t.ex. om ett rabattsystem med aldersgrénser har
till huvudsakligt syfte att utestidnga eller avsevart forsvara for vissa grupper att fa tillgang till
en vara eller tjénst.

Stadsledningskontoret, som anser att det kan finnas sakliga skil for avgiftsdifferentiering,
instdimmer i utredningens bedémning.

Tillgdang till en viss vara eller tjdnst

Utredningen ifragasétter dldersgranser som medfor att vissa aldersgrupper 6ver 18 ar ute-
stangs fran t.ex. restauranger och andra ndjeslokaler oavsett den enskildes mognadsgrad och
upptrddande. Enligt utredningen kan det dock inte uteslutas att det i det enskilda fallet kan
finnas beréttigade skél for en sddan gréins.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning kan det vara motiverat med aldersgrénser i dessa
sammanhang. Restaurangernas méjlighet att uppstélla egna aldersgrénser har sannolikt bidra-
git till att det krogrelaterade valdet inne pé restaurangerna har minskat kraftigt. Det vore dér-
for olyckligt att franta restaurangerna denna mojlighet. Det dr vil ként att en ung publik orsa-
kar fler alkoholrelaterade problem. Om restaurangerna inte har mojlighet att uppstélla alders-
granser Okar risken att trycket fran underariga blir stort och att de genom forfalskade legiti-
mationer kan ta sig in och bli serverade alkohol. En hogre &ldersgréins kan séledes vara moti-
verad bade av sociala skil och ur sdkerhetssynpunkt, vilket maste kunna beaktas trots att
skyddet mot aldersdiskriminering utvidgas.

Bostdder

Utredningen anser att tillhandahallandet av sérskilda bostéder for unga och éldre personer,
t.ex. ungdomsldgenheter och seniorboende, bor omfattas av det generella undantaget. Bade
unga och dldre har svérigheter pa bostadsmarknaden och olika insatser gors for att forbéttra
deras bostadssituation, vilket maste anses lovvirt och tillimpandet av &ldersgrinser i detta
syfte bade lampligt och nddvandigt.

Déremot ifrgasitter utredningen aldersgrinser som forbjuder dldre personer som uppnatt en
viss élder, t.ex. 72 eller 75 ér, att flytta in i seniorboenden. Enligt utredningens uppfattning
kan det inte vara forenligt med antidiskrimineringsprincipen att en person inte langre skulle
ha ratt att flytta till en bostad avsedd for dldre personer enbart av det skélet att han eller hon
har uppnatt en viss levnadsélder.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedémning.

Socialtjansten

Av utredningens kartldggning framgar att det forekommer ett flertal aldersgranser inom soci-
altjansten. Till exempel finns det uttryckliga aldersgrénser i socialtjanstlagen, lagen med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) som slar fast ett barns réittsliga stéllning i vissa avseenden, bl.a. i fraga
om taleritt, processbehdrighet och barnets rétt att sdga nej till vissa atgérder eller insatser. Det
forekommer édven att olika kommuner tillimpar olika aldersgranser i friga om en viss typ av
insats eller tjanst, t.ex. olika aldersgrinser for att komma i fraga for daglig verksamhet enligt
LSS. Utredningen foreslar att diskrimineringsforbudet pa detta omrdde kompletteras sé att
det d4ven omfattar ett férbud mot diskriminering som har samband med alder.

For att inte beréttigad sdarbehandling pa grund av alder ska traffas av forbudet, foreslar utred-
ningen att det ska forses med ett generellt utformat undantag. Férbudet ska inte hindra sirbe-



handling pa grund av &lder om den har ett berittigat syfte och de medel som anvénds ar lamp-
liga och nodvéndiga for att uppna syftet. Utredningen anser det inte vara lampligt att ndrmare
definiera de syften som kan anses beréttigade. Utgdngspunkten bor dock vara att syftet ska
vara skyddsvért i sig och tillrdckligt viktigt for att motivera avsteg frén principen om lika-
behandling. Dessutom maste dtgérden, t.ex. anvindandet av dlderskriterier, vara lamplig och
nddvéndig for att uppna syftet.

Stadsledningskontoret ér positivt till utredningens forslag.

Adoption

Socialtjénsten ska beakta de sokandes alder vid beddmningen av om medgivande ska lamnas
till adoption av barn med hemvist utomlands. Detta motiveras bl.a. av att fordldrar under
atskilliga ar efter mottagandet maste ha styrka att mota barnets speciella behov och att sanno-
likheten okar for att dldre adoptivforildrars hélsa sviktar och att krafterna inte racker till pa
samma sitt som nér fordldrarna dr yngre. I dag finns inte nagon lagstadgad &ldersgrans men
av forarbetsuttalanden och avgoranden fran Regeringsrétten framgar att som riktpunkt bor
gilla att medgivande inte bor ges till den som dr dver 42 ar vid ansokningstillfallet. Dessutom
foreligger ett utredningsforslag om en lagstadgad aldersgréns.

Syftet med den lamplighetsprovning som ska foregé ett medgivande till adoption ér att tillgo-
dose barnets behov av ett gott fordldraskap under manga &r framat. Enligt utredningens me-
ning ir hdnsynstagande till de s6kandes alder i detta sasmmanhang berittigat. Utredningen
finner det emellertid tveksamt huruvida en fixerad &vre aldersgréns for adoptionssdkande &r
nddvindig for att tillgodose detta syfte. Enligt utredningens mening kan ifragaséttas om inte
syftet kan uppnés genom att frigan om de sdkandes élder ingar som en del av den helhetsbe-
domning som gors i lamplighetsprévningen av de sdkande.

Stadsledningskontoret vill framhalla vikten av att det tydligt framgar vilken betydelse de
sokandes élder ska tillmétas vid lamplighetsprovningen. Fragan om de sdkandes alder upp-
levs manga génger som mycket kénslig och for att undvika osékerhet vid den praktiska till-
lampningen behovs klara besked om hur forbudet mot aldersdiskriminering ska tolkas i detta
sammanhang.

Offentlig anstéllning

Utredningen foreslar att diskrimineringsforbudet inom detta samhéllsomrade ska komplette-
ras sa att det &ven omfattar ett forbud mot diskriminering som har samband med alder. Utred-
ningen kan inte se nagot skal att férse forbudet med undantag. Stadsledningskontoret &r posi-
tivt till utredningens forslag.

Konsekvenser

Utredningens forslag kommer att berdra bade offentliga och privata aktdrer. Det innebir dock
inte nagra nya aligganden eller krav pa att aktorerna ska vidta vissa atgérder, utan de ska i
stillet avhalla sig fran aldersdiskriminerande beteende. Utredningen utgéar darfor fran att de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget blir begridnsade. Stadsledningskontoret instimmer i
utredningens bedomning.



Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 9 november 2010 att godkinna
forvaltningens tjdnsteutlatande och 6verldamna det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen “Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering”.

Reservation anfordes av ledamoten Berit Kruse m.fl. (S), ledamoten Eivor Karlsson
(MP) och tjanstgorande erséttaren Brit Rundberg (V), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 15 oktober 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Regeringen foreslar i slutbetdnkande “Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering (SOU
2010:60) ett stirkt skydd mot aldersdiskriminering inom varor, tjanster och bostider, allmin
sammankomst och offentlig tillstdllning, hélso- och sjukvarden, socialtjansten, socialforsak-
ringen, arbetsloshetsforsikringen, studiestdd och offentlig anstéllning. Slutbetéinkandet base-
rar pa ett forslag till EU-direktiv som utvidgar forbud mot &ldersdiskriminering p& andra
samhéllsomraden &n i arbetslivet.

Aldreforvaltningen instimmer med utredningen och anser att det ér ytterst viktigt att diskri-
mineringsforbud pa grund av &ldern utvidgas i enlighet med slutbetdnkandet.

Aven om ett utvidgat forbud mot aldersdiskriminering kriver 6kade resurser blir de 6kade
utgifterna balanserade med béttre samhéllsutveckling och 6kad demokrati.

Stockholms stad arbetar med hjdlp av olika verktyg och styrdokument for att utveckla en
jamstalld och likvérdig dldreomsorg, stirka likabehandling inom dldreomsorgen och motver-
ka forekomsten av fall da den faktiska &ldersdiskrimineringen betraffande édldre personer kan
forekomma.

Kommunfullmiktige (KF) inrdttade ar 2007 en sdrskild ndmnd, dldrendmnden, med ansvar
for kommunovergripande frdgor som ror dldreomsorg och for att samordna och utveckla dld-
reomsorgen i staden.

KF inréttande ar 2008 ett bedomningskansli under dldrendmnden som ska verka for att ut-
veckla dldreomsorgens myndighetsutdvning sé att stadens édldre erhéller en professionell
handlaggning dér utredningsmetodik, beddmning och beslut om insatser blir likvardig obero-
ende av var i staden man bor. Vid éldreforvaltningen finns en dldreombudsman som bl.a. ska
bevaka dldres rittigheter, uppmérksamma brister och 1dmna forslag till forbéttringar inom
stadens #ldreomsorg. Aldreombudsmannen har en oberoende stillning gentemot alla utforare
och bestéllare av dldreomsorg. Vid dldreférvaltningen finns &ven tre dldreomsorgsinspektorer
vars huvuduppdrag bl.a. dr att sdkerstilla en likvérdig kvalitet i stadens dldreomsorg och att
granska savil bestéllare som utforare i sdvéil kommunal regi som i verksamheter staden har
avtal med. Aldreombudsmannen och dldreomsorgsinspektérerna samarbetar med varandra.

En rddgivandefunktion betriffande dldres levnadsforhallande har ocksd kommunstyrelsens
pensionérsrad och stadsdelsndmndernas pensionérsrad.

KF har antagit flertal styrdokument i syfte att utveckla mer likvérdig och jimlik dldreomsorg,
t.ex. Stockholms stads dldreplan 2007-2011, riktlinjer f6r handlédggning av drenden enligt SoL
och LSS inom dldreomsorgen, riktlinjer for kohanteringssystem for vard- och omsorgsboen-



den, anhorig-/nérstdendepolicy, faststillande av avgifter med tillimpningsanvisningar for
hemtjénst, vard- och omsorgsboende, m.m.

Ett arbete pagér for att ta fram en gemensam vardegrund for dldreomsorgen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklingsavdelningen. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet
den 3 november 2010. Kommunstyrelsen pensiondrsrad samt dldrenimndens handikapprad
har behandlat drendet den 2 november 2010.

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetéinkandet till dldrendmnden och socialtjénst- och ar-
betsmarknadsndmnden for yttrande senast den 12 november 2010.

Arendet

Europeiska kommissionen ldmnade i juni 2008 ett forslag till ett nytt antidiskrimineringsdi-
rektiv som utvidgar forbud mot diskriminering pga kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning dven utanfor arbetslivet och sévil
inom den offentliga som den privata sektorn och omfattar social skydd, inklusive social
trygghet och hélso- och sjukvard, sociala forméaner, utbildning samt tillgéng till och tillhanda-
héllande av varor och tjanster, som ar tillgdngliga for allminheten, inklusive bostéder.

Pé regeringens uppdrag har en utredning tillsatts den 13 augusti 2009 som resulterat i ett
slutbetdnkande “Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering (SOU 2010:60). Utredningen
foreslar ett starkt skydd mot aldersdiskriminering inom varor, tjanster och bostidder, allmén
sammankomst och offentlig tillstdllning, hélso- och sjukvarden, socialtjénsten, socialforsak-
ringen, arbetsloshetsforsékringen, studiestod och offentlig anstillning. Utredningen har ocksé
kartlagt vilka &ldergrinser som tillimpas inom de olika samhéllsomradena och i vilka avse-
enden far undantag frén ett forbud inforas.

Kommunstyrelsen har remitterat detta slutbetinkande till Aldrenimnden och Socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden for yttrande senast den 12 november 2010.

Historiskt

Forenta nationernas allménna forklaring om ménskliga réttigheter fastslar att alla ménniskor
ar fodda fria och lika i vérde och réttigheter och att alla dr lika infor lagen och beréttigade till
samma skydd av lagen utan diskriminering av nagot slag.

FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter fran 1966 (ratificerad av Sverige
1971) forbjuder all slags diskriminering, sdsom pga ras, hudférg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan uppfattning, nationell eller social hdrkomst, egendom, bord eller stdllning i Svrigt.

I samband med provning av enskilda klagomal har Kommittén for ménskliga rattigheter ut-
fardat en tolkningsforklaring under ar 1989. Enligt kommittén kréver principen om icke
diskriminering att staterna ibland anvénder positiv sirbehandling for att minska eller elimine-
ra forhallanden som orsakar eller bidrar till att vidmakthalla diskriminering av en del av be-
folkningen. S lange som sddan behandling 4r nddvéndig for att komma till ratta med faktisk
diskriminering ar denna att betrakta som legitim.

I EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna som géller for alla EUs institutioner och
medlemslander fastslés i art 20-21 all diskriminering bl.a. pa grund av alder ska vara forbju-
den. I art 25 fastslar EU:s stadga att unionen erkénner och respekterar rétten for dldre att leva
ett vardigt och oberoende liv och att delta i det sociala och kulturella livet. I och med att Lis-
sabonfordraget trétt i kraft den 1 december 2009 fick stadgan samma rittsliga virde som
fordraget. Enligt Lissabonsfordraget art 21.1 ska all diskriminering pa grund av bl.a. kon, ras,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse,



politisk eller annan &skadning, tillhorighet tillnationell minoritet, formogenhet, bord, funk-
tionshinder, alder eller sexuell 1dggning vara forbjuden.

Den svenska grundlagen innehaller inte ndgot forbud mot diskriminering, men bestimmelser i
regeringsformen 1 kap 2 § talar om att den offentliga makten ska utdvas med respekt for
manniskors lika viarde och for den enskilde ménniskans frihet och vérdighet.

Gillande Diskrimineringslag (2008:567) ar grundad pa EU:s forsta arbetslivsdirektiv fran ar
2000 (2000/43/EG). Enligt diskrimineringslagen ar aldersdiskriminering férbjuden i arbetsli-
vet, ndringsverksamhet och skola oberoende om diskrimineringen &r direkt eller indirekt
savida inte en viss bestimmelse, kriteriet eller forfattningsséttet har ett berittigat syfte och de
medel som anvénds dr lampliga och nddvindiga for att uppné syftet. Diskrimineringsforbudet
hindrar inte tillimpning av aldersgranser for ratt till pensions, efterlevande- eller invaliditets-
formaner och/eller sarbehandling pa grund av alder, om den har en beréttigat syfte och de
medel som anvinds 4r lampliga och nédvindiga for att uppna syftet.

Forbuden omfattar dock inte aldersdiskriminering pa féljande omréaden:

tillhandahallande av varor, tjénster eller bostider till allmdnheten, anordnande av allménna
sammankomster eller offentliga tillstédllningar, socialférsékring och anslutande bidragssystem,
inom hilso- och sjukvérden samt annan medicinsk verksamhet och verksamhet inom social-
tjdnsten, fardtjdnsten, riksfardtjdnsten och for bostadsanpassningsbidrag, offentlig anstéllning
och studiestdd.

Utredningen/slutbetdinkandet

Regeringen startade en utredning i samband med att Europeiska kommissionen i juni 2008
lamnade ett forslag till ett nytt antidiskrimineringsdirektiv som utvidgar férbud mot bl.a.
aldersdiskriminering dven utanfor arbetslivet sdval inom den offentliga som i den privata
sektorn och omfattar socialskydd, inklusive social trygghet och halso- och sjukvard, sociala
formaner, utbildning samt tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster, som ar
tillgéngliga for allménheten, inklusive bostéder.

1 slutbetéinkandet "Ett utvidgat skydd mot dldersdiskriminering (SOU 2010:60).

foreslar utredarna att forbudet mot daldersdiskriminering utvidgas och infors dven inom andra
samhdllsomrdden utanfor arbetslivet: tillhandahdllande av varor, tidnster och bostdder,
allmdn sammankomst och offentlig tillstillning, héilso- och sjukvdrden, socialtjinsten, social-
forsdkringen, arbetsloshetsforsdkringen, studiestod och offentlig anstdllning.

Utredningen har ocksd kartlagt vilka daldergrdnser som tillimpas inom de olika samhdllsom-
rddena och i vilka avseenden far undantag frdan ett forbud inforas. Utredarna tar upp bl.a. att
det finns ett antal dldersgrdnser som dr forfattningsreglerade. Mdnga dldergrdinser dr direkta
uttryck for regeringens och riksdagens noggranna dverviganden och prioriteringar av inte
minst ekonomisk art. Varje fordndring av en sadan dldersgréins har ofta betydelse for statsfi-
nanserna. Men de dldersgrdnserna som kan ifragasdttas utifran diskrimineringsperspektiv
bér fordndras.

Aldreforvaltningens synpunkter
Aldreférvaltningen instimmer med utredningen och stodjer forslaget till ett utvidgat forbud
mot dldersdiskriminering.

Det ar viktigt att de undantag fran forbud mot &ldersdiskriminering som berdr andra samhélle-
liga omradena dn arbetslivet tas bort fran diskrimineringslagen.

Det &r positivt att regeringen tillsatte en utredning om lagéndring i samband med det nya EU-
forslaget till ett nytt direktiv som utvidgar forbud mot diskriminering dven pa samhélleliga
omraden som ligger utanfor arbetslivet. Att pa ett sa tidigt skede ta fram ett betdnkande
kommer att underlatta inférandet av det nya direktivet.
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For dldreomsorgen &r det av yttersta vikt att de befintliga undantagen fran forbud mot &lders-
diskriminering i diskrimineringslagen helt upphévs. Det finns inga principiella skal att i ett
modernt samhille halla kvar dessa missgynnande undantag i diskrimineringslagen som ger
utrymme for aldersdiskriminering som slér mot de éldre.

Aldreomsorgen styrs i grunden av de lagar som i dag ir undantagna fran forbudet mot alders-
diskriminering: lagar rorande sociala forsakringar, socialtjansten, hilso- och sjukvérdslag-
stiftningen, fardtjansten och riksfardtjansten och dven andra lagar, t.ex. om offentlig anstill-
ning, boende, tillhandahéllande av varor och tjanster.

Inférande av forbud mot diskriminering pé grund av alder i lagstiftningen rérande boende
kommer att stirka den dldres stillning pa bostadsmarknaden vad géller hyreskontrakt, bytes-
ratt m.m. Inférande av forbud mot aldersdiskriminering ang. lagen om offentlig anstéllning
kommer att forbéttra bemotande av den dldre och hans/hennes nirstdende inom kommunen,
statliga myndigheter, domstolar o.s.v.

Aldreforvaltningen anser att det #r bra att mojligheter till positiv sirbehandling inférs d& en
sadan sirbehandling dr berittigad, t.ex. 1 lagar som styr samhélle enligt minniskans alder
(intréde till biografer, inom omsorg om barn och ungdom, forséljning av tobak och alkohol,
intréde till nattklubbar), men det kan vara svért att forhindra att vissa sédrbehandlingar pa
grund av alder kan visa sig vara faktiskt oberéttigade och krinkande. D4 kan en sidrbehandling
ocksa utgora en grogrund for alderism” som innebdr en mindre gynnsam behandling av vissa
personer/grupper i jamforelse med andra pa grund av en egenskap — alder.

Aven om mdnga dldersgrinser dr direkta uttryck for regeringens och riksdagens noggranna
overviganden och prioriteringar av inte minst ekonomisk art och varje fordndring av en
sddan aldersgrdns ofta har betydelse for statsfinanserna - bor de dldersgrdnser som kan
ifrdgasdttas utifran diskrimineringsperspektiv fordndras.

Aldreforvaltningen arbetar stindigt med att ta fram styrdokument, riktlinjer och policy som
utvecklar en likvardig och hogkvalitativ dldreomsorg som motverkar dldersdiskriminering av

dldre.

Aldreforvaltningen foreslar dldrenimnden att besvarar remissen med foreliggande tjinsteutl-
tande.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden
Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28
oktober 2010 att hanvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen

och overldmna &drendet till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), Lena Kling (FP) och
Dikran Dison (KD), bilaga 1.

Scirskilt uttalande gjordes av Karin Régsjd (V), ledamoten Lars-Ake Henriksson
m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson (MP), bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 13
oktober 2010 har i huvudsak foljande lydelse.
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Vid diskrimineringslagens inférande 1 januari 2009 infordes forbud avseende diskrimine-
ringsgrunden alder enbart inom arbetslivet. Utredningen foreslér i betdnkandet ett starkt
skydd mot Aldersdiskriminering inom omridena varor, tjéinster och bostéider, allmin sam-
mankomst och offentlig tillstdllning, hélso- och sjukvarden, socialtjansten, socialférsakring-
en, arbetsloshetsforsakringen, studiestdd och offentlig anstillning. Forvaltningen tillstyrker
utredningens forslag att skyddet mot diskriminering. I princip ska vara lika for de olika
diskrimineringsgrunderna, med beaktande av de speciella forutsittningar som géller for olika
samhéllsomraden. I manga fall finns det fullt godtagbara skal till att personer behandlas olika
beroende pé alder.

Kommunstyrelsen har till socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen for yttrande over-
lamnat remiss av betdnkandet "Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering", SOU 2010:60.
Remisstiden gar ut 12 november. Sammanfattning av remissen bifogas. Beténkandet i sin
helhet finns pa vww.regeringen.se

Arendet har dven remitterats till dldrenimnden.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom administrativa avdelningen.

Sammanfattning av remissen

Vid diskrimineringslagens inférande 1 januari 2009 infordes férbud avseende
diskrimineringsgrunden alder enbart inom arbetslivet. I augusti 2009 beslutade regeringen att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att foresla hur ett skydd mot diskriminering pa
grund av élder ska inforas pa de samhéllsomraden — utom vérnplikt och civilplikt - som i dag
saknar ett sddant skydd i diskrimineringslagen. Syftet har varit att sdkerstélla samma niva av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. En av utgdngspunkterna for forsla-
gen &r att de ska vara forenliga med det forslag till direktiv som ldmnades av Europeiska
kommissionen i juli 2008 om likabehandling av personer oavsett religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Utredningen foreslar i betdnkandet ett stirkt skydd mot aldersdiskriminering inom omradena
varor, tjanster och bostider, allmén sammankomst och offentlig tillstéllning, hélso- och sjuk-
varden, socialtjansten, socialforsékringen, arbetsloshetsforsakringen, studiestdod och offentlig
anstéllning. Utredningen har ocksa kartlagt vilka aldersgrénser som tillimpas inom de olika
samhéllsomradena och analyserat om och i vilka avseenden som undantag fran ett férbud
behdvs samt lamnat forslag till andringar i diskrimineringslagen. Daremot har utredningen
inte foreslagit &ndring i de forfattningar som innehéller aldersgrénser.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag att skyddet mot diskriminering i

princip ska vara lika for de olika diskrimineringsgrunderna, med beaktande av de speciella
forutséttningar som géller for olika samhéllsomrédden. Europeiska kornmissionens forslag om
ett nytt EG-direktiv for att motverka diskriminering utanfor arbetslivet syftar ocksa till att
sakerstélla samma niva av skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund.

I ménga fall finns det fullt godtagbara skl till att personer behandlas olika beroende pa élder.
Forvaltningen har sarskilt granskat utredningens redogorelse som géller socialtjansten och
delar utredningens uppfattning att férbudet mot diskriminering pa grund av alder inom detta
omrade behover forses med undantag fran forbud mot diskriminering da det ar relevant med
ett stort antal ldersgrinser inom omradet.

Utredningen har kartlagt befintliga aldersgranser béde i forfattningar och i praktiken men inte
foreslagit dndringar i forfattningar som innehéller aldersgrénser. Forvaltningen delar utred-
ningens beddmning att stéllningstagande till aldersgranser bor tas vid 6versyn av respektive
forvaltning.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av ledamoten Berit Kruse m.fl. (S), ledamoten Eivor Karlsson
(MP) och tjinstgdérande ersittaren Brit Rundberg (V) enligt f6ljande.

Vi instimmer med utredningen och anser liksom tjdnsteutlatandet att det &r ytterst viktigt att
diskrimineringsfoérbud pé grund av alder utvidgas.

I 6vrigt anser vi foljande:

Det ar viktigt att dldreomsorgen utvecklas sa att den blir jamlik och likvirdig for alla berdrda.
Men problemet med radande &ldersdiskriminering bestér inte i att alla dldre behandlas lika-
dant utan i det faktum att de behandlas annorlunda gentemot andra grupper pa ett sitt som ar
diskriminerande. Aven #r det sa att dldersgriinser kan ifrdgasittas utifrén ett diskriminerings-
perspektiv. Det dr det som EU:s antidiskrimineringsdirektiv och regeringens slutbetdnkande
handlar om.

Synen pé och behandlingen av hjdlpbehdvande gamla méanniskor kan vara diskriminerande
utan att man dr medveten om det. Eller ocksa for att beslut pa olika nivaer av olika slag tycks
kréava det. Dit hor den mycket omfattande och i ménga fall integritetskréinkande utfragningen
av hjélpsokande dldre nir den gors enligt bistindsbeddmarnas nya metodhandledning.

Dit hor ocksa synen pé gamlas ritt till ett tryggt boende eller hur hyrorna i vard- och om-
sorgsboendena hdjs generellt enligt kvadratmetrar utan hinsyn till boendestandard eller moj-
lighet for de boende, eller deras foretradare, att ha synpunkter. I méngt och mycket kan ocksa
utbudet av verksamheter inriktade pa de som bor pa édldreboenden eller pa dagverksamheter
for personer som fortfarande bor hemma vara diskriminerande. Man slutar helt enkelt att
uppfatta gamla méanniskor i stort behov av stod och hjélp som individer nér det géller fritids-
intressen.

Till diskrimineringen rérande &ldersgranser hor forestdllningen att det inte skulle finnas be-
hov av studiestdd efter fyllda 54 ar. Utredningen foreslar ndmligen ett generellt undantag fran
diskrimineringsforbudet nir det géller studiestod. Men det dr hog tid att sl fast att studier kan
bedrivas inom det allmédnna utbildningsvésendet livet ut. Det dr inte motiverat att personer
inom &ldersspannet 55-64 ar undantas fran mojligheten att bidra till samhéllsutvecklingen pa
motsvarande sétt som bade yngre och dldre medborgare kan. Dessutom ér ju intellektuell
stimulans hélsoférebyggande inte minst med tanke pa demenssjukdom. Den generella pen-
sionséldern intrdder forst vid 65 &rs alder da studier i bista fall kan finansieras med tillaggs-
pension. Att dd undanta 55-64-ariga medborgare mojligheten till kompetensutveckling eller
ny yrkeskarridr pd samma villkor som andra ar aldersdiskriminerande. Eftersom senioruniver-
sitet finns 1 olika lander idag stodjer EU-stadgan och Lissabonfordraget med all sékerhet vér
uppfattning att inte undanta nédgon i samhallet fran rétten till studiestod pa grund av alder.
Ocksé begrinsningen i antal terminer for utbetalning av studiebidrag ar hindrande for 16pande
kompetensutveckling. Daremot ska generellt en inkomstprovning foregé beviljande, vilket
inte ar aldersdiskriminerande.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), Lena Kling (FP) och
Dikran Dison (KD) enligt foljande.

Det ér bra att skydd mot diskriminering infors inom fler samhéllsomraden &n arbetslivet. Vi
stdller oss bakom utredningens syfte att sidkerstdlla samma niva av skydd mot diskriminering
oavsett diskrimineringsgrund. Déremot finns det i manga fall fullt godtagbara skal till att
ménniskor behandlas olika utifran sin alder. Inte minst inom socialtjdnstens omrade finns ett
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antal aldersgranser. Det géller socialtjdnstlagen, lagen om véard av unga och adoptionsregler.
Inom socialtjdnsten tas ocksa i vissa fall hansyn till barns mognadsniva. Har foreslar inte
utredningen nagon fordndring. Daremot lyfter utredningen fragan om éldersgranser pa restau-
ranger och krogar. Det &r véar uppfattning att den enskilde krogaren dven i fortsittningen ska
ha friheten att bestimma den aldersgrans som ska gélla pa hans eller hennes restaurang, till
exempel 23 ar, d&ven om detta inte har ndgon grund i befintlig lagstiftning.

Scirskilt uttalande gjordes av Karin Régsjd (V), ledamoten Lars-Ake Henriksson
m.fl. (S) och ledamoten Stefan Nilsson (MP) enligt foljande.

Det ér positivt att alder som diskrimineringsgrund nu jamstills med 6vriga diskriminerings-
grunder, till att gélla inom de flesta omraden i samhéllet och inte enbart i arbetslivet.
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