PM 2010:153 RIII (Dnr 001-2456/2010)

Promemoria om komplettering av den nya plan- och byggla-

gen
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen av promemorian “Komplettering av den nya plan- och
bygglagen” dverldmnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade om propositionen ”En enklare plan- och bygglag” (proposition
2009/10:170) den 18 mars 2010. Riksdagen antog regeringens forslag den 21 juni
2010 och den nya lagen kommer att trada ikraft den 2 maj 2011. Sedan den nya plan-
och bygglagen antogs har det framkommit ett behov av att gora vissa dndringar och
Miljodepartementet har darfor remitterat promemorian om komplettering av den nya
plan- och bygglagen till Stockholms stad.

Flertalet &ndringar som foreslas i promemorian dr lagtekniska eller redaktionella.
I promemorian foreslds bland annat att reglerna om hur beslut om lov och férhands-
besked ska vinna laga kraft kompletteras i friga om underrittelse till sakégare, att
reglerna om marklov kompletteras sa att bestimmelser som innebér att kraven pa hur
tomter ordnas géller vid provning pad samma sitt som for bygglov.

Promemorian aterfinns i sin helhet pa foljande adress:

http://regeringen.se/content/1/c6/08/85/93/cf476af9.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljéfor-
valtningen, stadsbyggnadsndmnden och trafikkontoret.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot de &ndringar som foreslés i pro-
memorian om komplettering av den nya plan- och bygglagen.

Exploateringskontoret har inte lamnat négot yttrande.

Miljoforvaltningen har inget att erinra mot &ndringsforslagen.

Stadsbyggnadsndmnden har inget att anfora Gver remissen.

Trafikkontoret har for egen del inga synpunkter avseende de foreslagna komplet-
teringarna i plan- och bygglagen.




Mina synpunkter

De foreslagna reglerna om underrittelse for lov och forhandsbesked innebér att en
kommun far skyldighet att underrétta fler. Detta fortydligande av reglerna ar val-
kommet eftersom det innebér en stor fordel for sokande. Ett klart besked huruvida ett
bygglov vunnit laga kraft eller ej innebér stora fordelar for beslut om att paborja en
planerad byggnation. Detta forfarande kommer visserligen att ge upphov till en mer-
kostnad for kommunerna i d&renden om lov och forhandsbesked, men kommunerna
kommer ha mojlighet att ticka dessa kostnader via avgifter fran de sdkande.

Den komplettering som foreslagits i reglerna om forutséttning fér marklov inne-
bér att en kommun behdver dvervidga om en sokt dtgird ér forenlig med vissa regler i
plan- och bygglagen. Detta innebar att hdnsyn ska tas dven till bland annat natur- och
kulturvdrden pa obebyggda tomter, pd samma sitt som vid ansékan om bygglov.
Andringen har i promemorian bedomts innebira ett litet merarbete fér kommunerna
men ger kommunerna mojlighet att ta stillning till markarbeten utifrén férmodade
konsekvenser for natur- och kulturvirden pa obebyggda tomter.

I 6vrigt kommer de dndringar som foreslas i den foreliggande promemorian san-
nolikt inte att fa nagra storre ekonomiska konsekvenser for kommunerna och de be-
doms inte heller paverka byggandet i staden menligt.

Jag anser mot bakgrund av ovanstiende skal att det for Stockholms stads del inte
finns nagot att invénda mot de foreslagna dndringarna av plan- och bygglagen utan
att dessa kan tillstyrkas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar 61-
jande.

1. Som svar pa remissen av promemorian “Komplettering av den nya plan- och

bygglagen” dverldmnas och dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 2 december 2010
REGINA KEVIUS
Bilaga
Promemoria om komplettering av den nya plan- och bygglagen, inledning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet lamnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet [dmnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Regeringen beslutade om propositionen ”En enklare plan- och bygglag” (proposition
2009/10:170) den 18 mars 2010. Riksdagen antog regeringens forslag den 21 juni
2010 och den nya lagen kommer att trida ikraft den 2 maj 2011. Sedan den nya plan-
och bygglagen antogs har det framkommit ett behov av att gora vissa dndringar och
Miljodepartementet har darfor remitterat promemorian om komplettering av den nya
plan- och bygglagen till Stockholms stad.

Flertalet dndringar som foreslés i promemorian ar lagtekniska eller redaktionella.
Négra av forslagen innebér dndringar i sak jimfort med nuvarande plan- och bygg-
lagstiftning (1987:10). I promemorian foreslés bland annat att reglerna om hur beslut
om lov och forhandsbesked ska vinna laga kraft kompletteras i friga om underréttel-
se till sakégare, att reglerna om marklov kompletteras sa att bestimmelser som inne-
bér att kraven pa hur tomter ordnas géller vid provning pa samma sétt som for bygg-
lov, dndringar i reglerna om kontrollplan samt att en ny dvergangsbestimmelse infors
som gor det mojligt for en kommun att fore utgangen av 2012 goéra undantag fran de
nya kraven pa kontrollansvariga.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot de dndringar som foreslas i pro-
memorian om komplettering av den nya plan- och bygglagen. Andringarna bedéms
inte fa ndgra storre ekonomiska konsekvenser for kommunen och bedoms inte heller
paverka byggandet i staden pa ett negativt sitt. De foreslagna reglerna om underrat-
telse for lov och forhandsbesked innebér att en kommun far skyldighet att underritta
fler vilket kommer att ge upphov till en merkostnad i drenden om lov och forhands-
besked. Kommunen kommer dock att ha mojlighet att ticka dessa kostnader via av-
gifter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljofor-
valtningen, stadsbyggnadsndmnden och trafikkontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 16 november 2010 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Regeringen beslutade om propositionen ”En enklare plan- och bygglag” (proposition
2009/10:170) den 18 mars 2010. Riksdagen antog regeringens forslag den 21 juni 2010 och
den nya lagen kommer att trdda ikraft den 2 maj 2011. Sedan den nya plan- och bygglagen
antogs har det framkommit ett behov av att gora vissa dndringar och Miljodepartementet har
dérfor remitterat promemorian om komplettering av den nya plan- och bygglagen till Stock-
holms stad.

Flertalet &ndringar som foreslds i promemorian &r lagtekniska eller redaktionella. Nagra
av forslagen innebér dndringar i sak jimfort med nuvarande plan- och bygglagstiftning
(1987:10). I promemorian foreslas bland annat att reglerna om hur beslut om lov och f6r-
handsbesked ska vinna laga kraft kompletteras i friga om underréttelse till sakdgare, att
reglerna om marklov kompletteras sa att bestimmelser som innebér att kraven pa hur tomter
ordnas géller vid provning pd samma sétt som for bygglov, dndringar i reglerna om kontroll-
plan samt att en ny dvergdngsbestémmelse infors som gor det mojligt for en kommun att fore



utgéngen av 2012 gora undantag fran de nya kraven pé kontrollansvariga.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot de dndringar som foreslas i promemorian
om komplettering av den nya plan- och bygglagen. Andringarna bedéms inte f nigra storre
ekonomiska konsekvenser for kommunen och bedéms inte heller paverka byggandet i staden
pa ett negativt sétt. De foreslagna reglerna om underrittelse for lov och forhandsbesked
innebér att en kommun far skyldighet att underrétta fler vilket kommer att ge upphov till en
merkostnad i d&renden om lov och forhandsbesked. Kommunen kommer dock ha méjlighet
att ticka dessa kostnader via avgifter.

Bakgrund

Regeringen beslutade om propositionen ”En enklare plan- och bygglag” (proposition
2009/10:170) den 18 mars 2010 och riksdagen antog regeringens forslag den 21 juni 2010.
Sedan plan- och bygglagen antogs har det framkommit ett behov av att géra vissa dndringar.
Miljodepartementet har darfor remitterat promemoria om komplettering av den nya plan-
och bygglagen till Stockholms stad dér forslag till &ndringar redovisas.

Arendet

I en promemoria fran Miljodepartementet foreslas vissa dndringar i den nya plan- och
bygglag som beslutades i juni 2010 och som ska trdda i kraft i maj 2011.

Forutsittningar for bygglov

Det har visat sig att innehéllet i de nya bestimmelserna om under vilka forutsattningar
bygglov ges i ndgra avseenden skiljer sig fran de nuvarande bestimmelserna utan att detta
varit avsikten. I den nya lagen anges att vid ansokan om bygglov

ska alltid en provning gdras mot samtliga bestimmelser i andra kapitlet, dar det anges
vilka allménna och enskilda intressen som man ska ta hénsyn till. Hanvisningen till hela
andra kapitlet har i promemorian bedomts for generell for de bygglov som géller atgérder
inom detaljplanelagt omrade da en detaljplan redan provats mot flera av bestimmelserna i
kapitel tva. Syftet med hidnvisningen har varit att en prévning om bygglov ska goras mot de
delar som inte provats da deltaljplanen antagits. Detta har dock bedomts leda till oklarheter
om vilka bestimmelser som provats och vilka som aterstar. I promemorian foreslas darfor att
lagtexten fortydligas sa att den nya regleringen inte innebér nagon andring i sak jaimfér med
nuvarande lagstiftning.

Vidare sa har i de nya bestimmelserna regler om forutsittningar for att ge bygglov for
kompletteringsétgirder utanfor detaljplanelagt omrade fallit bort och i promemorian foreslés
darfor att den nya plan- och bygglagen justeras sé att bestimmelserna motsvarar bestimmel-
serna i nuvarande lagstiftning pa det sitt som varit avsikten.

Forutsittningar for marklov

Bestimmelser om under vilka forutsittningar marklov kan ges finns i den nya plan- och
bygglagen i 9 kapitlet 35 §. I sdvil den nya lagen som i nuvarande lagstiftning finns be-
stimmelser om forutsittningar for bygglov. Enligt ny plan- och bygglag, 8 kapitlet 9§, anges
liksom i géllande lagstiftning att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt
som bland annat ar lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvdrdena pé platsen. Nagon hénvisning till dessa bestdimmelser gors dock inte, vare sig i
ny lag eller nuvarande lagstiftning, vad géller forutsittningarna for marklov. I promemorian
fastslas att den skillnad som finns mellan prévning av bygglov och marklov inte &r motive-
rad och ddrmed foreslas i promemorian att reglerna om marklov kompletteras med en be-
stimmelse samt vissa foljdbestimmelser som innebér att kraven pa hur tomter ska ordnas
ocksa géller vid prévning av marklov.

Laga kraft for lov och forhandsbesked

Fragan om laga kraft hdnger samman med reglerna om underréttelse till dem som berdrs
av besluten och hur tiden for 6verklagande ska réknas. I géllande plan- och bygglag finns
inte nagot krav pa att underrétta alla som kan ha rétt att dverklaga ett beslut om lov eller
forhandsbesked och darfor kan ndgon som har dverklaganderatt komma att dverklaga ett
beslut lang tid efter att beslutet tagits. I propositionen till den nya plan- och bygglagstift-
ningen har regeringen bedomt att det vore dnskvirt om samtliga beslut om bygglov kan



vinna laga kraft samt att detta kan ske utan orimliga kostnader for enskilda eller kommuner.

I den nya plan- och bygglagen har reglerna kring laga kraft och hur dverklagandetiden
ska rdknas inte fatt optimal utformning och lagradet har haft allvarliga beténkligheter da
overklagandetiden ska riknas fran den dag da protokoll 6ver beslutet tillkdnnagivits pa
kommunens anslagstavla. Lagtexten innebér visserligen att ett beslut om lov eller férhands-
besked kommer att vinna laga kraft mot alla som har rétt att Gverklaga beslutet. Lagradets
invindning géller det faktum att klagoberéittigade personer maste bevaka kommunens an-
slagstavla. I promemorian foreslds darfor en precisering av hur underréttelse och delgivning
ska ske samt att tiden for 6verklagande for sokanden och andra som delges beslutet ska rak-
nas enligt 23 paragrafen forvaltningslagen, det vill siga fran den dag dé klaganden fick del
av beslutet. For de ndrmaste grannarna och dvriga kénda sakégare ska tiden for 6verklagande
raknas fran den dag som innefaller en vecka efter att beslutet har kungjorts i Post- och Inri-
kes Tidningar. Delgivning ska ske till sokanden och annan part, om det inte &r uppenbart
obehovligt, samt personer, organisationer och féreningar som har 1dmnat synpunkter i dren-
det som inte har blivit tillgodosedda. Ett beslut om lov- eller férhandsbesked ska kungoras
genom ett meddelande i Post- och Inrikes tidningar.

Kontrollplanen

Bestdmmelserna i 10 kapitlet i ny plan- och bygglag om hur kontrollplan ska utformas
foreslas kompletteras med en hénvisning till bestimmelserna om forvanskning och varsam-
het.

Bemyndiganden

Det har framkommit ett behov av att komplettera nya plan- och bygglagen med tva be-
myndiganden som ror planer och omradesbestimmelser. Dessa avser bemyndiganden om att
meddela foreskrifter om kommunens skyldighet att skicka beslut om oversiktsplanens aktua-
litet till myndigheter, kommuner och andra berdrda samt bemyndiganden om att meddela
foreskrifter om undantag fran kommunens skyldighet att skicka handlingar om detaljplaner
och omradesbestdmmelser till ldnsstyrelsen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrad med juridiska
avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret har inget att inviinda mot de éndringar som foreslas i pro-
memorian om komplettering av den nya plan- och bygglagen. Andringarna bedéms
inte fa nagra storre ekonomiska konsekvenser for kommuner och bedéms inte heller
paverka byggandet i staden pa ett negativt sitt. De foreslagna reglerna om underrittel-
se for lov och forhandsbesked innebiir att en kommun far skyldighet att underriitta fler
vilket kommer att ge upphov till en merkostnad i drenden om lov och forhandsbesked.
Kommunen kommer dock ha maéjlighet att tiicka dessa kostnader via avgifter fran
sokande. Fortydligande av reglerna innebir dock en stor fordel for sokande da ett
klart besked om ett bygglov vunnit laga kraft eller inte innebér stora fordelar for be-
slut av igingsittning av en byggnation.

Den komplettering som foreslagits i reglerna om forutséttning for marklov innebér att en
kommun behdver 6vervdga om en sokt atgérd ar forenlig med vissa regler i plan- och bygg-
lagen. Detta innebdr att hdnsyn ska tas dven till bland annat natur- och kulturvarden pé obe-
byggda tomter, p4 samma sitt som vid ansokan for bygglov. Andringen har i promemorian
bedomts innebéra ett litet merarbete fér kommunerna samtidigt som kommunen far en moj-
lighet att forhindra markarbeten som far odnskade konsekvenser for natur- och kulturvérden
pé obebyggda tomter.

De bemyndiganden som foreslds bedoms i promemorian inte medfora att kommunen till-
fors négra nya uppgifter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remiss av promemoria
”Komplettering av den nya plan- och bygglagen” frén Miljodepartementet anses besvarad
med hinvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande



Exploateringskontoret

Exploateringskontorets yttrande daterat den 22 november 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringsndmnden ar inte berdrt av rubricerat forslag, varfor exploateringskontoret av-
star fran att avge yttranden.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens yttrande daterat den 23 november 2010 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Beslut

Forvaltningen har inget att erinra mot dndringsforslagen

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat rubricerade promemoria for gemensamt kontorsyttrande
fran Stadsbyggnadsnamnden, Exploateringsndmnden, Trafikndmnden och Miljo- och hilso-
skyddsndmnden senast den 22 november 2010. Forvaltningen som antagit att stadsbygg-
nadskontoret skulle svara for samordningen har erfarit att de inte kommer att avge nagot
utlatande. Forvaltningen har vid kontakt med stadsledningskontoret dérfor ombetts inkomma
eget yttrande over forslaget.

Férvaltningens synpunkter

Enligt férvaltningens uppfattning ror ndringsforslagen inga sakliga forandringar i PBL
utan i huvudsak spréakliga fordndringar vad géller kungorelser och underréttelser, skydd mot
forvanskning, nér bygglov skall ges m.m. Forvaltningen har inte hittat nagra fordndringar
som berdr den kommande samordningen som enligt nya PBL skall ske mellan stadsbygg-
nadskontoret och milj6férvaltningen vid kommande bygglov som ror vissa anmélnings- och
tillstandsérenden enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Forvaltningen har dérfor inget att erinra mot
andringsforslagen.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 18 november 2010 att
som svar pa remissen meddela att nimnden inte har nagot att anfora dver re-
missen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 18 november 2010 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har genom stadsbyggnads- och idrottsroteln verldmnat miljodepar-
tementets remiss av promemoria om komplettering av den nya plan- och bygglagen (001-
2456/2010) till exploateringsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, milj6- och hélso-
skyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden for yttrande. Remisstiden striacker sig till den
22 november 2010.

Trafikkontoret



Trafikkontorets yttrande daterat den 17 november 2010 har i huvudsak foljande
lydelse.

Yttrande 6ver Remiss av promemoria om komplettering av den nya plan- och byggla-
gen

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har genom stadsbyggnads- och idrottsroteln verldmnat miljodepar-
tementets remiss av promemoria om komplettering av den nya plan- och bygglagen till bl.a.
trafik- och renhéllningsndmnden for yttrande senast den 22 november. Av tidsskal 6nskar
rotel III ett gemensamt kontorsyttrande fran trafikkontoret, exploateringskontoret, miljofor-
valtningen samt stadsbyggnadskontoret.

Kontoret besvarar dock remissen for egen del efter samrad med savil stadsbyggnadskon-
toret som rotel I1II.

Remissvarens disposition bor ansluta till forslagets.

Remissen

Sedan plan- och bygglagen antogs i juni 2010 har det framkommit ett behov av att
komplettera lagen i nidgra avseenden.

Det foreslas att reglerna om hur beslut om lov och férhandsbesked ska vinna laga kraft
kompletteras i friga om underréttelse till kinda sakégare. Enligt forslaget ska ett meddelande
om ett besluts huvudsakliga innehall skickas till kéinda sakégare i samband med att en elek-
tronisk kungorelse om beslutet infors i Post- och Inrikes Tidningar. Meddelandet behdver
inte delges. Ett undantag foreslas i fall da ett stort antal personer ska underrattas. For de
sakdgare som omfattas av dessa regler foreslas att tiden for 6verklagande rdknas fran den dag
som infaller en vecka efter kungérandet i Post- och Inrikes Tidningar. Vidare foreslés att
s6kanden och en begrinsad krets av andra berorda delges beslutet om lov eller férhandsbe-
sked. For dessa raknas tiden for 6verklagande som tidigare fran den dag personen delgavs
beslutet.

Det foreslés att en ytterligare forutséttning for marklov ska vara att atgérden uppfyller
vissa krav i 2 och 8 kap. plan- och bygglagen i de delar som inte har provats i en detaljplan
eller i omradesbestdmmelser.

Andringar foreslas i reglerna om kontrollplan. Det foreslas ocksa att en ny vergangsbe-
stimmelse infors som ger en mojlighet for kommunen att fore utgangen av 2012 gora undan-
tag fran de nya kraven pa kontrollansvariga enligt 10 kap. 9 § nir en kontrollansvarig utses.

Flera redaktionella och lagtekniska &ndringar foreslds. Andringarna foreslas trida i kraft
den 2 maj 2011.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret har for egen del inga synpunkter avseende de foreslagna kompletteringar-
na i plan- och bygglagen.



