Bilaga

Sammanfattning

Transportinfrastrukturkommitténs. uppdrag ir att effekrivisera
planeringsprocessen [r transportinfrastruktur. I uppdraget ingir
att analysera planeringsprocessen for byggande av transport-
infrastrultur och foresld sidana andringar 1 viiglagen (1971:948)
och lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig (banlagen) som
bla. innebir att ledtiderna fram. till firdig anliggning férkortas.
Utredningsarbetet omfattar 4ven frigor om miljskonsekvens-
beskrivning och tlllathghetsprovmng enligt miljsbalken samt frigor
om samordning med &vrig fysisk planering enhgt plan- och
bygglagen (1987:10, PBL).

Kommitténs utgdngspunlter

De lagar som tillimpas vid planering av vigar och jirnvigar har
tillkommit vid olika tider, indrats vid minga tillfillen och haft olika
indamil. En f6ljd av detta 4r att det under Jing cid har funnits
kritiska synpunkter pd hur samspelet mellan lagarna fungerar. Det
samlade regelkomplexet 4r mycket svdréverskddiigt. Det finns
ocks3 ibland svirfsrklariga skillnader mellan systemen. Kritikerna
menar ocksd att det finns f6r minga méjligheter att dverklaga beslut
i flera omgéngar och 1 olika lagsystem. Manga menar ocks3 att det
kan bli en dubbelprévning, som kan leda ull osikerhet om vad som
giller. Den parallella hanteringen och &verklagandemd)ligheterna 1
olika lagsystem innebdr att planeringsprocessen blir oférutsigbar.

Det problem som brukar nimnas allra férst nir der giller
planeringsprocessen handlar om tid och pengar. Fér ett komplicerat
projekt kan processen ta 10-12 ir. Under de senaste fem 4ren har
det kostat uppemot en miljard kronor per 4r att genomftra den
fysiska planeringen for vig- och jirnvigsprojekt.
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Transportinfrastrukturkommitténs principiella syn pi den
fysiska planeringsprocessen for vigar och jirnvigar och hur den
bér utvecklas kan sammanfactas pd f6ljande sdte:

Den )[?Jsiska planeringsprocessen  ska wvara wuiformad s& att
sambidllsviktiga transportinfrastrukturprojekt kan planeras med
den kvalitet som bebivs pd sd kort tid som mojligt, varvid den
miljohinsyn, det demokratiska inflytande och den ritissikerbet for
ens;eilda som féljer av lag ska sikerstillas.

Underlager och forfarandet ska anpassas efrer det enskilda
projektets svrighetsgrad. Hur kort tid processen kan ta blir
dirmed ocksi beroende av projektets karakeir. Det bér betonas att
det handlar om att anpassa processen efter férhillandena i de
enskilda fallen och inte att korta processen pd bekostnad av en
ordentlig prévning av miljshinsyn och andra intressen.

Den enskildes perspektiv

Nir det giller den fysiska planeringsprocessen har kommittén
ocksd hafr den enskilde medborgarens perspektiv som en utgings-
punkt. Planeringsprocessen som kommittén féreslir kommer art
korta ner den tid nir méinga personer oroas av en eventuell
paverkan.

Kommittén vill dven inféra bitre moéjligheter for fastighets-
igare att i sin fastighet inldst. Nir en vigplan har fitt laga kraft
ska fastighetsigare ha rite att kriva inldsen av mark som ska
anvindas fér vigéndamil pi motsvarande sitt som redan giller fér
jirnvigsmark enligt banligen. Om det finns synnerliga skil ska
dessutom Trafikverket 18sa in en fastighet eller del av fastighet
tidigt, innan det finns en gillande vig- eller jirnvigsplan. -

En effektivare sammanbdéllen fysisk planeringsprocess

Det gér inte att inleda en meningsfull lagreglerad fysisk planerings-
process innan det dr klarlagt dels att en itgird ska vidtas, dels att
den lEmpligaste dtgirden 4r att bygga om eller bygga en ny vig eller
jirnvig. Enligt kommitténs beddmning ska det inom ramen f&r den
ekonomiska planeringen, innan den fysiska planeringen kan starta,
goras en forberedande studie som innebir en forutsittningslss
transportslagstvergripande analys med tllimpning av fyrstegs-
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principen. Kommittén vill framhélla vikten av att regeringen stiller
tydliga krav pd Trafikverket att genomféra en sidan fsrberedande
planering som innefattar analys enligt fyrstegsprincipen och
samrid.

Kommittén féreslir arr den fysiska planeringen av vigar och
jiravigar inte lingre ska innehilla cre skeden, utan utformas som en
sammanhéllen process. Det fir ull effekt att planeringsprocessen
blir kortare, bla. till f8ljd av att antalet moment som ger stilleider
minskar. Det ger ocksd helt andra mdjligheter dn i dag att anpassa
planeringsinsatsen till behovet 1 det enskilda fallet.

Planeringsarbeter bér inledningsvis precisera f&rutsitrningar
och hinder som kan paverka méjligheterna att dra fram vigen eller
jirnvigen. Samriddet kan di inledas utan ndgon redovisning av
alternativa  terringkorridorer,  strickningar eller liknande.
Allmiinheten, myndigheter och organisationer kan dirmed lirtare
bidra med sin kunskap om férhillanden som 4r viktiga att kiinna till
och ta hinsyn till 1 planeringsarbetet, 1 stillet {51 att allefor cidigt
diskutera fysiska och miljémissiga konsekvenser av olika alternativ.

Samridets olika aktiviteter kommer att pdgif under hela
planeringsprocessen, vilken successivt leder fram «ill att detaljerna
avseende vig- eller jirnvigsanliggningen utformas och regleras.
Detta ska gdras i den vigplan eller jirnvigsplan som avslutar
processen.

Denna nya planeringsprocess underlittar fr en kommun, som

aktivt anvinder sig av &versiktsplaneinsirumentet, att dstadkomma
en planering och utbyggnad av vigar och jirnvigar som &r vil
samordnad med kommunens fysiska planering.
- Smi och okomplicerade drgirder pd befintlig vig eller jirnvig
som medfér endast marginell piverkan pd omgivningen ska kunna
genomfdras utan formell planering. Det giller dock bara om mark
inte behover tas | ansprik med stdd av tvingsreglerna 1 viglagen
eller banlagen.

Firenklingar

Kommittén limnar f6ljande férslag for att yrrerligare [6renkla och
{oreydliga regelverket:

o Om et vig- eller jirnvigsprojekt inte kan antas medféra en
betydande miijdpiverkan, ska det inte krivas en miljs-
konsekvensbeskrivning.
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o Ien jirnvigsplan ska f3 regleras iven byggande av vig som 4r en
foE]d av jirnvigsprojektet. Motsvarande ska gilla for byggande
av jirnvig som ir en £8ljd av ett vigprojekt. Om ete viig- och et
jarnvigsprojekt ska genomféras samridigt 1 ett omride ska
planeringen kunna samordnas.

o Forenklade forfaranden ska vara méjliga
- vid dndring av vig- eller jirnvigsplaner,
~ f6rvissa vig- eller jirnvigsplaner av mindre betydelse, och

- {61 en vigplan eller jirnvigsplan som endast avser en vig eller
jirnvig som prijvas 1 en detaljplan.

o Viglagen och banlagen ska 1 stdrre utstrickning #n 1 dag
innehdlla uttryckliga bestimmelser om samrdd och miljs-
konsekvensbeskrivningar.

e Mojligheterna atr fériéinga giltighetstiden fér en vigplan ska
begrinsas tll i 4r. Giltighetstiden fér en jirnvigsplan ska
ocksi f3 forlingas i tvé 4r.

Forvindringar av tillétlighetsprévningen

Enligt kommitténs bedémning bér regeringen fven i fortsittningen
llitlighetspréva stora och svira vig- och jiravigsprojekt enligt
17 kap. miljsbalken. Den nuvarande obligatoriska tillitlighets-
prévningen ska dock avskaffas. 1 stillet ska regeringen avgdra vilka
projekt som ska provas.

Ett beslut om tillatlighet bor fattas s3 tidige som majlige under
den fysiska planeringen. Underlagets detaljeringsgrad maste
anpassas efter forhillandena 1 det enskilda fallec. Om projektet
kriver ett Natura 2000-tillstdnd, miste utredningen 1 tillitlighets-
irendet visa att tillstind kommer att kunna meddelas.

Linsstyrelsen ska fi tilldta en mindre avvikelse frin ett
tillatlighetsbeslut.

Samordning och samwerkan

Kommittén foreslir nya bestimmelser for att Trafikverker vid
planering av vigar och jirnvigar ska striva efter att samordna sitt
arbete med prévning enligt andra lagar. Det gér det méjligt att
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undvika dubbelarbete och att effekrivisera besiutsprocesserna. En
8kad samordning underlittar ocksé fér allminheten act forstd och
medverka 1 planeringen. Trafikverket bér ta ansvar for ate
mdjligheterna till samordning utnyttjas i de fall det dr limpligt.

Tidiga samrid och 6kad samverkan mellan kommunen och
Trafikverket samt 6kad tydlighet frin statens sida ska f&rebygga ate
det uppstir konflikter mellan stat och kommun. Om det ind2 sker
gir det oftast att hitta en [8sning genom férhandlingar.

Om Trafikverket och en kommun slutligen inte kan komma
&verens om lokaliseringen och utformningen av en vig eller
jérnvig, foresldr kommittén att verket ska dverlimna frigan om ate
faststilla vig- eller jirnvigsplanen ull regeringen. Om regeringen
faststéller planen ska det innebira en skyldighet f6r kommunen att
anpassa detaliplaner eller omradesbestimmelser si att vig- eller
jirnvigsplanen kan genomftras. Ett separat regeringsbeslut om
planféreliggande behdvs dirmed inte.

Planeringen av spirvig och tunnelbana ska kunna ske enbart
genom detaljplaneliggning enlige PBL. Bygglovplikten ska kunna
tas bort (eller minskas) genom bestimmelser i faststdlld vigplan
eller jarnvigsplan. Fér vig- och jarnvigstunnlar ska bygglovplikten
slopas.

Kormmittén {5reslr ocksd att férbuden inom generellt skyddade
biotopskyddsomriden ska slopas fér byggande av vig eller jirnvag
enligt faststilld plan. Inte heller ska samrid enligt 12 kap. 6§
miljdbalken behdvas for de typer av dtgirder som anges 1 faststilld
vigplan eller jirnvigsplan.

Overklagande av vig- och jarnvdgsplaner

Trafikverkets beslut att faststilla en vig- eller jirnvigsplan ska &
dverklagas endast av den som fore granskningstidens slut
skriftligen har framfére synpunkeer som inte har blivit tillgodo-
sedda. Ett faststillelsebeslut ska inte f8 Sverklagas 1 den del det
avser en friga som redan ir avgjord genom ett beslut om tillitlighet
enligt 17 kap. miljgbalken. Enskilda miste dock kunna f3 ritts-
provning av tillithighetsbestutet.

Om Trafikverket begir det, ska regeringen fi bestimma att en
overklagad vig- eller jirnvigsplan fir genomféras i de delar som
inte alls berdrs av dverklagandet, trots att verklagandet inte har
avgjorts. Regeringens prévning av en &verklagad plan bér utgs frin
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vad den som 6verklagat har anfért och inte avse andra delar av
planen.

Konsekvenser

Kommiteén beddmer att de Hmnade forslagen innebir att
planeringsprocessen kommer att ta ett till tvd 4r kortare tid 4n 1
dag. Tidsminskningarna kommer att bli sdrskile tydliga 1 smd och
medelstora vdg- och jirnvigsprojekr, dir redan en smirre
forkortning av planeringstiden ger relativt sett mycket stora tids-
vinster. Men viktiga tidsvinster kommer sjilvfallet att kunna géras
dven 1 stdrre projekr, dir planeringstiden beddms bli omkring tvd ar
kortare. Sammantaget innebir detta enligt kommitténs bedémning
att planeringskostnaderna fér staten kommer att minska med
uppemot 200 miljoner kronor per r.

En viktig effekt av en kortare planeringstid 4r att byggstart kan
ske tidigare och att investeringsprojekten blir firdiga att tas i bruk
tidigare. Investeringens sambillsekonomiska nytror kan di
tillgodogdras vid en tidigare tidpunkt. Virdet av detta beddms bli
ca 1,35 miljarder kronor, riknat pd samiliga nytillkomna objeke
enligt den nationella planen fér transportsystemet 2010-2021.
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