Bilaga

Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Vire uppdrag har huvudsakligen varit att foresli hur Europa-
parlamentets och ridets direkuv 2009/52/EG av den 18 juni 2009
om minimistandarder {ér sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare
fér tredjelandsmedborgare som vistas olaglige (sanktionsdirektiver)
ska genomféras i svensk ritt.

Syfret med direktivet 4r att motverka olaglig invandring till den
Europeiska unionen. Genom direktivet 3liggs medlemsstaterna att
infora ewt férbud fdr arbersgivare att anstilla tredjelandsmedborgare
som saknar ratr att vistas pd deras territorier eftersom sidan anstdll-
ning kan bidra ull en 8kad olaglig invandring och snedvrida kon-
kurrensen pi arbetsmarknaden inom EU. Overtridelse av férbudet
ska kunna medféra att arbetsgivare bland annat ldggs olika admini-
strativa, finansiella och straffrittsliga sanktioner samt vissa andra
Argirder.

Utdver uppdraget att foresld hur direktiver ska genomféras i
svensk rite har vi fice till uppgift att Gverviga om det bor inféras
underrittelseskyldigher for arbetsgivare respektive Migrationsverket
1 vissa situationer,

Direktivets forbud och krav pa straffratisligt ansvar

En medlemsstat ska enligt direktivet t6rbjuda arbetsgivare att be-
reda tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaten arbete
som anstillda. Detta giller inte endast nir tredjelandsmedborgama
utfr arbete i medlemsstaten utan dven nir de ullfilligt utfdr arbete
utomlands, om de vanligtvis utfér arbete 1 anstillningen 1 medlems-
staten vid olaglig vistelse dir.

Enligt 20 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716) (UtlL) ir det straff-

bart att ha en utlinning i sin tjinst nir utlinningen inte har fére-
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skrivet arbetstillstind. Denna bestimmelse innebdr ett férbud som
till stor del upplyller direkuvets krav. Direkeivetr dr dock inte
genomfore fullt ut 1 denna del, bland annat eftersom det svenska
kravet p arbetstillstdnd giller endast f&r arbete 1 Sverige och efter-
som vissa undantag frin kravet pd arbetstillstdnd f&refaller gilla
iven for tredjelandsmedborgare som vistas hir uran freskrivna till-
stind. Vi féreslar dirfér att straffbestimmelsen 1 20 kap. 5 § UtlL
indras s3 att den omfattar dven arbetsgivare som har utlinningar 1
sin tjinst som vistas i Sverige utan [dreskrivet ullstind och som
utfér arbete hir och arbetsgivare som har utlinningar 1 sin tjinst
som tillfilligt utfér arbete utomlands men vanligtvis utfér arbete 1
Sverige inom ramen [8r anstillningen vid vistelse hir utan f6re-
skrivet tillstdnd. Vi féresldr dessutom lagindringar som sikerstiller
att den som vistas olagligt 1 Sverige inte kan ha arbetstillstind.

Enlige direktivet ska vertridelser av anstillningsférbudet 1 vissa,
mer allvarliga, fall utgéra brott. Straffbestimmelsen 1 20 kap. 5§
UtlL kommer, efter de lagindringar vi féreslagit ovan, att omfatta
alla fall av anstillning av en utlinning som vistas hir utan {6re-
skrivet tillsednd. Nigon ytterligare utvidgning av bestimmelsen sé-
vitt avser den brottsliga gimingen ir dirfor inte nédvindig. Den
svenska kriminaliseringen gir lingre in direktivet kriiver dven 1 et
annat avseende, nimligen genom att inte bara uppsdtligt utan dven
oaktsamt handlande 4r straffbart. Eftersom direktivet inte efter-
strivar full harmonisering utan endast uppstiller krav pi minimi-
standarder 4r det méjligt att ha mer lingtgiende bestdmmelser 1 natio-
nefl rice.

Enligt vir bedémning kan vidare ansvar {6r anstftan och med-
hjalp till brote enlige 20 kap. 5 § UtlL aktualiseras redan enligt gillande
lagstiftning varfdr direktivets krav 1 detta hinseende redan ir upp-
fyllda. Vi beddmer vidare att den befintliga straffskalan kan behilias.

I direktivet féreskrivs att dven juridiska personer ska kunna héllas
ansvariga for sddana Gvertridelser av anstillningstérbudet som enlige
direktivet ska urgéra brott. Enligt svensk ritt kan juridiska personer
inte stillas till svars fér broet eller 8ddmas straff. Direktivets
bestimmelser medfsr dock inte ndgon skyldighet fér medlemsstaterna
ate inféra straffrivisligt ansvar {6 juridiska personer. Vi bedémer
dirfér att de svenska reglerna, sdrskilt genom méjligheterna att
iligga féretagsbot, redan uppfyller direktivets krav pd ansvar och
paféljder f6r juridiska personer.
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Kontroll- och underrattelseskyldighet for arbetsgivare

Enligt direktivet ska medlemsstaterna iligga arbetsgivare att innan
anstillningen pibdrjas kontrollera att tredjelandsmedborgare har
giltigt uppehillstillstind eller motsvarande handling, spara en kopia
av handlingen och underritra behérig myndighet om anstillningen.
En arbetsgivare som har fullgjort dessa skyldigheter ska inte drabbas
av de sanktioner som fdreskrivs 1 direktivet.

I svensk ritt finns det inte ndgra regler som fullt ut motsvarar de
skyldigheter som enligt direktiver ska aligga arbetsgivare. Vi fore-
sidr dirfsr ate arbetsgivare ska ges en uttrycklig skyldighet att kon-
trollera atr en tredjelandsmedborgare som anstills har f6reskrivet
tillstind f&r att vistas och arbeta hir. Kontrollen ska ske innan en
tredjelandsmedborgare pibé&rjar en anstillning hos arbetsgivaren
genom att tredjelandsmedborgaren visar upp den eller de handlingar
som utvisar hans eller hennes ritt att vistas och arbeta 1 Sverige.

Arbetsgivare ska dven ha en skyldighet att under anstillnings-
tiden och sex ménader direfrer behélla en kopia av eller ett utdrag
ur den handling som visar att arbetstagaren har {&reskrivet tillstind
att vistas och arbeta hir.

Arbetsgivares skyldigheter 1 nu nimnda hiinseenden ska dock
inte gilla betriffande tredjelandsmedborgare som dr familjemed-
lemmar till EES-medborgare som har uppehillsritt hir eller till med-
borgare i Schweiz som utdvar sin rit ull fri rérdigher.

For att uppfylla kraven 1 direktivet féreslir vi vidare att en arbets-
givare som anstéller en sidan tredjelandsmedborgare som nu sages
ska limna en underrittelse om detra nll Skatteverker. Den som
anstiller en tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt
bosatt behéver dock inte anmila detta.

Migrationsverket bor {4 | uppdrag atr utveckla sin service till
arbetsgivare och erbjuda allminna rid och stdd fér hur kontrollen
av tredjelandsmedborgare bist kan genomféras. For att sikerstilla
att kontrollerna kan goras pi etr sitt som inte ar diskriminerande
bor Migrationsverket samrida med Diskrimineringsombudsmannen
vid urarbetandet av sidana rid.
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Underrattelseskyldighet i vissa andra fall |

Vid sidan av uppdraget att foresld hur sankrionsdirektiver ska |
genomféras 1 svensk ritt har vi faut till uppgift att &verviga om det ‘
bér inféras en skyldighet {6r arbetsgivare att informera Migrations-
verket nir en anstillning upphér 1 {6rtid. Vér beddmning ir att nyttan
med en sddan skyldighet dr begrinsad. Den uppviger inie den
administrativa bérda som en underrittelseskyldighet skulle innebira
fér arbetsgivare.
Vi har ocksd haft 1 uppdrag att 6verviga en skyldighet {5r Migra-
tionsverket att underritta en arbetsgivare om att ett arbetstillstdnd
eller ett AT-UND har 4terkallats. Vi anser act det saknas tillrick-
liga skal att inféra en férfattningsreglerad sddan skyldighet. Diremot
bér Migrationsverket gora till rutn arte, 1 de fall verket kinner ull
vem arbetsgivaren ir, sinda en kopia av beslutet om 4terkallelse till
arbetsgivaren.

Finansiella sanktioner

Enlige direktivet ska arbetsgivare som anstiller tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt betala dels en finansiell sanktion, dels kostnaderna ;
for tredjelandsmedborgarnas itervindande nir dessa avvisas eller |
utvisas. Medlemsstaterna kan 1 stillet [6r att inféra en skyldigher 1
for arbetsgivarna att betala de faktiska dtervindandekostnaderna :
lata den genomsnittliga kostnaden ingf i den finansiella sankeionen.

En fysisk eller juridisk person som har en utlinning 1 sin yinst
fastin utlinningen inte har arbetstillstind ska enligr 20 kap. 12 §
UtlL betala en sirskild avgift. Om denna bestimmelse 4ndras pi
motsvarande sitt som straffbestimmelsen 1 20 kap. 5 § samma lag,
uppfyller bestimmelsen direkeivets krav betriffande en finansiell sank-
tion. Den sirskilda avgifren dr s3 hog att de genomsnittliga drer-
vindandekostnaderna kan anses ingd 1 avgiften.

Innestaende ersattning m.m.

Direktivet innehiller flera bestimmelser som r&r de aktuella tredje-
landsmedborgarnas innestiende ersittning i olika avseenden. Exem-
pelvis ska medlemsstaterna se till att arbetsgivare som anstiller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 4r skyldiga att betala tredje-
landsmedborgarna innestdende ersittning. Vi har 1 anslutning ull
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den bestimmelsen fitt etr sirskilt uppdrag act utreda vilket arbets-
rittsligt skydd som finns f6r tredjelandsmedborgare som arbetar
utan féreskrivet arbetstillstdnd.

Ett avtal som strider mot ett lagférbud kan enligt svensk rite
vara ogiltigt 4ven om det inte framgir av en uttrycklig lagbestim-
melse. Enligt vir bedémning har en tredjelandsmedborgare som
kommer hit {61 att arbeta, trots att han eller hon inte har och inte
kan fi arbetsullstdnd och svil arbersgivaren som arbetstagaren ir
medvetna om detta, ritt till avtalad 16n for utfort arbete, oavsett
om anstillningsavtalet skulle anses giltigt eller ogiltigt. Vidare ir
ftminstone semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsmiljlagen
tillimpliga pd arbetstagare som saknar féreskrivet arbetstillstind.
Deras skydd enligt dessa Jagar piverkas som utgingspunke inte av
att de arbetar utan freskrivet arbetstillstind. Detsamma giller tro-
ligen dven vissa andra regelverk. En arbetsgivares skyldighet att
tillimpa kollektivavtalsvillkor om ersittning, semester, arbetstid och
arbetsmiljé paverkas i allminhet inte heller av att arbetstagarna
saknar arberstillstdnd.

Enligt svensk ritt har alltsd de aktuella tredjelandsmedborgarna
ritt tll 6verenskommen ersittning f6r utfére arbete. Denna rite
framgdr emellertid inte p4 etr villrickligt klart sdte. Vi féreslir darfér
att ritten till avialad ersdttning f&r utfdre arbete f6r utlinningar
som arbetar hir som anstillda vid vistelse utan foreskriver tillstind
slds fast 1 lag.

Bland de krav 1 direktivet som har anknytning till tredjelands-
medborgarens innestiende ersitining finns det flera som redan ir
uppfyllda 1 svensk ritt. Det rér sig om skyldigheter for medlems-
staterna att se till att arbetsgivare inte ska bétala ligre skatter och
socialavgifter {8r anstillda som vistas olagligt in f6r anstillda som
vistas lagligt, att de aktuella arbetstagarna kan f3 sin rite dll inne-
stdende ersdttning fasislagen i en verkstillbar dom och att medel
som influtit vid verkstillighet av en sidan dom ska betalas ut ll
tredjelandsmedborgaren.

I vissa avseenden behévs emellertid férfattningsindringar. Vi
foresldr {61 det f&rsta att det vid tvist mellan en tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligr och dennes arbetsgivare om innestiende
ersittning ska gilla dels en presumtion f&r att den avtalade 16nen
motsvarar den [6n som f8ljer av ett tillimpbart kollektivaveal eller
praxis inom yrket eller branschen, dels en presumtion fér att tredje-
landsmedborgaren utfért tre méinaders heleidsarbete. Sistnimnda
presumntion ska gilla dven i skatrehinseende nir arbetsgivaravgifter
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pd tredjelandsmedborgarens ersittning bestiims genom skénsbeskartt-
ning.

Vi f&reslir ocksé att arbetsgivaren ska betala kostnaderna f6r ate
siinda 16nen till tredjelandsmedborgaren. Vidare ska en myndighet
som beslutar om avvisning eller utvisning av en tredjelandsmed-
borgare informera honom eller henne om méjligheten att anséka
om betalningsforeliggande betriffande innestiende ersittning fér
arbete vid vistelse hir utan foreskrivet tillstind, att vicka zalan vid
domstol mot arbetsgivaren om sidan ersittning samt ate ansdka om
verkstillighet av en dom avseende ersittningen. Slutligen foreslar vi
en mo)jlighet art bevilja udsbegrinsat uppehéllstilistdnd it en tredje-
landsmedborgare som har vickt talan om innestiende ersitning for
arbete som anstilld vid vistelse hir utan féreskrivet tillstind. En
forutsittning {6r etr sdant tllstind ska vara act tredjelandsmed- |
borgaren har uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 § UtlL {6r att kunna
medverka i en utredning om brott enligt 20 kap. 5 § samma lag. VI
féreslar 1 det sammanhanget nigra mindre fdrfatiningsindringar med
anknyming till méjligheten att bevilja uppehillstillstind enligr 5 kap.
15 § UddL.

Andra atgérder

Enligt direktivet ska arbetsgivare som 6vertrider anstillningsférbudet .
kunna omfattas av ytterligare fyra dtgirder. Den forsta av dessa |
drgirder dr ewt frintagande av ritten att delea i offentlig upphand- !
ling 1 upp till fem &r. Denna 3tgird motsvarar enligt vir bedémming |
en uteslutning av leverantdr av den modell som redan finns i lagen _ |
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Enligt nuvarande ;
bestimmelser dr det m&jligt att beakta domar och beslut utan grins
bakar 1 tiden, s linge som det dr fdrenligt med proportionalitets-
principen. En uctrycklig femdrsgrins dr mot denna bakgrund ince
pékallad. De redan befintliga bestimmelserna i 10 kap. 2 § 3 och 4
LOU ir dirfor ullrickliga for att uppfylla de krav som anges 1
direktivet.

Bland de 3tgirder som enlige direktiver ska finnas tillgingliga 1
den nationella ritten ir vidare méjligheten till frintagande av en del
av eller alla offentliga [érméner, st8d eller bidrag 1 upp till fem 4r,
liksom skyldighet att betala tillbaka sidana bidrag som har beviljats
upp till tolv ménader fére upptickten av anstillningen av en tredje-
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landsmedborgare som vistas hir olagligt. Detta slags sankrioner saknas
helt i svensk ritt och dr frimmande f&r vir rdttstradition.

Vi foreslir att direktivets bestdmmelser genomiérs genom en
horisontell reglering 1 20 kap. UtlL som utformas som en siirskild
rittsverkan av brott. Siledes ska den som har begitt brott som avses
1 20 kap. 5§ UtlL genom att 1 sin tjinst ha en tredjelandsmed-
borgare som vistas hir utan féreskrivet tillstind, om omstindig-
heterna vid girningen ir {drsvirande, kunna drabbas av sidan sar-
skild rittsverkan. Som en ytterligare férutsittning ska gilla att
sidan rittsverkan fir beslutas endast om det dr motiverat med hin-
syn till girningens straffvirde och &vriga omstindigheter. Om den
anstillning genom vilket brottet har begitts har avsett arbete for
arbetsgivarens privata syften, fir sddana dtgirder dock inte beslutas.

Beslut om frintagande av ritr tll offentliga stéd, bidrag och
andra férmaner ska kunna meddelas endast 1 de fall dd det har fattats
beslut om att bevilja det offentliga st8det, bidraget eller férménen
friga. I princip ska alla offentliga stéd, bidrag och andra férméner
kunna bli f6remal far Stgirderna, dock inte stéd, bidrag eller annan
tormian som beviljats eller betalats ut @l en fysisk person fér hans
eller hennes privata behov. Aven juridiska personer ska under vissa
forutsiteningar kunna bli féremal for dtgirden. En friga om 4ter-
betalningsskyldighet respektive om frintagande av ritr sl offentliga
stdd, bidrag och andra férminer ska f4 prévas endast pd yrkande av
allmin dklagare.

Slutligen stiller direktiver krav pd att det ska vara méojligt atc
tillfilligt eller permanent stinga inritiningar som har anvints f6r
att bega dvertridelsen av férbudet mot att anstilla tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt eller att tillfillige eller permanent upp-
hiva tillstAndet att driva niringsverksamheten 1 friga, om detta ir
berdttigat med tanke pd hur allvarlig évertridelsen &r. Vi bedémer
att de mdjligheter som finns i svensk ritt redan i dag, sirskilt att
meddela niringsférbud, tillgodoser de krav som stills upp i direk-
tivet.

Underentreprenad

Direktivet innehéller bestimmelser om ansvar {6r {éretag som fér
att genomfdra entreprenader anlitar underentreprenérer med anstillda
som vistas hir olagligt. 1 en kedja av underentreprenérer ska an~
svaret som utgdngspunkt gilla alla uppdragsgivare mellan arbets-
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givaren och den bestillande parten i det ursprungliga entreprenad-
avtalet. Dessa uppdragsgivare ska dels betala en finansiell sanktion,
dels ansvara f6r 16n till de aktuella anstillda.

- I svensk ritt finns inga regler som mossvarar dessa bestdmmelser.
Vi foreslr dirfor ate de aktuella féretagen ska dels betala en sir-
skild avgift, dels vara solidariske ansvariga med arbetsgivaren for
tredjelandsmedborgarnas 16n fér arbete inom underentreprenaden.
Vid tvist om innestdende ersittning ska det gilla presumtioner fér
att den avtalade l6nen motsvarar den 16n som féljer av ett tllimp-
bart kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen och for ‘
att tredjelandsmedborgaren har utférr tre ménaders heludsarbete ‘
inom underentreprenaden. En uppdragsgivare som har gjort rimliga
kontroller ska dock inte bira nigot ansvar. Fér uppdragsgivare i
tidigare led ska dessutom gilla ate de @r ansvariga endast om de vet
eller har skilig anledning anta att arbetsgivaren utfér underentre-
prenaden med hjilp av anstillda som vistas hir olagligt.

Férenklade klagomalsférfaranden

Enligt direktivet ska det 1 medlemsstaterna finnas férenklade klago-
milsforfaranden som de aktuella tredjelandsmedborgarna ska kunna
anvinda sig av, frimst {6r att {8 ut innestdende ersittning. Krono-
fogdemyndighetens férfarande avseende ansoknmgar om betah’ungs-
foreliggande dr ett sddant forfarande. Aven ovriga krav i direkivet
med anknytning till de {8renklade klagomAlstsrfarandena 4r uppiyllda
1 svensk ritr.

Inspektioner i

Fér att sikerstilla act direktiver efterlevs ska medlemsstaterna se
till att effektiva och limpliga inspektioner genomfors pa deras terri-
torier for att kontroliera anstilining av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt. Sidana inspektioner ska g®ras i forsta hand pd
grundval av en riskbedémning som ska utfdras av de behériga myn-
digheterna i medlemsstaterna.

Polisen dr den myndighet som redan i dag har ansvar f6r att fére-
bygga samt bedriva spaning och utredning i friga om brott som
avses 1 20 kap. 5§ Utll. For art tydliggtra att polisen har detta
ansvar féresldr vi atr det 1 utlinningsférordningen (2006:97) ska foras
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in en bestimmelse om att polisen wtfér inspekrioner hos arbets-
givare for att utreda brott som avses 1 20 kap. 5 § UtlL. Vi bedémer
att polisens nuvarande befogenheter ir tillrickliga for att genom-
fora dessa inspektioner. De inspektioner av arbetsplatser som ska
gbras mdste dirfor dven i fortsireningen ske som hittills, dvs. under-
rittelsebaserat. Detta stémmer vil dverens med direktivets krav att
inspektionerna ska ske pd grundval av en riskbed8mning.

Fér atr effekuvisera inspektionerna ska medlemsstaterna pi
grundval av en riskbedémning regelbundet identifiera de verksam-
hetssekeorer pd deras territorier dir det ir vanligt med anstillning
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Vi féresldr atr Rikspolis-
styrelsen fir i uppdrag att identifiera dessa risksektorer.

Vi foresldr vidare att Rikspolisstyrelsen ska fi till uppgift ate,
sisom féreskrivs 1 direktivet, samla in och sammanstilla uppgifeer
om inspektionerna och drligen rapportera till kommissionen om de
inspekrioner som har gjorts och vad resultatet av dem har blivit.

Genomférandefragor

Vi foreslar att samtliga féreslagna férfattningsindringar ska trida i
kraft den 20 juli 2011.

Véra forslag innebir att Skatteverket, Migrationsverket och rires-
visendet kommer att drabbas av vissa kostnadsékningar. De kornmer
dock inte att bli stérre dn att de bor kunna klaras inom ramen for
de nuvarande anslagen. Forslagen medfér vidare nya och utdkade
arbetsuppgifter som sammantaget leder till ett genomsnittligt dkat
resursbehov fér Rikspolisstyrelsen motsvarande en halv irsarbets-
krafe. Denna kostnadsékning fir dock hanteras inom ramen fér det
befintliga anslaget.

Forslagen kommer ocks3 att innebéra vissa 8kade administrativa
kostnader for arbetsgivare. Vi beddmer att {6rslagen dessutom kan
ha en negativ inverkan p3 méjligheterna att ni de integrations-
politiska milen. De idndringar vi foreslir 4r dock 1 stort sett helt
nédvindiga fér aet genomfdra direktivets bestimmelser 1 svensk ritt.
I den mén som vi gir lingre in vad direktivet kedver fir vira férslag
hogst begrinsade negativa konsekvenser. Bortsett {rin dessa r det
enligt vir uppfattning inte mdjlige att genomféra direktiver med
mindre negativa konsekvenser dn de som vira férslag medfér.
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