PM 2010: RI (Dnr 001-2254/2010)

Innovationsupphandling (SOU 2010:56)

Remiss frian Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ’Innovationsupphandling” (SOU 2010:56) hianvisas
till vad som ségs i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Naringsdepartementet har remitterat Innovationsupphandlingsutredningens betidn-
kande Innovationsupphandling (SOU 2010:56) till staden for yttrande. Utredningen
har haft i uppdrag att utreda forutsattningarna for offentlig innovationsupphandling i
Sverige samt att ldmna forslag till atgérder for att 6ka tillimpningen av innovations-
upphandling.

Innovationsupphandlingsutredningen behandlar i sitt betinkande dels innova-
tionsupphandling (upphandling av i forviag okénda I6sningar pé ett definierat pro-
blem eller behov for vilka det ibland &nnu inte har etablerats nagon marknad), dels
innovationsvinlig upphandling. Med innovationsvinlig upphandling menas norma-
la” upphandlingar som genomf0rs sa att nya innovativa Idsningar inte utestdngs eller
missgynnas.

Stockholms stad, genom stadsledningskontoret, har under aret deltagit i projektet
Innovation for tillvéxt. Projektet drivs av Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin i
samarbete med Vinnova, Svenskt Naringsliv och Tillviaxtverket. Projektets vision &r
att Sverige ska vara virldens béasta milj6 for innovationer.

Staden har deltagit i arbetsgruppen Offentlig innovationsupphandling som bl.a.
har tréffat utredaren i Innovationsupphandlingsutredningen for att diskutera hur in-
novationer béttre kan frimjas i svensk offentlig upphandling.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att i princip all offentlig
upphandling bor bli innovationsvanlig. Kontoret anser dock att det dr visentligt att
den upphandlande myndighetens/enhetens behov star i centrum nér en upphandling
genomfors.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att utredningen till dvervigande del be-
handlar varuinnovationer eller tjédnstinnovationer dér en teknisk 16sning ligger till
grund for det innovativa i tjansten. Det hade varit dnskvért att utredningen hade fo-




kuserat dven pa den typ av innovationsvinliga upphandlingar som kommuner ofta
dgnar sig at, till exempel inom omsorg och skola.

Avseende lagforslaget om forkommersiell upphandling anser stadsledningskonto-
ret att det inte framgar av foreslagen lagtext att den ar frivillig att tillimpa. Kontoret
anser ocksa att lampligheten av en frivillig lag av sa tydlig processkaraktér kan ifra-
gasittas. Vidare avstyrker kontoret att Vinnova ska ansvara for den nationella an-
nonsdatabasen. Dessa annonser borde kunna inordnas i ndgon av de redan existeran-
de databaserna.

Utover vad som anges ovan har stadsledningskontoret inget att erinra mot utred-
ningens forslag.

Mina synpunkter

Upphandling &r en viktig del av den kommunala verksamheten. Upphandling hjalper
oss 1 processen mot en bittre och mer kostnadseffektiv kommunal service, pa alla
omraden. Genom att hela tiden utveckla och béttre precisera vad vi forvintar oss av
utforare 1 form av utford tjanst och kvalitet stirker vi den verksamhet som medbor-
garna forvéntar sig av vi ska tillhandahalla.

Det ar déarfor positivt att Naringsdepartementet valt att utreda fragan om innova-
tionsupphandlingar och precis som stadsledningskontoret sé delar dven jag utred-
ningens uppfattning att lejonparten av all offentlig upphandling bor bli innovations-
vénlig. Det méste emellertid alltid vara den upphandlande enheten som avgor vilka
behov som ska sté i centrum vid en upphandling.

Ett tydligare fokus pé utvecklingen inom kommunal verksamhet hade darfor varit
onskvart. [ ovrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets utlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen “’Innovationsupphandling” (SOU 2010:56) hénvisas till
vad som sdgs i denna promemoria.

Stockholm den 19 november 2010

STEN NORDIN

Bilaga

Sammanfattning av betdnkandet Innovationsupphandling (SOU 2010:56)

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet lamnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Naringsdepartementet har remitterat Innovationsupphandlingsutredningens betédn-
kande Innovationsupphandling (SOU 2010:56) till staden for yttrande. Utredningen
har haft i uppdrag att utreda forutsattningarna for offentlig innovationsupphandling i
Sverige samt att ldmna forslag till atgérder for att 6ka tillimpningen av innovations-
upphandling.

Innovationsupphandlingsutredningen behandlar i sitt betinkande dels innova-
tionsupphandling (upphandling av i forvdg okédnda 16sningar pa ett definierat pro-
blem eller behov for vilka det ibland dnnu inte har etablerats nigon marknad), dels
innovationsvianlig upphandling. Med innovationsvinlig upphandling menas norma-
la” upphandlingar som genomfors sa att nya innovativa 1dsningar inte utestéings eller
missgynnas.

Stockholms stad, genom stadsledningskontoret, har under aret deltagit i projektet
Innovation for tillvixt. Projektet drivs av Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin i
samarbete med Vinnova, Svenskt Naringsliv och Tillvixtverket. Projektets vision &r
att Sverige ska vara vérldens béasta milj6 for innovationer.

Staden har deltagit i arbetsgruppen Offentlig innovationsupphandling som bl.a.
har triffat utredaren i Innovationsupphandlingsutredningen for att diskutera hur in-
novationer béttre kan frimjas i svensk offentlig upphandling.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 22 oktober 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att i princip all offentlig upphand-
ling bor bli innovationsvénlig sa till vida att upphandlingar ska genomforas sé att nya och
innovativa losningar inte utestangs.

Stadsledningskontoret anser dock att det &r vésentligt att den upphandlande myndighe-
tens/enhetens behov star i centrum nér en upphandling genomfors. Eftersom alla verksamhe-
ter bor ha en stindigt pagaende verksamhetsutveckling dér nya 16sningar pa problem i verk-
samheten bor vilkomnas &r detta i sig inget som star i motsats till innovationsupphandling
eller innovationsvénlig upphandling. Det dr dock troligt att det i detta ligger bdde en mojlig-
het och ett hinder. Mojligheten ligger i det sjélvklara att en produkt eller tjénst som effektivi-
serar verksamheten, utvecklar kvaliteten eller sparar pengar alltid bér vdalkomnas i en skatte-
finansierad verksamhet. Hindret kan ligga i att det pa kort sikt kan krdva bade investeringar
och fordndrade arbetssétt for att fa utvéaxling av en innovation. Darutdver kan en innova-
tionsupphandling innebéra en ekonomisk eller funktionsmaéssig risk. Det méste vara upp till
den upphandlande myndigheten/enheten att avgdra om organisationen ar beredd att prioritera
detta i det givna 6gonblicket da upphandlingen sker.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att utredningen till 6vervigande del behandlar
varuinnovationer eller tjanstinnovationer dir en teknisk 16sning ligger till grund for det in-
novativa i tjinsten. Inom kommunernas verksamhet utgor sociala tjanster som omsorg och
skola en dominerande del. Aven om tekniska innovationer forvisso kan bidra till utveckling-
en av dessa verksamheter sa dr en viktig kvalitetsfaktor utvecklingen av sjélva tjénsterna i



sig. Tjénsteinnovationer dr ofta ndgot som sker stegvis i en kontinuerlig utvecklingsprocess.
En innovationsvénlig upphandling inom detta omrade bor behandla incitament till forbatt-
ringar, mojligheter till omfoérhandlingar av kontrakt och mojligheter till kvalitetsuppfoljning
av verksamheterna. Det hade varit dnskvért att utredningen hade fokuserat &ven pa denna typ
av innovationsvénliga upphandlingar.

Avseende lagforslaget om forkommersiell upphandling anser stadsledningskontoret att
det inte framgar av foreslagen lagtext att den &r frivillig att tillimpa. Kontoret anser ocksé att
lampligheten av en frivillig lag av sa tydlig processkaraktir kan ifragaséttas. Vidare avstyr-
ker kontoret att Vinnova ska ansvara for den nationella annonsdatabasen. Det finns idag ett
flertal kommersiella aktdrer som ansvarar for Sveriges “vanliga” upphandlingsannonser.
Dartill finns en databas med LOV-annonser som Kammarkollegiet ansvarar for. Det vore
olyckligt med ytterligare en databas med upphandlingsannonser. Dessa annonser borde kun-
na inordnas i ndgon av de redan existerande databaserna.

Utover vad som anges ovan har stadsledningskontoret inget att erinra mot utredningens
forslag. Som svar pa remissen hinvisas till stadsledningskontorets tjansteutlatande.



