Utlatande 2010:137 RI+VI (Dnr 303-2256/2009)

Hallbar stadsutveckling - komplettering till miljopro-
grammet

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Kompletteringen till miljoprogrammet Hallbar stadsutveckling godkénns.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige fattade i oktober 2009 beslut om att Norra Djurgérdssta-
den ska utgora ett sirskilt miljoprofilerat stadsutvecklingsomride. Exploate-
ringsndmnden gavs i uppdrag att i samrad med berdrda ndmnder och bolag ta
fram ett sérskilt miljoprogram for omréadet i enlighet med utldtandet. Kom-
munstyrelsen gavs samtidigt i uppdrag att utifrdn miljoprogrammet for Norra
Djurgardsstaden utarbeta ett forslag till hur stadens miljoprogram ska komplet-
teras med ett avsnitt om héllbart byggande. Detta uppdrag har varit avhingigt
framtagandet av det 6vergripande programmet for miljé och hallbar stadsut-
veckling 1 Norra Djurgirdsstaden.

Exploateringsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, miljo- och hélso-
skyddsnidmnden, stadsbyggnadsnidmnden, Stockholms Hamn AB och Oster-
malms stadsdelsndmnd presenterade ett gemensamt tjdnsteutlatande som an-
togs av respektive nimnd under april 2010. Programmet ”Overgripande pro-
gram for miljo och hallbar stadsutveckling i Norra Djurgardsstaden” ligger i
sin helhet till grund for detta drende.




Forslaget till komplettering &r till sitt format utformat helt efter kapitelin-
delningen i miljoprogram for Stockholms stad 2008-2011. Bilagan foljer in-
delningen i inriktningsmaél och delmal.

Beredning
Arendet #r berett av stadsledningskontoret.
Vara synpunkter

Genom att komplettera Stockholms miljéprogram med ett kapitel om Hallbart
byggande blir miljoprogrammet nu mera heltdckande. De foreslagna malen ar
hogt satta med utgangspunkt fran de Gvergripande mal som nyligen tagits i
miljoprogrammet for Norra Djurgardsstaden. Till skillnad fran Norra Djur-
gardsstaden, som ér ett av stadens nya miljoprofilomraden efter Hammarby
Sjostad, kommer malen som nu antas till miljoprogrammet att tillimpas i sta-
den generellt. Stockholm véxer och till 2030 beréknas staden ha vixt med
motsvarande ett Malmo. Under kommande mandatperiod har majoriteten satt
upp ett mal om 15 000 nya bostdder. Denna expansion ska ske samtidigt som
de viarden som gor Stockholm sa speciellt bevaras. Narheten till gronomraden,
gronska i stadsmiljon och badbart vatten mitt i city, for att nimna nagra exem-
pel. Programmet ska dven ga i takt med stadens ambitidsa mal att minska ut-
sldppen av klimatgaser i staden med dryga 43 procent till 2015. Detta blir en
stor utmaning for hur vi planerar och bygger var stad och i detta arbete blir
miljoprogrammets mal en hjélp att anamma ett &nnu mera integrerat synsétt,
men dven att sporra till stindiga forbattringar.

Anslaget i foreslagna kapitlet r brett och hér finns malformuleringar kring
de sociala - och ekonomiska héllbarhetsfrdgorna, samtidigt som ambitionsni-
véan kring energianvéndningen i passiv- och plushus fingas upp.

Exempelvis ska staden planeras sa att ett miljovanligt satt att leva underlét-
tas for de boende, dvs. det ska vara litt att gora rétt, det ska finnas mal om att
inbegripa klimatanpassningsatgérder i stadsplaneringen och Stockholms be-
byggelseutveckling ska bidra till innovation och marknadsforing av svensk
miljoteknik.

Av praktiska skil gar det inte att inrymma alla de mél som finns i pro-
grammet for Norra Djurgérdsstaden. Detta beror bland annat pé att flera av
maélen i programmet for Norra Djurgérdsstaden tangerar malen i det befintliga
miljoprogrammet. Andra mal har varit svara att generalisera utifran stadsdels-
och nyproduktionsniva. Ytterligare ndgra mal har fatt utelimnas av omfangs-



skal utifrén att syftet med 2006 ars revidering var att géra malen farre, tydliga-
re och tydligt kopplade till radigheten.

Detta betyder inte att de utelimnade maélen i sig varderas mindre dn de som
foreslas 1 det kompletterande kapitlet och flera av dessa mal kan, som stads-
ledningskontoret foreslar, goras om till indikatorer och kopplas mot redan
befintliga mal i miljoprogrammet.

Detta drende har beretts av kommunstyrelsen enligt uppdrag fran kommun-
fullmiktige. Anledningen till att det inte beretts ytterligare med en remissrunda
motiveras med att det dr angeldget att kompletteringen av miljoprogrammet
kommer till stind och detta forslag bygger helt pa de mal som aterfinns i mil-
joprogrammet for Norra Djurgardsstaden, vilket arbetats fram gemensamt och
dérmed getts bred forankring hos berdrda ndmnder och styrelser. Det nu gél-
lande miljoprogrammet géller till och med &r 2011. Kapitlet foreslas darfor
bildggas som en riktlinje till nuvarande miljoprogram 2008-2011 och inga i
underlaget for stadens miljoprogram 2012-2015.

I likhet med miljoprogrammet pekas uppfoljningsansvariga naimnder ut. I
detta sammanhang dr det viktigt att &ven miljo- och hilsoskyddsndmnden in-
kluderas som berord och uppfoljande ndmnd under mal 7.1.

Forslag till indikatorer lamnas inte i detta drende, inte heller i det komplet-
terande kapitlet. Den av fullmiktige utpekade uppf6ljningsansvariga nimnden
har i enlighet med stadens integrerade system for ledning och styrning, ILS, att
sjilv formulera nimndmal och dartill hérande indikatorer och aktiviteter for
uppfoljningen.

Bilaga
Komplettering till miljoprogrammet: Kap 7 Hallbar stadsutveckling

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.
Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Delvis bifalla forslaget
2. Anfora foljande
Det ar positivt att stadens miljoprogram nu kompletteras med en del om hallbart stads-

byggande. Det borde givetvis ha funnits med fran borjan. De foreslagna malen &r i
stort sett bra, och ligger i linje med vad Miljopartiet drivit de senaste aren. Vi vilkom-



nar att majoriteten nu éntligen foreslar krav om ett héllbart stadsbyggande, med bland
annat hoga energikrav och en hallbar livsstil som sjélvklara komponenter.

Det ér dock oklart huruvida det foreslagna kapitlet ska handla om hallbart stads-
byggande (som anges i borgarradets synpunkter) eller om det ska handla om héllbar
stadsutveckling, som kapitlet rubriceras som. Det senare inbegriper rimligtvis mer &dn
bara stadsbyggnad. Hallbar stadsutveckling handlar ju bland annat om ett hallbart
trafiksystem, parkeringsnorm anpassad efter ett lagt bilinnehav, en stor satsning pa
energieffektiviseringar, vikten av sunda hus och ménniskors tillgang till grénomraden.
Framfor allt handlar det om att titta pa stadsmiljon utifran ett helhetsperspektiv, dir
omrade for omrade planeras och utvecklas pé bésta sétt och dir barns miljo satts 1
fokus.

Nista oklarhet handlar om tidsplanen. Skall dessa malsittningar vara uppfyllda ar
2011, d v s sa langt som miljoprogrammet stricker sig, eller ska de uppnas “pa sikt”
som star i mélet om energianvindning? Detta behover klargoras.

Det dr anmérkningsvért att forslaget inte har remitterats till stadens nimnder och
bolag. Det &r givetvis viktigt att malen om stadsbyggnad/stadsutveckling kommer in i
miljoprogrammet sé fort som mojligt, men det far inte ske pa bekostnad av beredning-
en av forslagen. Behovet av att fa in byggfragor i miljoprogrammet ar inte nagot nytt,
utan har funnits hela den gdngna mandatperioden.

Vi noterar att all nybyggnation i staden i och med detta foérslag kommer att ha en
energiforbrukning med passivhus- eller plushusstandard. Detta dr mycket vilkomnan-
de och nagot som Miljopartiet, i ndra samarbete med byggbranschen, drivit i fyra ars
tid. Detta kommer naturligtvis medfora nya krav pa malnivéer i det nya miljopro-
grammet, som ska antas till ar 2011.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Kompletteringen till miljoprogrammet Hallbar stadsutveckling godkénns.

Stockholm den 1 december 2010

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo

Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Per Bolund (bada MP) med hén-
visning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige fattade 1 oktober 2009 beslut om att Norra Djurgérdssta-
den ska utgora ett sirskilt miljoprofilerat stadsutvecklingsomrade. Exploate-
ringsndmnden gavs i uppdrag att i samradd med berérda ndmnder och bolag ta
fram ett sdrskilt miljoprogram for omradet i enlighet med utlitandet. Kom-
munstyrelsen gavs samtidigt i uppdrag att utifrdn miljéoprogrammet for Norra
Djurgardsstaden utarbeta ett forslag till hur stadens miljoprogram ska komplet-
teras med ett avsnitt om héllbart byggande.

Detta uppdrag har varit avhingigt framtagandet av det dvergripande pro-
grammet for miljo och héllbar stadsutveckling i Norra Djurgardsstaden.

Exploateringsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, milj6- och hélso-
skyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, styrelsen Stockholms Hamn AB och
Ostermalms stadsdelsnimnd presenterade ett gemensamt tjinsteutlitande som
antogs av respektive nimnd under april 2010. Programmet ”Overgripande
program for miljo och hallbar stadsutveckling i Norra Djurgardsstaden” ligger
i sin helhet till grund for detta &rende.

Arendet
Forslaget till komplettering ér till sitt format utformat helt efter kapitelindel-
ningen i miljoprogram for Stockholms stad 2008-2011. Bilagan foljer indel-
ningen i inriktningsmal och delmal. Det kompletterande kapitlet har skalats
ned kraftigt utifrén forlagan “Overgripande program for miljé och hallbar
stadsutveckling i Norra Djurgérdsstaden” for att passa miljoprogrammets for-
mat dér ett inriktningsmal, eller kapitel omfattar fyra till sex A4-sidor.
Kompletteringen innehaller ett sjunde inriktningsmal; Héllbar stadsutveck-
ling. Under inriktningsmalet sorterar fem delmal:

e Byggandet ska vara anpassat till kommande klimatforédndringar.

e Stadens byggande av bostdder och lokaler ska kidnnetecknas av att
energianvéndningen per kvadratmeter for nybyggda lokaler och bosté-
der ska komma att motsvara energianvindningen hos passivhus och pa
snar sikt dven plushus.

e Samhaillsplanering och stadsbyggande ska underlitta att hillbara livs-
stilar utvecklas dér det ar “14tt att gora ritt” och dir boende och verk-
samma utvecklar sin kunskap och formaga att leva och verka hallbart.

e Stadsbyggandet och samhiéllsplaneringen framjar social integration
och samverkan genom blandade upplatelseformer sdsom bostadsrétt



och hyresritt, bostdder i olika storlekar och dér den kulturhistoriska
bebyggelsemiljon tillvaratas.

e Stockholms stadsbyggande och samhillsplanering ska stodja principen
om livscykelkostnaden vilket innebér att inte enbart kostnaden for in-
vesteringen star i fokus utan éven kostnader under hu-

sets/anldggningens hela livslangd.
Delmélen fortydligas under underrubriken ”Delmdlen innebdr att’. Inne-
hallet under underrubriken tjdnar ocksé som underlag for att formulera indika-
torer.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 19 augusti 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsen har haft i uppdrag att snarast utarbeta ett forslag for hur stadens
miljoprogram ska kompletteras med ett avsnitt om héllbart byggande. Som utgangs-
punkt for detta arbete har forslaget till ”Overgripande program for miljé och hallbar
stadsutveckling i Norra Djurgardsstaden” legat.

Stadsledningskontoret har i forslaget till nytt kapitel utifran programmet f6r Norra
Djurgardsstaden sokt generaliserbar materia som kan dverséttas till hela staden och
stadens verksambheter. Stadsledningskontoret har strivat efter att undvika sé kallade
”verka for mal” utan valt ut mal som kan behéftas med indikatorer som kan goras
specifika, mitbara och realistiska.

I likhet med miljoprogrammet pekas uppfoljningsansvariga nimnder ut. Forslag till
indikatorer ldmnas inte i detta drende, inte heller i det kompletterande kapitlet. Den av
fullméktige utpekade uppfoljningsansvariga ndmnden har i enlighet med stadens integ-
rerade system for ledning och styrning, ILS, att sjdlv formulera nimndmal och dartill
horande indikatorer och aktiviteter for uppfoljningen. Kommunstyrelsen har genom
sin uppsiktsplikt skyldighet att granska ndmndernas verksamhetsplaner samt rapporte-
ring for att sdkerstalla att kommunfullmaktiges mal och intentioner uppfylls. Uppfol;-
ningen av det kompletterande kapitlet kommer att ske pad samma sétt som miljopro-
grammet i ovrigt.

Stadsledningskontoret har haft att tackla det faktum att Norra Djurgéardsstadens 17
overgripande mél och 81 operationella mal ofrdnkomligen maste komma att tangera
det befintliga miljoprogrammets mal och innehall. Miljoprogrammets sex inriktnings-
mal idag:



e  Miljoeffektiva transporter

e  Giftfria varor och byggnader

e  Hallbar energianvindning

e Hallbar anvédndning av mark och vatten
e Miljoeffektiv avfallshantering

e  Sund inomhusmiljé

Det befintliga miljoprogrammet hanterar redan idag det mest vésentliga innehallet
inom omréadet “hallbar stadsbyggnad”. Stadsledningskontoret noterar dock att Norra
Djurgérdsstadens program har ett ”bredare” avstamp i hallbarhetsfragorna och battre
hanterar och inkluderar sociala och ekonomiska hallbarhetsfragor jamfort med det
befintliga miljoprogrammet. Samtidigt kan det konstateras att programmet f6r Norra
Djurgérdsstaden tdmligen dramatiskt hojer ambitionsnivan kring energianvindningen i
nyproduktionen av bostdder och andra byggnader.

Stadsledningskontorets forslag tar dérfor fasta pa Norra Djurgérdsstadens malformule-
ringar kring de sociala - och ekonomiska hallbarhetsfrdgorna, samtidigt som ambi-
tionsnivéan kring energianvandningen i passiv- och plushus fangas upp.

Vissa av mélen i programmet for Norra Djurgardsstaden tangerar som tidigare angetts
maélen i miljoprogrammet och tas dérfor inte upp i det nya “kapitel sju- hallbar stads-
utveckling”. Andra mal har varit svara att generalisera ut fran stadsdel- och nyproduk-
tionsniva, ytterligare ndgra mal har fatt utelamnas av omfangsskal utifran att syftet
med 2006 ars revidering var att géra malen farre, tydligare och tydligt kopplade till
radigheten.

Stadsledningskontoret menar inte att utelimnade mal i sig vérderas mindre &n de som
foreslas i det kompletterande kapitlet. Stadsledningskontoret menar istéllet att flera av
dessa mal kan goras om till indikatorer och kopplas mot redan befintliga mal i milj6-
programmet. Detta genomfors da i verksamhetsplanerna for respektive ndmnd.

Stadsledningskontoret foreslar att det kompletterande kapitlet till miljoprogrammet
”Hallbar stadsutveckling godkénns”.



