Utlatande 2010: RII (Dnr 303-2265/2010)

Taxa for hushallsavfall och dirmed jimforligt avfall in-
klusive taxa for skrymmande hushéllsavfall m.m. samt

slam och latrin att gilla frian och med den 1 januari 2011
Forslag fran trafik- och renhallningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin faststills, enligt
bilaga 2, att gélla fran och med den 1 januari 2011.
2. Justering av trafik- och renhéllningsndmndens budget far beaktas i
samband med Ndamndernas verksamhetsplaner med budget for 2011.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Kommunerna har enligt miljobalken (1998:808), 27 kap. §§ 4-6, ritt att ta ut
renhallningsavgifter for att ticka de kostnader kommunen har for att uppfylla
det lagstadgade renhéllningsansvaret for hushallsavfall och ddrmed jamforligt
avfall. Avgifterna far tas ut pa ett sddant sétt att dteranvéndning, atervinning
eller annan miljoanpassad avfallshantering uppmuntras.

Trafik- och renhallningsndmnden har den 30 september 2010 beslutat om
taxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inkl. taxa for skrymmande
hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin. Taxan foreslds gélla fran och med
den 1 januari 2011.

For att ticka stadens kostnader for avfallshantering under ar 2011 foreslas
taxeuttaget att uppga till 438,1 miljoner kronor. Taxan behover i snitt kas
med 2 % procent jaimfort med ar 2010. For att ticka kostnadsdkningen om




18 mnkr foreslar kontoret att 10 mnkr tas fran avsittningskontot och 8 mnkr
genom Okning av taxan.

Beredning

Arendet #r initierat av trafik- och renhallningsnimnden och har remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att revideringen av avfallstaxan medfor
behov av justering av budgeten for trafik- och renhéllningsnimndens renhall-
ningsverksamhet. Stadsledningskontoret foreslér att justering av nimndens
budget far beaktas i samband med ndmndernas verksamhetsplaner med budget
for 2011.

Mina synpunkter

Avfallsfragorna utgor en betydelsefull del av Stockholms stads miljopolitik.
Avfall maste tas om hand sé att det ger liten &verkan p& miljon. Jag ser déarfor
med tillfredstillelse pé att taxan anvénds som ett styrmedel for miljoméssigt
béttre alternativ vid himtning av hushallsavfall och att valfriheten for kunder-
na Okar.

Sophantering ar en fraga som beror alla stockholmare. Dérfor ér det viktigt
att Stockholms stad sa langt som mojligt underléttar for medborgarnas hanter-
ing av avfall samt foljer och stimulerar utvecklingen av miljdanpassade och
kostnadseffektiva dtgirder inom avfallsomradet.

Fokus méste ldggas pd medborgarnas tillgdnglighet till att bli av med sitt
avfall. Det behovs en flexibilitet i hdmtning av hushallsavfall. Den enskilda
individens eget ansvar, behov och 6nskemal ska ligga till grund for taxorna.
Det ar ocksé viktigt att staden, genom sina upphandlingar, sékrar att alla medel
ar tagna for att undvika en forsdmring av medborgarnas tillgdnglighet till av-
lamnande av avfall.

Mojligheten for stockholmarna att vara miljovinliga i hdnseende att dter-
vinna material dr en viktig bestdndsdel i Stockholms miljopolitik. For detta
kravs en god tillgidnglighet till &tervinningscentraler. Jag ser darfér med for-
vintan pa det arbete som pagar for att kommunernas hantering av atervin-
ningscentralerna inte ska astadkomma kommunarrester for medborgarna. Nér
Stockholm véxer sammanfldtas kommunernas bostadsomradden och kommun-
granserna blir allt mer otydliga och ointressanta for invnarna i Stockholmsre-
gionen. Jag anser darfor att det dr av stor vikt att trafik- och renhallnings-
ndmnden fortsdtter arbetet med att initiera ett kommundvergripande atervin-



ningssystem. Det dr viktigt att berérda kommuner hittar ett gemensamt system
som innebér att medborgarna, oavsett kommuntillhorighet, kan dka till nirmas-
te atervinningscentral och lamna sitt avfall. Det dr inte bara en servicefraga
utan ocksé bra for miljon om strickan da avfallet transporteras kan reduceras.

De gemensamhetsanldggningar som staden genom arbetsmiljoverkets krav
ar nodda att begéra av samfilligheter maste noga foljas upp. Dispenssystem
maste finnas att tillga for enskilda personer som pé grund av t.ex. alder har
svart att rora sig och inte kan ga 14nga strackor med sitt avfall.

Kallsortering ska utvérderas och inriktas pa system som uppmuntrar sorter-
ing av farligt avfall samt produkter dir atervinningen &r vedertaget effektiv.
Matavfallsinsamling frén villa- och flerfamiljshushéll dr subventionerad vilket
jag anser dr nddvandigt for att styra mot stadens antagna insamlingsmal i fler-
arsbudget och miljoprogram. Subventioneringen for matavfallsinsamling fran
en- och tvafamiljsfastigheter 6kar och far en taxa pa 152 kr/ar jamfort med
tidigare 210 kr/ar. For flerfamiljsfastigheter uppgar subventionen till 40 % i
jamforelse med ordinarie taxa for hushéllsavfall. Den separata insamlingen av
matavfall fran hushallen ar frivillig, eftersom det bland annat &r viktigt att viga
in medborgarnas 6nskemal om enkel och hygienisk hantering av avfallet. Av
stadens miljoprogram framgar det att insamlingen av matavfall koncentreras
till restauranger och storhushéll dér renheten &r som bést och ddrmed den bésta
forutsittningen finns for att utvinna biogas ur avfallet. For att kunna utvinna
biogas ur hushallsavfall dr fler matavfallskvarnar i hemmen en viktig pusselbit.
En sadan utveckling &r dven positiv nir det giller att halla nere kostnader och
miljobelastning inom avfallshanteringen.

Sjalvkostnadsprincipen ska gilla och det ar rimligt att intdkterna for av-
fallshanteringen motsvarar kostnaderna for att ta hand om stockholmarnas
avfall. Taxeprincipen ska vara att varje ars taxebudget ska vara i balans och ge
ett nollresultat.

Jag vilkomnar forslaget att 6ppna for yrkesutforares avfallshantering for
privat foretagsamhet. Genom detta kan insamlandet av hushallsavfall fran
verksamhetsutdvare 6ka da det uppmuntrar till privat foretagsamhet och kan
diarmed ocksa leda till forbéttrad service till medborgarna. D4 infoérandet av
frivalet fordrdjts har det inte paverkat intdkterna under 2010 och kommer inte
heller paverka intékterna under 2011. Jag vill &nda patala vikten av att f6lja
upp forslaget infor 2012 ars avfallstaxa.

Bilagor
1. Reservationen m.m.
2. Avfallstaxa 2011



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Delvis bifalla forslaget
2. Uppdra at Trafik- och renhallningsndmnden att ytterligare se dver avfallstaxan
for att utdka omhandertagande av matavfall for produktion av biogas.

Det ér glddjande att Stockholms stad med forslaget till ny taxa, efter patryckningar, tar
ett steg i ratt riktning mot 6kad utsortering och himtning av matavfall. Men det &r
langt ifran tillrdckligt. Det dr oerhort viktigt att taxan differentieras ytterligare sa att
incitamenten for framfor allt hushallen att sortera ut sitt matavfall dkar.

Det ér frustrerande att Stockholms stad tappat fyra ar i utvecklingen mot utékad
matavfallsinsamling och 6kad biogasproduktion. Niar den moderatledda majoriteten
tilltradda 2006, dndrades taxan s att differentieringen minimerades. Nu fyra ar senare,
nér invanare och massmedia ifrdgasatt de mirkliga taxorna, atergar nimnden till diffe-
rentierade taxor. Det dr ett markligt sétt att arbeta mot malet om att Stockholm ska bli
en héllbar storstad.

Vi vill pAminna om vikten av att den nya taxan kommuniceras med stockholmarna,
sé att den insamlade miangden matavfall kar kraftigt. Vi menar att 70 procent av allt
matavfall i staden bor omhéndertas och rétas till biogas. I dag importerar Stockholm
biogas fran kommuner som har kommit mycket langre dn Stockholm.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

Det ar gldadjande att forvaltningen foreslar en taxa som Okar incitamenten till okad
insamling av matavfall, etc. Vi Socialdemokrater har som ambition att matavfallsin-
samlingen ska oka till 70 procent till &r 2014 och investera i en forbehandlingsanldgg-
ning som ska st klar senast ar 2013. Nu aterstar ocksa att majoriteten i sina policydo-
kument frangér den idag géllande 0 % ambitionen nér det giller insamling av matav-
fall frén enskilda hushall.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Taxa for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin faststélls, enligt
bilaga 2, att gilla frén och med den 1 januari 2011.



2. Justering av trafik- och renhallningsndmndens budget far beaktas i
samband med Ndmndernas verksamhetsplaner med budget for 2011.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad



ARENDET

Kommunerna har enligt miljobalken (1998:808), 27 kap. §§ 4-6, ritt att ta ut
renhéllningsavgifter for att ticka de kostnader kommunen har for att uppfylla
det lagstadgade renhéllningsansvaret for hushallsavfall och darmed jamforligt
avfall. Avgifterna fér tas ut pa ett sddant sitt att dteranvandning, atervinning
eller annan milj6anpassad avfallshantering uppmuntras.

Trafik- och renhéllningsniimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 30
september 2010 att

1. Trafik- och renhéllningsndmnden foreslar kommunfullméktige att anta
taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inkl. taxa for
skrymmande hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin, att gélla frén
och med 2011-01-01, i enlighet med forslag i bilaga till kontorets
tjdnsteutlatande.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden foreslar kommunfullméktige att be-
slutat nettoresultat for ar 2011 omfattande 1 mnkr utgar samt att be-
raknad kostnadsokning med 18 mnkr under 2011 técks till 10 mnkr
fran medel ur avsattningskonto.

3. Trafik- och renhallningsndmnden beslutar att omedelbart justera para-
grafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (MP) och Kajsa Stenfelt (V),
bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 14 september 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Sammanfattning

For att ticka stadens kostnader for avfallshantering under &r 2011 foreslés taxeut-
taget att uppga till 438,1 miljoner kronor. Taxan behdver i snitt 6kas med

2 % procent jamfort med ar 2010. For att ticka kostnadsokningen om 18 mnkr f6-
reslar kontoret att 10 mnkr tas fran avsittningskontot och 8 mnkr genom 6kning av
taxan.

Bakgrund

Stockholms stad har enligt miljobalken rétt att ta ut avgifter for att tdcka de kostna-
der staden har for att uppfylla det lagstadgade renhéllningsansvaret for hushallsavfall
och ddrmed jadmforligt avfall. Jamfort med antaget inriktningsarende for taxa hushélls-
avfall vid Trafik- och Renhéllningsndmndens méte 2010-06-08 har antal abonnemang
pa 240-liter komprimerad sick halverats under véren. Overgangen till andra behéllar-
typer har gatt fortare 4n vad som beréknades i inriktningsirendet.

Kontorets berdkning av kostnader och intikter for 2011 samt prelimindr berdkning
for 2012 och 2013 visas i tabell nedan. I tertialrapport 2 (T2) redovisades en kostnad
om 429,3 mnkr for verksamheten. Motsvarande kostnad for ar 2011 &r 453,4 mnkr.

Ovriga intiikter i tabellen avses frimst intéikter frin atervinningscentraler som upp-
kommer i samband med materialbehandling. Under 2011 beréknas intéktsforandring
pa grund av abonnemangsindring minska intékten for 240 liter komprimerad sdck
(E240L komp) och 350 liter séick (E350L) med 8 mnkr. Overgangen fran manuella
system till maskinella system beréknas minska intédkten med 5,0 mnkr.

Enligt bokslut 2009 uppgér avsittningskontot for balansering av intékter och kost-
nader till 39,5 mnkr. Kontoret foreslar att beslutat nettoresultat for ar 2011 omfattande
1 mnkr utgér da kontoret inte ser ndgot behov av ytterligare 6kning av avsittningskon-
tot. Kontoret foreslér att kostnadsékningen till 10 mnkr finansieras via avséttningskon-
to. Detta dels for att halla nere avsattningskontot och dels for att balansera taxedkning-
en for &r 2012 och 2013. Resterande 8 mnkr foreslas finansieras genom dkning av
taxan, frimst for déliga himtstéllen.

Effekter av den av Naturvardsverket foreslagna dndringen av definitionen av hus-
héllsavfall, s.k. frival for verksamheter, har inte medtagits i ndgon berékning da stor
osékerhet rader om och nér i sa fall beslutet skulle kunna tréda i kraft. Om det mot

formodan skulle inforas till 2011-01-01 bedomer kontoret att konsekvenserna dr matt-



liga for ar 2011.

2010, T2 2011 2012 2013
Driftkostnader -429.3 - - -
4534 4544 466,4
Kapitalkostnader -12.4 -13,1 -15,1 -16,1
Totalt kostnader -441,7

466,5 469,5 482,5

Ovriga intikter 17,3 18,4 18,3 18,3
Taxeniva 450,0 450,1 456,2 469,2
Intéktsdndring pga abonne- -8,5 -12,0 -5,0 -5,0
mangsforindring
Totalt intakter 458,8 456,5 469.,5 482.5
Netto 17,1 -10,0 0,0 0,0
Not: Taxeut-
tag=Taxeniva+Intiktsdindring 4415 4381 451,2 464,2

Analys och konsekvenser

Trafikkontorets forslag till taxa for ar 2011 innebér liksom tidigare ar en sjalvfi-
nansierad taxa. Inga abonnemang foreslas vara avgiftsfria for kunden. Taxan bygger
pa samma sitt som tidigare pa att kunden debiteras for bestélld behéllarvolym eller
faktisk hamtad vikt pa avfallet. Dock gor kontoret beddmningen att en styrning via
taxan nédr det géller vissa typer av abonnemang édr nédvéndig for att pa lang sikt sdker-

stélla en trygg, stabil och kostnadseffektiv himtning for vara avfallskunder.

Under 2011 kommer arbetet med att fasa ut de tunga 240-liters komprimerade
sdckarna och 350-liters séckarna intensifieras. Fastighetsdgare kommer att informeras
om behov av forandring dé dessa sicktyper dr oldmpliga ur arbetsmiljosynpunkt. Att
stdnga av komprimatorn pa en sdckvéxlare ér relativt enkelt och rdcker inte denna
atgird kan exempelvis de Oversta inkasten i huset sténgas av for att ytterligare minska
vikten pa sicken. Malet dr att E240L komp siack och E350L sick ska vara helt urfasa-
de vid halvéarsskiftet. Taxan kommer att vara styrande da merparten av taxedkningen

om 8 mnkr tas pa dessa behallartyper.



Taxan foreslas 6ka for verksamheter och flerbostadsfastigheter enligt foljande:

- Karl 1%
- Sack 3%
- 240 L komp 9%
- E350L 9%

I taxan har maskinell himtning premierats i forhallande till manuell hdmtning samt
att taxan for hushallsavfall i kédrl premieras framfor hushallsavfall i sack. Avgifterna
hojs nagot mer for abonnemang med géngvig langre d4n 50 meter samt for abonne-
mang med himtningsfrekvens pa 5 ganger per vecka.

Matavfallsinsamling frén villa- och flerfamiljshushall dr subventionerad vilket kon-
toret anser dr nddvéandigt for att styra mot stadens antagna insamlingsmal i flerarsbud-
get och miljoprogram. Subventioneringen for matavfallsinsamling fran en- och tvéfa-
miljsfastigheter foreslas 6ka och fa en taxa pa 152 kr/ar jamfort med tidigare 210 kr/ar.
Forslaget berdknas minska intdkten med 95 000 kronor per ar. For flerfamiljsfastighe-
ter uppgar subventionen till 40 % i jimforelse med ordinarie taxa for hushallsavfall.
Matavfall i ett 140 liters kirl med hdmtning en gang per vecka kommer att kosta 427
kronor/ar.

Taxor for grovavfall, slam, el-avfall mm har indexerats enligt renhéllningsindex
R77:2 med 2,3 %.

Ovriga forindringar ssmmanfattas i foljande punkter:

e Mgjlighet for dgare till villafastigheter att vdlja hdmtning av hushallsavfall
var 4:e vecka om man har separat matavfallshdmtning.

. Insamling av farligt avfall fran gemensam uppsamlingsplats i flerfamiljsfas-
tighet. Foreslagen taxa 400 kr per hdmtning.

e Okning till marknadsanpassning av avgift for container inom grovavfallsin-
samling.
Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslér att Trafik- och renhéllningsndmnden foreslar kommunfullmékti-
ge att anta taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall for &r 2011 i enlighet
med detta forslag. Taxan ska gélla frén och med
2011-01-01.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 18 oktober 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Trafik- och renhallningsndmnden foreslar ett taxeuttag for 2011 om 438,1 mnkr. Detta
ar nagot lagre dn taxeintikterna for 2010, som i samband med tertialrapport 2 progno-
stiserades till 441,5 mnkr. Kostnaderna, inklusive kapitalkostnader, for stadens av-
fallshantering 2011 berdknas 6ka med totalt 24,8 mnkr i jamforelse med prognos for
2010. Detta forklaras i huvudsak av nya insamlingsavtal, indexering av befintliga
avtal, 6kade kostnader for matavfallsinsamling och behandling samt minskade kostna-
der med anledning av slopad forbrénningsskatt. Intédkterna berdknas minska nagot i
forhallande till prognos for 2010 och detta forklaras i huvudsak av 6vergéngen fran
manuella till maskinella hdmtningsmetoder, dir de manuella metoderna har en hogre
taxa. Trafik- och renhallningsndmnden foreslar endast mindre justeringar av avgifter-
na, 1-3 %, i avfallstaxan utom fo6r de manuella himttyper som idag &r forenade med
arbetsmiljoproblem. For till exempel de storsta sacktyperna foreslas en hojning av
avgifterna med 9 %. For en- och tvafamiljshus foreslas avgifterna vara ofordndrade.
De foreslagna fordndringarna i avfallstaxan for 2011 berdknas medfora 6kade intékter
om 8,0 mnkr. Darut6ver aterstar att ticka kostnader om 10,0 mnkr f6r 2011 och dessa
foreslas finansieras genom uttag fran stadens avsittning for renhallningsverksamhet. I
bokslutet for 2009 uppgick stadens avsattning for renhéallningsverksamhet till 39,4
mnkr.

Stadsledningskontoret konstaterar att revideringen av avfallstaxan medfor behov av
justering av budgeten for Trafik- och renhéllningsndmndens renhallningsverksamhet.
Stadsledningskontoret foreslar att justering av nimndens budget far beaktas i samband
med ndmndernas verksamhetsplaner med budget for 2011.

Stadsledningskontoret ar positivt till de férandringar som trafik- och renhallnings-
ndmnden foreslér i avfallstaxan for 2011 och beddmer att dessa medfor goda mojlighe-
ter till styrning mot en béttre arbetsmiljé och miljomaéssig hantering av avfall. Taxan &r
konstruerad sa att manuella himtningsmetoder har hogre avgifter &n maskinella. Detta
har visat sig ha god effekt, som exempel kan ndmnas den snabba minskningen under
2010 av anvindningen av de allra stdrsta sécktyperna.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det &ven under 2011 foreligger en viss
osékerhet avseende intéktsutvecklingen om Frival for verksamheter infors, vilket in-
nebér att kommuner inte ldngre har ansvar for och ensamrétt att ta hand om foretags-
avfall som liknar hushallens avfall, s.k. jamforligt avfall. Trafik- och renhallnings-
namnden bedémer dock paverkan pa 2011 som liten och att det forst under 2012 kan



medfora storre effekter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmakti-
ge faststéller taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin, i enlighet med trafik- och ren-
héllningsndmndens forslag enligt bilaga 2, att gélla fran 1 januari 2011.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt f6ljande.

Det ér glddjande att forvaltningen foreslar en taxa som okar incitamenten till 6kad
insamling av matavfall, etc. Nu aterstar ocksa att majoriteten i sina policydokument
frangar den idag géllande 0 % ambitionen nér det giller insamling av matavfall fran
enskilda hushall.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats Lindqvist (MP) och Kajsa Stenfelt (V) en-
ligt foljande.

Det ér glddjande att Trafikkontoret i forslaget till ny taxa nu tar ett steg i rétt riktning
mot 6kad utsortering och himtning av matavfall.
Men det ar viktigt att detta nu kommuniceras med stockholmarna, sa att den insamlade
mingden matavfall verkligen okar.
Stockholm &r féormodligen den enskilt storsta kéllan till matavfall i hela Sverige, mat-
avfall som kan omvandlas till biogas. Minst 70% av allt matavfall i staden bor insam-
las for att Stockholm ska kunna tillgodose de egna biogasbehoven, vilket behdver
uppstéllas som mal.

I dag sa importerar Stockholm biogas fran kommuner som har kommit mycket
langre &n Stockholm med detta.
Moderaterna och dess stodpartier har tidigare pastatt att den gasbrist som rader i
Stockholm skulle bero pé att Miljopartiet inte vill blanda in fossilgas i den matavfalls-
baserade fordonsgasen i Stockholm.
I dag sé blandar man in fossilgas i Stockholms fordonsgas — och kderna av gasdrivna
fordon vid gastankningsstillena dr langre &n nagonsin.



