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Bortom fagert tal — Om bristande tillginglighet som diskrimi-
nering (Ds 2010:20)

Remiss fran Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Bortom fagert tal — Om bristande tillgdnglighet som
diskriminering” (Ds 2010:20) aberopas vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarridet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet har remitterat promemorian ”Bortom
fagert tal — om bristande tillgdnglighet som diskriminering” (Ds 2010:20) till Stock-
holms stad.

I promemorian foreslés att det i diskrimineringslagen (2008:567) ska inforas en
ny bestdmmelse om férbud mot diskriminering i form av bristande tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttning.

En nyhet enligt forslaget ér att en fastighetségare eller nigon annan som har ett
bestimmandeinflytande 6ver mojligheten att vidta tillginglighetsatgérder, i vissa fall
ska kunna aldggas att betala den diskrimineringserséttning som kan utgé i stéllet for
den verksamhetsansvarige.

Det foreslas att “funktionshinder” i regeringsformen, diskrimineringslagen, lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen och hdgskolelagen (1992:1434) ska
ersittas med begreppet “funktionsnedsittning”.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens handikapprad,
socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsnamn-
den, stadsbyggnadsndamnden, trafik- och renhallningsndmnden, utbildningsndmnden,
dldrendmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
och Kungsholmens stadsdelsnimnd for yttrande. Aven idrottsnimnden och Stock-
holms Stadshus AB har yttrat sig. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat
drendet till dotterbolagen AB Svenska Bostédder, Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB) och Micasa Fastigheter i Stockholm AB.

Stadsledningskontoret anser att de styrande dokument som Stockholms stad anta-
git dr i overensstimmelse med vad som nu foreslas i promemorian, men bedomer att
det kommer att bli svart att hinna atgidrda samtliga tillgédnglighetsframjande &tgérder
fram till det att lagforslaget borjar gélla och att staden dérfor bor i en rimlig tidsram
for att genomfora nodvindiga atgérder.




Kommunstyrelsens handikapprdd anser att det ar viktigt att lagen inte forses med
allt fér manga forbehall.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden anser att de foreslagna diskrimine-
ringsbestimmelserna tydliggor tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning
som en rattighet, men att brister i tillgdnglighet inte fir reduceras till att bli en enskild
angeldgenhet. Fokus maste fortfarande ligga p4 tillginglighetsarbetet som ett gemen-
samt ansvar som rdr alla manniskor och samhéllsnivéer.

Exploateringsndmnden anser att det foreslagna systemet kan innebéra att nybygg-
nadsprojekt dér tillgingligheten beaktas enligt PBL:s provningssystem, efter avvig-
ning mot andra intressen, kan komma att 6verprovas av domstol vid en skilighetsbe-
domning enligt diskrimineringslagen med annorlunda prévningskriterier.

Fastighetsndmnden anser att en svarighet med den nya bestimmelsen kan vara att
bedoma vad som ar skéliga tillgédnglighetsatgarder och vilka krav som kan stéllas pa
en verksambhets tillgdnglighetsanpassning utifrén dess ekonomiska och funktionella
forutséttningar.

Idrottsnimnden anser att en viktig del ar att arbetet breddas for att d&ven innefatta
andra atgirder dn den fysiska tillgdngligheten, s som att information ska vara till-
ginglig for fler och att skyltningen ska vara sa lattforstaelig som mojligt.

Stadsbyggnadsndmnden instimmer i departementets forbehall att effekterna av
forslaget inte &r tillrdckligt belysta och att detta till exempel géller konsekvenserna
for dem som tillhandahéller varor, tjénster eller bostédder samt vilka verksamheter
som didrmed avses och lokaler som berors.

Trafikkontoret anser att det &r mycket oklart i promemorian vad skélighetsbe-
domningens tredje punkt, som handlar om en verksamhets mojlighet att béara kostna-
derna for en tillgdnglighetsatgérd, kommer att innebéra for en kommun som kan an-
ses ha stora mojligheter att bara mycket stora kostnader.

Trafikkontorets handikapprdd anser att den foreslagna lagstiftningen kommer att
bidra till en 6kad tillgénglighet i Stockholm for personer med funktionsnedséttning.

Utbildningsndmnden anser att det bor anses skiligt, och inte heller diskrimineran-
de, att genomfora vissa atgéarder forst nir en elev med funktionsnedsattning skrivs in
pa en skola.

Aldreniimnden anser att forslagen i promemorian inte kommer att 6ka kostnader-
na for dldreomsorgens verksamheter vilka i huvudsak redan ar tillgdngliga.

Bromma stadsdelsndmnd anser att en forbittrad tillgénglighet leder till att fler kan
delta i samhallslivet och leva ett sjélvstindigt liv pa lika villkor.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att de atgdrder som kan komma att
krévas kan bli mycket kostsamma eftersom det inte langre handlar om enkelt avhjélp-
ta hinder utan om hinder som kréver t.ex. omfattande ombyggnation av fastigheter.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det 4r mycket svart att dverblicka effek-
terna av utredarens forslag i praktiken for bade staden och stadsdelsnimnderna.

Stockholms Stadshus AB anser att rimlighets- och skélighetsbedomningen i sam-
manhanget &r viktigt vid beslut om nér en eventuell diskrimineringserséttning ska
utgé i forhallande till berdrda fastighetsidgare.



Mina synpunkter

Alla ménniskor ar unika och har samma vérde med olika drommar och egna beslut
att fatta. Och alla minniskor ska ha mojlighet att delta i samhéillet utifrén sina indivi-
duella forutséttningar.

Alla former av diskriminering dr ocksé hinder mot ett 6ppet och inkluderande
samhille. Stockholms stad har sedan 1998 satsat drygt en miljard kronor for att gora
staden mer tillgénglig — en stad for alla, oavsett funktionsnedsattning. Stockholms
stads handikappolitiska program, eller ”Stockholm — en stad for alla” grundar sig pa
samma principer som FN-konventionen, att de ménskliga rittigheterna géller alla —
aven personer med funktionsnedséttning.

Regeringens promemoria har varit pé en bred remiss i staden. Detta dr en angel&-
gen reform. Ett flertal av remissinstanserna &r positiva till promemorians ambitioner.
Forslaget innebér en utdkad och fortydligad ansvarsfordelning i tillgdnglighetsfra-
gorna vilket minskar risken att tillgdnglighetsframjande atgirder undviks. Det finns
ddremot en viss oro hos remissinstanserna. Det géller bland annat att vad som é&r
skaligt méste bestimmas fran fall till fall. Jag anser att forslaget ar otydligt vad géller
hur kraven pa tillgénglighet enligt diskrimineringslagen ska forhélla sig till krav i
andra lagar och regelverk. En mojlig tolkning &r att forslaget innebér att det som
betraktas som tillgdnglighet enligt regelverk och lagstiftning blir ifragasatt och fore-
mal for provning i domstol enligt diskrimineringslagen. Vilka regler som i sa fall bor
viga tyngst bor i sddana fall utredas.

Det ér viktigt att staten tar ett ekonomiskt ansvar for de kostnadseffekter som
kommer att uppsta vid fordndringar i lagstiftningen.

Avslutningsvis anser jag att det bor utredas om det vid sidan av regler for en mi-
niminiva behovs regler for en maxniva som kan dimpa atgiarder som blir orimligt
betungande eller dventyrar verksamheten for till exempel mindre néringsidkare. Det
ar angeldget att utformningen av de nya reglerna blir sddana att smé naringsidkare
inte drabbas pa ett oskéligt sitt.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pé remissen ”Bortom fagert tal — Om bristande tillgénglighet som
diskriminering” (Ds 2010:20) dberopas vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 11 november 2010
ANNA KONIG JERLMYR
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. ”Bortom fagert tal — Om bristande tillgdnglighet mot diskriminering” (Ds
2010:20), sammanfattning



Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Tomas Rudin (S) och Per Bolund (MP) enligt
foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
Att som svar pa remissen "Bortom fagert tal — Om bristande tillgdnglighet mot
diskriminering” (DS 2010:20) aberopa foljande:

Otillgidnglighet ska klassas som diskriminering. Vi behdver gé langre dn i departementspro-
memorian “Bortom fagert tal - Om bristande tillgénglighet som diskriminering (DS 2010:20).
Det ar tveksamt om sanktioner i form av diskrimineringsersittning ér tillrdckligt effektivt for
att motverka overtriadelser av lagstiftningen. Ett sanktionssystem som fungerar i praktiken
maste utarbetas.

Alla ménniskor, oavsett funktionsnedséttning, ska ha lika mdjlighet till full delaktighet.
Detta innebér att dyslektiker, synskadade och ménniskor med ett intellektuellt funktionshin-
der ska kunna ta del av offentlig information.

Lagstiftningen ska stilla krav pa tillgéinglighet, inklusive rétt att kriva ombyggnad och
ratt for handikapporganisationer att 6verklaga plan- och byggérenden. Oklarheter om vad som
avses med skiliga atgérder i den foreslagna lagstiftningen i forhallande till bygglagstiftningen
méste redas ut. Om normerna i Plan- och bygglagen (PBL) visar sig vara lagre i forhdllande
till den ambition som avses i den nya lagstiftningen, bor PBL skérpas. Géllande lagar ska vara
i linje med FN:s konvention om “rattigheter for personer med funktionsnedséttning”, som
Sverige ratificerat.

For att kommunerna ska kunna leva upp till en stringare lagstiftning maste tillrackliga
resurser stéllas till forfogande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla S),
Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bdada MP) och Ann-Margarethe Livh (V) med
hinvisning till reservationen av (S) och (MP) i borgarradsberedningen.
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ARENDET

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet har remitterat promemorian Bortom
fagert tal — om bristande tillgdnglighet som diskriminering” (Ds 2010:20) till Stock-
holms stad.

I promemorian foreslés att det i diskrimineringslagen (2008:567) ska inforas en
ny bestimmelse om forbud mot diskriminering i form av bristande tillgédnglighet for
personer med funktionsnedsittning.

En nyhet enligt forslaget ér att en fastighetségare eller nigon annan som har ett

bestimmandeinflytande 6ver mojligheten att vidta tillginglighetsatgérder, i vissa fall
ska kunna aldggas att betala den diskrimineringsersittning som kan utga i stéllet for
den verksamhetsansvarige.

Det foreslas att “funktionshinder” i regeringsformen, diskrimineringslagen, lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen och hogskolelagen (1992:1434) ska
ersittas med begreppet “funktionsnedséttning”.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens handikapprad,
socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsndmn-
den, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, utbildningsndmnden,
dldrendmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
och Kungsholmens stadsdelsnidmnd for yttrande. Aven idrottsnimnden och Stock-
holms Stadshus AB har yttrat sig. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat
arendet till dotterbolagen AB Svenska Bostidder, Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB) och Micasa Fastigheter i Stockholm AB.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 9 september 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Definitioner: Funktionsnedsatt

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att begreppet “funktionshinder” i regerings-
formen, diskrimineringslagen, lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen och
hdgskolelagen (1992:1434) bor ersittas med ”funktionsnedséttning”.

Kontoret bedomer att de foreslagna édndringarna i definitioner och begrepp ar en naturlig
foljd av ett aktuellt handikappolitiskt forhéllningssétt och ar helt i linje med stadens aktuella
sprakbruk inom funktionshinderomradet.

Vidare anser kontoret att forslaget nir fraga i dvrigt uppkommer om att géra dndringar i
forfattningar dar uttrycken handikapp eller funktionshinder forekommer, bor det 6vervigas
att samtidigt ersétta dessa uttryck med funktionshinder respektive funktionsnedsittning ar
bra. De styrande dokumenten som Stockholms stad antagit &r i dverensstimmelse med vad
som nu foreslas i promemorian.

Socialstyrelsens terminologirad har upprittat en s.k. termbank som innehéller begrepp
och termer som Socialstyrelsen tillsammans med bl.a. Sveriges kommuner och landsting
rekommenderar. Socialstyrelsen foreslar anvandningen av begreppet ”person med funktions-
nedsittning” for att beskriva en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktions-
formaga till f61jd av sjukdom eller annat tillstand eller till foljd av en medfodd eller forvar-
vad skada. Begreppet ”funktionshinder” avser de begrénsningar eller utestingning som en
person som har en funktionsnedséttning kan uppleva i métet med en otillgénglig omgivning.

I december 2004 beslutade kommunfullméktige om ett nytt handikappspolitiskt program
for Stockholms stad som géller fran 1 januari 2005. Programmet foljer FN:s standardregler
samt den nationella handlingsplanens intentioner, det vill séga att personer med olika funk-
tionsnedséttningar ska kunna ta del av hela samhillets utbud pa samma villkor som andra.
Programmet &r ett styrdokument for stadens ndmnder och bolagsstyrelser. I programmet foljs
Socialstyrelsens foreslagna terminologi vilket stadsledningskontoret bedomer inte strider
mot forslaget i promemorian.

Definitioner: Tillginglighet

Stadsledningskontoret anser i likhet med promemorians slutsatser att en legal definition
av begreppet “tillgdnglighet” inte bor inforas i de forfattningar dér uttrycket forekommer.
Inte heller anses att en definition av vad som avses med tillgidnglighet bor inforas i diskrimi-
neringslagen.

Stockholms stad har ett mal att ar 2010 vara vérldens mest tillgéngliga huvudstad - en
stad for alla, oavsett funktionsnedsittning. Det beslutade kommunfullméktige ar 1998. 1
detta mal samt Stockholms stads vision 2030 har staden byggt upp malséttningen for arbetet
kring begreppen tillgénglighet, anvindbarhet och delaktighet.

Ny bestdmmelse i diskrimineringslagen

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om att i diskrimineringslagen (2008:567) in-
fora en ny bestimmelse om férbud mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet for
personer med funktionsnedsattning star i 6verensstimmelse med stadens for 6vrigt styrande
dokument.

Forbudet foreslas gélla for alla de samhéllsomraden dér diskrimineringslagens 6vriga
regler géller idag. Ansvaret for arbetsgivare att vidta stdd — och anpassningsétgérder for att
personer med funktionsnedsittning ska komma i en situation som ar jamforbar med andra
utokas till att ocksa gélla inhyrd och inlédnad arbetskraft samt PRAO elever och praktikanter.
Forslaget till ny diskrimineringsbestimmelse omfattar bara sddana atgirder som &r “’skiliga”.
Den som bryter mot forbudet mot diskriminering i form av bristande tillanglighet kan alag-
gas att betala diskrimineringserséttning till den som darigenom missgynnats.

Forslaget som ldggs fram i promemorian foreslas trdda i kraft den 1 juli 2012, med un-
dantag for de terminologiska éndringarna som av konstitutionella skl foreslas trada i kraft
den 1 januari 2015.

Stockholms stad &r som andra kommuner och landsting bundet att folja géllande lagar
och forfattningar och bedomer att forslaget &r i linje med ambitionen att vara en tillgénglig
och anvéndbar stad som é&r fri fran diskriminering.

En nyhet enligt forslaget &r att en fastighetségare eller nigon annan som har ett bestdm-
mande inflytande 6ver mdjligheten att vidta tillgénglighetsatgérder, i vissa fall kan aldggas



att betala diskrimineringserséttningen i stéllet for den verksamhetsansvarige. S& kan bli fallet
om fastighetsdgaren eller nagon annan, med stod av sin dganderitt eller annan liknande rét-
tighet, hindrar eller patagligt forsvérar att tillgdnglighetsatgirder kan komma till stdnd.

Forslaget innebar utdkad och fortydligad ansvarsfordelning i tillgédnglighetsfragan och
minskar ddrmed risken att 1ata bli att genomfora tillgdnglighetsfrimjande dtgérder. Detsam-
ma géller det utékade ansvaret for arbetsgivare och utbildningssamordnare som férslaget
innebér.

I 6vrigt dr det mycket svart att bedoma konsekvenserna av forslaget for staden.

Stadsledningskontoret uppfattar att forslaget ligger i linje med malen i stadens handi-
kappspolitiska program.

. Néamnder och bolagsstyrelser ska aktivt skapa ett tillgéngligt Stockholm. De
anstillda ska ges en 6kad medvetenhet och kunskap om ménniskor med funktionsnedsatt-
ning i syfte att forbéttra bemdtandet och mojliggora delaktighet och jamlikhet.

. Namnder och styrelser ska ocksa aktivt verka for att medborgare, néringsliv,
organisationer, mm, far 6kad kunskap och medvetenhet om levnadsforhallanden fér ménni-
skor med funktionsnedsattning i syfte att forbattra bemdtandet och att mojliggora delaktighet
och jamlikhet.

Ekonomiska aspekter

Insatser som skapar en anviandbar och tillgénglig stad for alla r en investering pa lang
sikt. Kontoret podngterar att precis som redovisats i promemorian dr det mycket svart att
uppskatta de direkta kostnaderna och intékterna till foljd av forslaget.

Kontoret menar att det finns tva aspekter att beakta, kort- respektive langtsiktigt.

Den kortsiktiga aspekten handlar i huvuddrag om arbetet med att &tgérda befintliga bris-
ter i gatumiljon. Under &ren 1999-2010 har kommunfullméktige i Stockholm érligen avsatt
100 mnkr for Tillgédnglighetsprojektet, ett arbete med mélet att forbéttra tillingligheten i
utemiljon, i stadens fastigheter, kultur och idrottsanldggningar.

Trots att staden har genomfort och fortsitter att genomfora stora satsningar pa tillgéng-
ligheten aterstdr mycket att gora da staden och dess bolag dr mycket stora fastighetségare.
Stadsledningskontoret bedomer att det kommer att bli svart att hinna atgérda samtliga till-
ginglighetsfraimjande atgéarder fram till att lagforslagen borjar gélla. Staden bor fa en rimlig
tidsaspekt for att genomfora nédvandiga atgarder.

Ur en langsiktig aspekt dr stadsledningskontoret av den asikten att arbetet med tillgdng-
ligheten liksom finansiering, ska inga som en naturlig del i den ordinarie verksamheten i
stadens alla bolag och forvaltningar. For att sdkerstélla att alla nya anldggningar och all ny
bebyggelse far en god tillginglighet r det viktigt att tillgénglighetsaspekterna beaktas i ett
tidigt skede och sedan ingér som en naturlig del i hela planerings- och byggprocessen. Kon-
toret bedomer att de direkta kostnaderna for att dtgéirda befintliga brister i miljon generellt
sett alltid kommer att vara hogre dn de kostnader som ar forenade med att redan i planerings-
arbetet beakta de tilldnglighetsframjande atgarder.

Till sist vill kontoret understryka osékerheten som rader nér det, liksom i frdgan om nu
géllande diskrimineringsforbuden mot bristande tillgédnglighet, &r skéliga atgérder som krévs.
I promemorian framgér det att vad som ar skéligt maste bestimmas fran fall till fall. Konto-
ret ser exempelvis att det kan medfora hoga kostnader att genomfora atgérder som kan anses
rimliga men endast kommer ett fatal personer till godo. Exempelvis i en skola dar en atgérd
kan anses befogad att utféra men om skolan har véldigt fa elever blir nyttjandegraden vildigt
lag i sig, och alternativanviandningen av insatta resurser maste kunna diskuteras.

Avslutande reflektioner

En huvudstad i vérldsklass &r en stad for alla.

For att allt detta ska bli verklighet ser stadsledningskontoret behovet av en framtida funk-
tionshinderpolitik inriktad mot ett samhélle som &r planerat och utformat for att det ska fun-
gera for s& manga méanniskor som mdjligt utan sérskilda anpassningsatgirder. Kontoret in-
stimmer i att utformningen av en sédan politik maste ske genom ett brett deltagande av re-
presentanter for olika samhéllssektorer, experter och sakkunniga inom olika verksamhetsom-
raden, inte minst personer med funktionsnedsattning, samt med parlamentarisk representa-
tion.



Stadsledningskontoret vill avslutningsvis understryka tre faktorer som bedéms viktiga i
tillangénglighetsarbetet.

For det forsta ar tillgénglighet en rittighetsfraga och darmed allas ansvar. For Stock-
holms stads del méste frdgan vara forankrad i och genomsyra alla ndmnder och styrelser i
staden.

For det andra &r det viktigt att forhindra att ny otillgdnglighet skapas. Kraven pa tillging-
lighet bor preciseras i samband med nybyggnad och dndring av allménna platser. Tillgdng-
ligheten till transportsystemet bor fortlopande forbéttras och beaktas vid planering och upp-
handling av infrastruktur, firdmedel, trafik och 6vriga tjénster.

Som tredje faktor bor konkreta métbara mal for fysiska atgarder tas fram. For Stock-
holms del bor detta goras av de ndmnder och styrelser som har ett ansvar for stadens mark.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprads tjdnsteutlatande daterat den 18 oktober 2010
har i huvudsak foljande lydelse.

Att otillgdnglighet ska klassas som diskriminering har utretts i snart 20 ar. Det finns dar-
for inte sd mycket att sdga som inte &dr sagt. Nu &r det viktigt att forslagen genomfors. Kom-
munstyrelsen bor absolut tillstyrka forslaget. Det ar viktigt att det genomfors nu. Vi vander
oss ocksa emot att det ska goras en sérskild kostnadsberdkning. Ménskliga réttigheter ar
inget man prissétter utan de bor gélla oavsett kostnad. Det dr ocksa viktigt att en sddan lag-
stiftning inte forses med allt for manga forbehall. Risken finns da att det i praktiken blir
verkningslost eller i varje fall inte far ndgon storre betydelse.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 30
september 2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (v), Mia Sundelin m.fl. (s) och Stefan Nilsson
(mp), bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 13
augusti 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa departementspromemorians
forslag om att i diskrimineringslagen (2008:567) infora en ny bestimmelse om forbud mot
diskriminering i form av bristande tillgédnglighet for personer med funktionsnedséttning.
Forvaltningen bedomer att en sddan bestimmelse kan fungera som forstarkare av annan
redan befintlig lagstiftning som ror tillgdnglighet. Forvaltningen vill dock lyfta fram att arbe-
tet for okad tillgdnglighet ocksa maste innehélla insatser som stimulerar till forbéttrad till-
géinglighet. Den i sdrklass mest synbara handikappolitiska satsningen i Stockholms stad har
varit ett tillgdnglighetsprojekt inom trafikkontoret med en arlig investering pa tillgénglig-
hetsskapande atgérder med totalt 100 mnkr/ar sedan 1999. Tillgénglighetsprojektet har haft i
uppdrag att atgirda enkelt avhjilpta hinder i gatu- och stadsmiljé samt i egna fastigheter.
Medel fran projektet har tillskjutits for att avhjélpa enkla hinder pa idrotts- och kulturinrétt-
ningar. Tillgédnglighetsprojektets insatser har systematiserats och prioriterats genom framta-
gande av stadsdelsvisa inventeringar och handlingsplaner.

Begrepp och definitioner

De foreslagna éndringarna av definitioner och begrepp ar en naturlig foljd av ett aktuellt
funktionshinderpolitiskt forhallningssétt och har bland annat Socialstyrelsens termbank som



utgangspunkt. Termbanken har uppréttats av Socialstyrelsens terminologiradd och innehaller
begrepp och termer som Socialstyrelsen tillsammans med bl. a. Sveriges kommuner och
landsting rekommenderar. Forvaltningen vill i sammanhanget papeka att ”funktionshinder” i
forslaget till diskrimineringslagen 2 kap 5 § (Del 1, s. 29) bor éndras till ”funktionsnedsétt-
ning”.

Stadens aktuella sprakbruk inom verksamhetsomradet Funktionsnedséttning &r enligt
forvaltningens uppfattning helt i linje med foreslagna definitioner i promemorian. Staden
tillampar redan idag de definitioner som aterfinns i Socialstyrelsens termbank, bland annat i
forslaget till reviderade riktlinjer for insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning. I pAgaende revidering av stadens handi-
kappolitiska program sker likasa en anpassning av terminologin. Programmet kommer att
utga fran FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och beakta
nationella handikappolitiska inriktningsmél samt Vision 2030 f6r Stockholms stad.

Forvaltningen instimmer i att en legaldefinition av begreppet “tillgédnglighet” inte bor in-
foras i de forfattningar dar uttrycket forekommer, inte heller i diskrimineringslagen, eftersom
begreppets innebord maste kunna bestdmmas i relation till det ssmmanhang och den lagstift-
ning dér begreppet forekommer.

Skiliga atgiarder

Forvaltningen delar uppfattningen att en mdjlig och rimlig niva for en diskriminerings-
lagstiftning mot bristande tillgénglighet bor begrénsas till dtgérder som kan anses som skali-
ga. En sjitte punkt foreslas under 1 kap 4 § diskrimineringslagen som beskriver vad som
sarskilt ska beaktas vid provningen av om en atgérd ar skélig. Forteckningen ar inte uttom-
mande, utan dven andra faktorer ska kunna végas in i den helhetsbedomning av skéligheten
som maéste goras i varje enskilt fall. Dessa skilighetsbedomningar kan samtidigt ge upphov
till svarldsta dilemman i tillimpningen. Det &r oundvikligt att olika intressen maste stéllas
mot varandra och att det kan bli problematiskt att avgéra vilka atgérder som ér att betrakta
som skiliga i enskilda drenden. Tillkommande praxis kommer darfor att ha stor betydelse
nér det géller att fortydliga och ge végledning.

Forvaltningen anser att den foreslagna diskrimineringsbestimmelsen tydliggor tillgéng-
lighet for personer med funktionsnedséttning som en réttighet. Brister i tillgénglighet far
samtidigt inte reduceras till att i férsta hand bli en enskild angeldgenhet. Fokus méste fortfa-
rande ligga pa tillgénglighetsarbetet som ett gemensamt ansvar som berdr alla ménniskor
och bedrivs pa alla samhéllsnivéer.

Diskrimineringsersiittning

Diskrimineringserséttning betalas for den krinkning som lagévertradelsen innebér (ideell
skada). Ersdttningen &r inte téankt att kompensera nadgon faktisk ekonomisk forlust utan fun-
gerar framst som ett sétt att fa upprattelse. Samtidigt ska ersdttningen motverka Gvertradel-
ser. Forvaltningen ar tveksam till om sanktionen kommer att vara tillrdcklig utifran syftet att
pa ett effektivt sitt motverka overtradelser.

Konsekvens- och kostnadsanalys

Forvaltningen bedomer att de lagforslag som foreslés kan f4 ekonomiska konsekvenser
for staden. Kostnader for tillgdnglighetsskapande atgérder ingar i dagens lagstiftning genom
regler som redan finns, i andra forfattningar och genom principer som lagts fast av riksdagen
for funktionshinderpolitiken. De foreslagna diskrimineringsersittningarna innebdr dock
ytterligare kostnader, men det ar enligt forvaltningens uppfattning svart att uppskatta voly-
men pé dessa.

Perspektivskifte for ett universellt utformat Sverige

Forvaltningen instdimmer helt i resonemanget om att initiera en dialog om en framtida
politik for ett universellt utformat Sverige och i behovet av ett grundlaggande perspektivskif-
te. Perspektivet &r som forvaltningen ser det egentligen inte nytt i svensk funktionshinderpo-
litik, men har inte fatt nédvandigt genomslag. Stockholms stad har en uttalad ambition att bli
vérldens mest tillgdngliga huvudstad, bland annat genom Stockholms stads vision 2030 dar
man fokuserar malet for stadens tillganglighetsarbete pa tillgédnglighet, anviandbarhet och
delaktighet. Om detta arbete har universell utformning som utgdngspunkt skapas goda forut-
sattningar for ett tillgdngligt Stockholm.



Forutom att gora verksamhetens lokaler tillgdngliga kan det vara frdga om att tillhanda-
halla eller anpassa teknisk utrustning och se till att personer med funktionsnedsittning kan ta
del av den information som ges om och i verksamheten m.m. Alternativa mojligheter till
kontakt kan ha stor betydelse for tillgéingligheten. I de e-tjdnster som staden tar fram bor ett
sjdlvklart krav vara tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med olika funktionsned-
sdttningar och att finansiering medges for sadana atgarder.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att dverlamna
och aberopa detta tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Exploateringsnimnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 september 2010 att
kontorets tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Mirja Riiha Jarvinen m.fl. (s) och Clara Lindblom (v),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjénsteutlatande daterat den 15 september 2010 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Stockholms stad har linge haft hoga ambitioner nér det géller tillgénglighet. I stadens
budget anges att Stockholm ska vara vérldens mest tillgédngliga huvudstad 2010 och att sta-
dens handikappolitiska program &r styrdokumentet for nimnder och bolagsstyrelser. Samtli-
ga namnder och styrelser har i uppdrag att i &rsredovisningen 2010 redovisa vilka insatser
som genomforts for att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet samt férebygga
och bekdmpa diskriminering mot personer med funktionsnedséttning.

Enligt budgeten for 2010 har totalt en miljard kronor satsats under en tiodrsperiod pa att
gora Stockholm till véarldens mest tillgdngliga huvudstad.

Exploateringsndmnden stéller alltid upp tillgénglighetsvillkor for nyexploateringar vid
tomtrattsupplételse av stadens mark, overlatelse av mark och da staden tar 6ver mark och
anldggningar som exploatdren bygger. Staden har dnda sedan 1987 haft hogre tillgdnglig-
hetsambitioner &n de statliga kraven enligt Boverkets byggregler BBR. Fullméktige har i
arets budget bekréftat att detta kommer att gélla dven fortséttningsvis genom hanvisningen
till det handikappolitiska programmet.

Exploateringskontoret har en positiv grundinstéllning till att pa olika sétt forbattra till-
géingligheten i vid mening i samhéllet for personer med funktionsnedséttning. Kontoret sym-
patiserar sirskilt med det avslutande resonemanget i den nu remitterade departementspro-
memorian om att komma bort fran en politik som framst tar sikte pa personer med funk-
tionsnedséttning och i stéllet mer striva mot ett samhélle som dr planerat for att fungera for
s manga manniskor som mojligt utan sdrskilda anpassningar. I det nu pagéende stadsover-
gripande arbetet med att tillsammans med representanter f6r handikapporganisationerna ta
fram forslag till nytt handikappolitiskt program har, som exploateringskontoret uppfattat det,
uppnatts en samsyn mellan stadens deltagande forvaltningar och bolag och organisa-
tionsrepresentanterna om just ett sadant synstt.

Ar diskrimineringslagstiftning riitt viig for att skapa ett tillgingligt samhiille?

Departementspromemorians forslag innebér att statsmakterna genom lagstiftning ska for-
soka fa till stand tillgdnglighet inom en rad samhéllsomraden. De atgérder som kan bli aktu-
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ella omfattar bl.a. permanenta ombyggnationer och mer tillfélliga insatser i den fysiska mil-
jOn, alternativa rutiner for handldggning och bemétande liksom alternativa format for till-
handahallande av information samt sirskilda stdd- och servicedtgérder. Det kan alltsd handla
om allt frdn enkla atgérder av t.ex. administrativ karaktir till mycket kostnadskrévande om-
byggnader av befintliga byggnader och anldggningar m.m. Utredaren anger att ingrepp i eller
anpassning av den fysiska miljon ar de atgérder for tillgdnglighet i diskrimineringslagens
mening som kan f4 storst ekonomiska konsekvenser.

Den enda begréinsningen av tillgdnglighetskraven ér forslaget att atgérder som en verk-
samhetsansvarig maste vidta ska vara skéliga”. Det rittsliga kravet pa till-
ganglighetsatgdrder ar utformat inom diskrimineringslagstiftningens ram med sanktionsmdj-
lighet i form av diskrimineringsersittning till den som missgynnats. Nagot forslag om lag-
stadgade krav pa vitessanktionerade s.k. aktiva atgirder foreslas inte, trots att utredaren ser
mycket starka skal till sddana, eftersom denna fraga &r foremal for utredning i sérskild ord-
ning. Denna utredare uppges ha redovisat sitt uppdrag till regeringen i februari 2010.

I departementspromemorian foresprakas att tillganglighetsatgarder och kostnaderna for
dessa ska ses som en naturlig del av verksamheten pa samma sitt som arbetsmiljoatgérder,
bokforing, revision, skattedeklarationer, brandsékerhet o.d.

Utredaren tar i sin argumentation bl.a. upp att det i forarbetena avseende tillgéng-
lighetskrav i plan- och bygglagen' uttalades att det ér ett visentligt allmint intresse att den
gemensamma miljon i rimlig utstrickning kan anvéndas av alla pé lika villkor och att ingen
ska vara utestingd fran deltagande i samhéllslivet pa grund av nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsforméga”. Savitt avser befintliga lokaler och allménna platser anség regeringen att till-
géingligheten for personer med nedsatt orienteringsférméga ar ett allmént intresse som har
samma dignitet som vissa krav i plan- och bygglagen pa atgirder som géller bl.a. férhind-
rande av olycksfall.

Exploateringskontoret har forstaelse for och sympatiserar med motiven bakom forslaget,
men dr anda skeptiskt till om foreslagen lagstiftning och skadestand i form av s.k. diskrimi-
neringsersattning ar rétt vig for att forsoka uppna avsedd tillgdnglighet i samhaéllet. Sam-
hallsplanering och samhéllsbyggande i vid mening och dven byggande enligt PBL handlar ju
om att gora avvagningar mellan en lang rad, ofta motstridiga, intressen, krav och ambitioner
och inte minst att anpassa olika satsningar till radande ekonomiska forutséttningar. Det &r
olyckligt om vissa av dessa i och for sig lovvirda avsikter ges en sirstéillning i form av t.ex.
sarskilt lagstod. Det foreslagna systemet kan séledes innebéra att ett nybyggnadsprojekt dér
tillgéngligheten beaktats enligt PBL:s provningssystem efter avvdgning mot andra intressen,
kan komma att ”6verprovas” av domstol vid en skélighetsbedomning enligt diskriminerings-
lagen med annorlunda prévningskriterier.

Ett nytt system

Stockholms stad har som ndmnts ldnge bedrivit ett aktivt tillgdnglighetsforbattrande arbe-
te. Det har inriktats pa vélplanerade generella tillgénglighetsatgédrder bade i befintlig milj6é
och vid nyexploateringar och har skett under inflytande fran handikapprorelsen som ar repre-
senterad i stadens olika handikapprad.

Trafik- och renhéllningsndmnden beslutade i februari 2010 att stadens tillgénglig-
hetsarbete ska fortsétta efter 2010 fram till 2015 enligt de riktlinjer som trafikkontoret an-
gett. I drendet framhalls att &ven om Tillgénglighetsprojektet har kommit mycket 1angt nar
det géller att gora Stockholm till en stad for alla, finns mycket kvar att géra i den befintliga
miljon. Vikten av tillgdnglighet for alla betonas liksom att samarbetet med bl.a. handikapp-
rorelsen dr en avgorande framgangsfaktor.

Departementets utredare konstaterar att det har skett forbattringar under de senaste trettio
aren for personer med funktionsnedséttningar att kunna leva ett sjalvstandigt liv pé likvéardi-
ga villkor som andra. Likval gar enligt utredaren den utvecklingen for langsamt varfor Sve-
rige, 1 kapitel 10 Dialog om en politik for universell utformning, sdgs behdva en grundlég-
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gande mental omorientering sé att tillgdnglighet ska ses som nagot for alla eller i vart fall for
s manga som mojligt.

Kontoret bedomer att det i departementspromemorian lanserade forslaget innebér en
overgang frén ett system dér staden och handikapprorelsen sedan lange samverkar for att
forsoka uppna bra generella tillgdnglighetslosningar i den takt som tillgdngliga resurser
medger, till ett system dir staden och samma organisationer kan komma att tvista i domstol
om vad som enligt diskrimineringslagen ska anses vara skéliga tillginglighetsétgirder i en-
skilda fall. Férutom de resurser som sjdlva tvisterna kan komma att forbruka kan staden fa
betala diskrimineringsersattningar utan att nagra forbéattringar av tillgéangligheten uppnas.
Fokus kan alltsda komma att forflyttas fran verkliga satsningar pa atgérder for forbéttrad till-
génglighet for s& manga som mojligt till att mer handla om att forsvara staden mot krav pa
hoga diskrimineringsersittningar i enskilda fall, dvs. ett helt annat system &n den vision som
utredaren sjélv skisserar i kapitlet om dialog for universell utformning.

Ansvaret for att tillgéinglighetsskapande atgirder vidtas

Utredaren anser att ansvaret for brott mot diskriminering i form av underlatenhet att vidta
skiliga tillgidnglighetsétgérder bor vila pa den som ansvarar for en verksamhet som sédan, pa
samma sétt som redan idag géller enligt diskrimineringslagen. Som motivering hénvisas bl.a.
till att riksdagen har slagit fast denna princip nér det géller kostnadsansvaret for s.k. enkelt
avhjalpta hinder.

Exploateringskontoret vill erinra om att enligt forarbetena” till dessa for ungefar tio ar se-
dan utfardade bestimmelser kan sddana enkla atgirder avseende tillgdngligheten till och i
befintliga offentliga lokaler och pé allménna platser (oavsett nédr de byggts eller anlagts) vara
att 6ka orienterbarheten genom t.ex. kontrastmarkering, att avlagsna mindre fysiska barriérer
och sitta upp tydliga anvisningar for tillgénglig vig. I propositionen framhalls att kraven inte
far stéllas sa hogt att de blir orimligt betungande for fastighetségare, lokalhéllare och nér-
ingsidkare. For mindre naringsidkare bor undantag kunna medges om atgiarderna som kravs
dventyrar verksamheten. Enligt regeringen bor aktdrerna fa rimlig tid pé sig att vidta erfor-
derliga atgérder och att atgdrderna bor ha genomforts senast ar 2010.

Kontoret anser att utredarens jamforelse med enkelt avhjalpta hinder dr missvisande ef-
tersom de atgérder som nu kommer att krdvas kan komma att bli betydligt mer kostnadskra-
vande. Efter det mangéariga arbetet att f4 bort de enkelt avhjélpta hindren handlar det nu
rimligen mer om svaravhjilpta hinder. Verksamhetsutovaren kan i vissa fall &ven fé svara
for en underlatenhet att vidta dtgérderna direkt fran det att de foreslagna bestimmelserna
trader i kraft.

Skilighetsbegreppet

De atgarder for tillgdnglighet som kan bli aktuella kan som ndgmnts handla om allt fran
enkla dtgérder av t.ex. administrativ karaktér till mycket kostnadskrdavande ombyggnader av
befintliga byggnader och anldggningar m.m.

Atgirder som en verksamhetsansvarig maste vidta ska enligt forslaget vara “skiiliga”. Di-
rekt 1 den foreslagna forfattningstexten anges sex faktorer som sarskilt ska beaktas vid prov-
ningen av om en atgérd ar skélig eller inte. Har ndmns sdrskilt om atgédrden &r av det slaget
att den behover vidtas redan enligt andra bestimmelser, nyttan sérskilt for personer med
funktionsnedséttning av att atgarden vidtas, en verksamhets mojligheter att bara kostnaderna
for atgirden, den verksamhetsansvariges mojligheter att forutse behovet av atgérden, atgér-
dens inverkan pa verksamhetens innehall, funktion eller organisation, samt atgérdens inver-
kan pa hilsa, sikerhet eller kulturmiljo. Aven andra faktorer kan vigas in i den helhetsbe-
domning av skéligheten som maste goras i varje enskilt fall.

Exploateringskontoret anser att begreppet “om atgérden ar av det slaget att den behover
vidtas redan enligt andra bestimmelser” maste klarlédggas enligt vad som utvecklas i senare
avsnitt.

Utredaren anser att det inte r vare sig mojligt eller onskvért att i lagen, eller ens i motiv-
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text, ange nagra ekonomiska griansvérden for nir det skulle vara oskéligt av kostnadsskal att
kréva att en atgird vidtas. Detta &r enligt utredaren i stillet en frdga som méste avgoras vid
rattstillampningen och frén fall till fall.

Exploateringskontoret delar inte den uppfattningen. Kontoret anser att det behovs regler
som tydligt motverkar krav pa alltfor kostnadskriavande atgirder. Det dr inte tillrdckligt att
lata den ekonomiska begridnsningen enbart ta hdnsyn den atgardsansvariges ekonomiska
forhéllanden, omséttning, lonsamhet etc. Hur skulle for 6vrigt detta bedomas for en kommun
med, som det kan hdvdas, nira nog obegridnsade mojligheter att biara kostnaderna.

Om det inte anses mojligt att inféra sddana begriansningsregler maste, och om sa hoga
och i vissa fall omedelbara statliga tillgédnglighetskrav som nu foreslas verkligen ska krévas
av statsmakterna, hela ansvars- och finansieringssystemet utformas annorlunda och bygga pa
lampligt avpassade statliga finansieringsinstrument.

Forslaget att 1dgga ansvaret for att skéliga tillgdnglighetsatgérder har vidtagits pa den
verksamhetsansvarige, vicker ocksé fragan om ansvaret for tillgénglighetskontroll av ett
nyuppfort byggnadsverk. Utredaren uppger hirvidlag foljande.

Olika delar av inte minst den offentligrattsliga lagstiftningen som syftar till att skapa ett
tillgéngligt samhaélle skulle behdva fortydligas och stérkas. Plan- och bygglagstiftningen ar
ett sddant exempel. PBL-kommittén konstaterade i sitt slutbetdnkande Fér jag lov? Om pla-
nering och byggande®, som limnades till regeringen ar 2005, brister i tillimpningen av gil-
lande bestammelser. Utredningen framholl ocksa att vissa fortydliganden kunde behovas i
sjélva lagstiftningen men att frimst systemet for provning, kontroll och tillsyn behéver for-
bittras. Aven forstarkta sanktionsmojligheter nir kraven inte foljs kunde, enligt kommittén,
bidra till att fraimja en béttre tillaimpning. Byggprocessutredningen gav i sitt slutbetdnkande
Bygg - helt enkelt! uttryck for &n starkare kritik och anforde att tillsynen nir det giller reg-
lerna om tillgéinglighet och anvandbarhet i PBL helt enkelt inte fungerar. Utredningen fore-
slog bl.a. att byggnadsndmndens prévning av om en planerad byggnad uppfyller krav pa
tillgénglighet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska goras i ett
mycket tidigare skede &n vad som géller i dag, ndmligen som en del av bygglovsprévningen.
Pé sa vis skulle i alla fall mojligheterna att i tid upptécka avvikelser fran gillande bestdm-
melser 6ka. Byggprocessutredningens forslag dr foremal for fortsatt beredning i Regerings-
kansliet.

Exploateringskontoret anser det tveksamt att infora sanktionsregler mot en verk-
samhetsansvarig for underldtenhet att ha vidtagit skiliga tillgdnglighetsatgarder vid nybe-
byggelse om inte byggkontrollen fungerar tillfredsstédllande.

Diskrimineringsersittningen m.m.

I diskrimineringslagen finns bestimmelser om en sérskild form av skadestind s.k.
diskrimineringserséttning till den som krénkts av overtriadelser av de nuvarande diskrimine-
ringsforbuden. Erséttningen ska bade ge upprittelse till den som drabbats och avskriacka fran
lagovertridelser. Av forarbetena’ framgar att den nya pafoljden infors for att bl.a. ge bittre
forutséttningar for hogre erséttningsnivaer. Det anges ocksa leda till att erséttningsnivaerna
vid forlikningar kan komma att hojas. I promemorian anges att vid bedomningen av diskri-
mineringsersittningen torde en verksamhet med hog omsittning normalt kréva hogre ersétt-
ningsbelopp for att den avskrickande effekten ska uppnas. Utredaren foreslar att diskrimine-
ring i form av underlatenhet att vidta atgarder for tillgénglighet, ska vara erséttningsgill pa
samma sétt som annan diskriminering.

Exploateringskontoret vill framhélla att lagens hittillsvarande diskrimineringsgrunder
framst avser direkta och indirekta diskriminerande atgérder och upptradanden. Det nu aktuel-
la forslaget tar sikte pa underlatenheter att ha vidtagit atgirder av vitt skilda slag. Atgérderna
preciseras inte utan istéllet infors ett skélighetskrav som bl.a. inkluderar den verksamhetsan-
svariges mdjligheter att forutse behovet av atgiarden.

Aven om exploateringskontoret har forstielse for motiven bakom forslaget, befarar kon-
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toret att ett sddant system kan komma att bli svarhanterligt pa olika sétt. Det handlar bl.a. om
svarigheterna for en verksamhetsansvarig att kunna bedéma hur langtgéende insatser for
tillginglighet i sa vid mening som nu foreslas, som krivs och ér rimligt. Aven om omfattan-
de tillgénglighetsatgérder har vidtagits av en verksamhetsansvarig kan det alltid hdvdas att
de ar otillrackliga.

Tolkningen av skélighetsbegreppet om étgérden &r av det slaget att den behover vidtas
redan enligt andra bestimmelser” &r ocksa oklar. Ska t.ex. regeringsférordningar som riktas
till statliga myndigheter och riksdagsuttalanden om funktionshinderpolitiken, som i kapitel
12 beskrivs som bindande bestimmelser for en kommun, verkligen ses som krav pa samma
satt som lagregler i bl.a. PBL? Ett ndrmare klargorande om olika s.k. bestimmelsers dignitet
synes vara nddvindig inte minst av rittssékerhetsskal.

Bevisbordan m.m.

I kapitel 8 om réttegdngsregler m.m. anges att enligt diskrimineringslagen kan talan i
domstol véckas av bdde den som anser sig ha blivit diskriminerad, den enskildes fackliga
organisation, Diskrimineringsombudsmannen och, under vissa forutsittningar, en ideell
forening sdsom handikapprorelsens olika organisationer. Detta foreslas gélla dven vid
diskriminering i form av bristande tillgénglighet.

I kapitel 7 Bevisfragor tas bl.a. upp den uttryckliga bevislittnadsregeln i diskrimi-
neringslagen. Bevisldttnadsregeln stadgar att

”om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier visar omstan-
digheter som ger anledning att anta att han eller hon har blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier, dr det svaranden som ska visa att diskriminering eller repressalier inte har fore-
kommit.”

Vidare anges att bevisning kan behdva foras om séddant som ror skilighetsbedomningen.
Aven med ordinarie bevisregler for tvistemal ligger det enligt utredaren nirmast till hands att
lagga bevisbordan pa den verksamhetsansvarige for omstandigheter som ror verksamhetens
eventuella svarigheter att bara kostnaden for en tillgénglighetsskapande éatgérd eller dennas
negativa inverkan pé verksamhetens innehall, funktion eller organisation eller pé hélsa, sé-
kerhet och kulturmiljé.

Exploateringskontoret befarar att den foreslagna lagstiftningen kommer att leda till
ménga och ofta komplicerade réttstvister, inte minst med tanke pé bevislattnadsregeln, ut-
formningen av skélighetsbegreppet och att diskrimineringserséttningarna ska vara hoga.

Konsekvenserna

I kapitel 12 Konsekvens- och kostnadsanalys erinrar utredaren om den av riksdagen be-
slutade kommunala finansieringsprincipen enligt vilken kommuner och landsting inte ska
alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat dn
hdojda skatter.

Utredaren hivdar att forslagen i promemorian inte medfor att ndgra nya uppgifter laggs
pa kommuner och landsting varfor kostnaderna for anpassningsatgirderna ska ses om en
sjdlvklar del av de totala kostnaderna for verksamheten.

Utredaren beddmer ocksa att forslagen i huvudsak inte torde medfora nagra nya eller yt-
terligare kostnader av niagon storre betydelse. Kostnader for att astadkomma en béttre till-
géanglighet till berérda verksamheter beror enligt utredaren i stéllet framst pa de krav pa till-
ginglighetsatgirder som finns redan i dag, bade genom regler i andra forfattningar och ge-
nom principer som lagts fast av riksdagen for den nationella funktionshinderpolitiken. En
annan sak ar enligt utredaren att dessa krav langt ifran alltid efterlevs.

Utredaren uppger bl.a. att plan- och bygglagstiftningen innehaller krav pa att ny-
byggnationer och mera omfattande om- och tillbyggnader av befintliga byggnader utfors sa
att byggnader och allméinna platser blir tillgéngliga for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga. For alla lokaler till vilka allménheten har tilltrdde géiller dessutom att
s.k. enkelt avhjélpta hinder mot tillgénglighet for personer med sddana funktionsnedsétt-
ningar ska undanrojas.

Exploateringskontoret har emellertid i utredningen inte kunnat finna beldgg for att det,
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som utredaren gor gillande, redan finns bindande bestimmelser om att atgérda tillgénglig-
hetsbrister i befintlig miljo utan samband med nybyggnad eller stdrre om- och tillbyggnader,
forutom for de enkelt avhjilpta hindren. Utredarens antydningar om att bristerna beror pa att
kommunerna, bl.a. som fastighetsdgare och byggherre, inte foljer gillande krav kan inte
vidimeras av kontoret. Staden har som ndmnts sedan linge hogre tillgdnglighetsambitioner i
exploateringssammanhang &én de statliga kraven enligt Boverkets byggregler BBR.

Regeringsforordningar som riktas till statliga myndigheter och riksdagsuttalanden om
funktionshinderpolitiken &r enligt exploateringskontorets beddmning knappast bindande
bestdmmelser for kommuner.

I motsats till utredarens péastaende att forslagen inte innebér att nagra nya uppgifter laggs
pa kommunerna och att dessa i stort sett inte heller skulle kosta nigot extra, formodar konto-
ret att forslagen till stor del handlar om att kommunerna aldggs nya och mycket kostnads-
kravande uppgifter for att undanrdja svaravhjélpta hinder. Om dessa tillgénglighetsatgérder
verkligen ska krévas av statsmakterna medfor detta krav pé t.ex. statsbidrag till kommuner-
na.

FastighetsnAmnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 september 2010 att
till kommunstyrelsen dverldmna och &beropa kontorets svar pa remissen om De-
partementspromemorian Bortom fagert tal — Om bristande tillgdnglighet som
diskriminering (Ds 2010:20).

Reservation anfordes av Rana Carlstedt m.fl. (S) och Mattis Ericson (V), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjinsteutlatande daterat den 6 september 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kontoret anser att den nya bestimmelsen som foreslés ér bra. Den f6ljer de lagar och
regler om tillgdnglighet som redan finns idag. Framfor allt foljer den FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning samt det internationella regelverket
kring ménskliga réttigheter. Den nya bestimmelsen syftar till att stérka rattigheterna for
personer med funktionsnedséttning och understryker tanken om att samhaillet ska vara till
for alla, oavsett olika forutséttningar.

En svarighet med den nya bestimmelsen kan vara att bedoma vad som ar ”skéliga”
tillgénglighetsatgarder och vilka krav som kan stéllas pa en verksamhets tillgdnglighets-
anpassningar utifran dess ekonomiska och funktionella forutsattningar. Denna svarighet
existerar redan idag med Boverkets regler om Enkelt avhjilpta hinder, dir asikterna om
vad som anses vara just enkla avhjélpta hinder gér isidr. Exempelvis kan en installation av
en trapphiss bedomas som enkel ur ett perspektiv och samtidigt vara en komplicerad in-
stallation ur ett annat.

Infor ombyggnader av fastigheter med syftet att gora dessa mer tillgéngliga bor alltid
hénsyn tas till fastighetens &lder och eventuella skyddsklassning. Det kan ocksé finnas
andra forutsdttningar som gor att en fastighet inte kan tillgénglighetsanpassas fullt ut.

Begransningar i tillgénglighet rér dessutom inte endast nivaskillnader, hissar eller kon-
trastmarkeringar i fastigheter och lokaler, utan dven andra aspekter som ljudmiljo, elin-

stallationer, belysning och luftkvalitet.

Kontoret anser att en stirkning och ett fortydligande av regleringen kring diskrimine-
ring i form av bristande tillgénglighet ar bra och kanske ocksé en nddviandighet for att
forbéttra villkoren for personer med funktionsnedsittning. Dock ar det viktigt att papeka
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att kraven pé atgérder hos verksamhetsutdvaren bor vara rimliga och sté i relation till de
mojligheter och forutsittningar som denne har.

Idrottsnimnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 september 2010 att For-
valtningens redovisning godkénns som yttrande dver remissen “Bortom fagert tal
- Om bristande tillgénglighet som diskriminering”.

Idrottsforvaltningens tjédnsteutldtande daterat den 14 september 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Idrottsforvaltningen har inget att anmarka pa i forslaget till ny diskrimineringsbe-
stimmelse. Tvértom &r forslaget bade vil genomtédnkt och vél emotsett. Férvaltningen
arbetar redan med att savil idrottsanldggningar som de verksamheter och aktiviteter som
dér bedrivs gors tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning. I programarbetet for
nya idrottsanlaggningar eller vid ombyggnad/renovering av dldre idrottsanldggningar
ingar tillgdnglighetsfragorna som en viktig del. En viktig del &r dock att arbetet breddas
for att dven innefatta andra atgirder 4n den fysiska tillgéngligheten. Viktiga omréden &r
hér att:

. informationen ska vara tillgdnglig for fler

. skyltningen ska vara sa lattforstaelig som mojligt

. verksamheterna ska kunna fungera for s manga som mojligt

. alla oavsett funktionsnedsdttning ska kénna sig vialkomna i férvaltningens
anldggningar

. forvaltningens personal har en bred kunskap om personer med funktions-

nedsattning for att kunna beméta och ge det stod som behdvs

Forvaltningen har ocksé, genom sina fritidsutvecklare och genom satsningen Fritid for
alla, ett arbete som verkar for att 6ka utbudet av fritidsaktiviteter for personer med funk-
tionsnedséttning dven utanfor forvaltningens egen verksamhets rackvidd. Fritidsutveck-
larna och Fritid for alla arbetar med att initiera, utbilda och bredda fritidsutbudet for per-
soner med funktionsnedséttning genom samarbete med foreningar, organisationer, habili-
teringar samt stadsdels- och fackforvaltningar. I det arbetet soker alltsa forvaltningen
tillgéngliggora alla aspekter av fritid: friluftsliv, idrott, kultur och social samvaro.

Tillgénglighetsarbetet pagar alltsé redan p&d manga fronter i férvaltningens regi och
perspektivet att verksamheterna ska fungera for alla har redan borjat slé rot. Den nya be-
stimmelsen om forbud mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsittning skulle enligt forvaltningen ge det arbetet ytterligare eftertryck —
forutom allt det positiva det kommer att innebéra just for de personer som berdrs av den
nya forslaget.

Stadsbyggnadsnimnden
Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 september 2010
att dverldmna kontorets tjdnsteutlatande daterat den 9 september 2010 som svar

pa remissen fran kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Teres Lindberg m.fl. (S), Cecilia
Obermiiller (MP) och Maria Hannis (V), bilaga 1.
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Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 9 september 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Avgrinsning

I den omfattande promemorian behandlas ingéende olika begrepp och definitioner,
forankringen i EU:s och FN:s bestimmelser om ménskliga réttigheter m. m. Ocksa andra
relevanta regelverk berdrs, &ven PBL — om an flyktigt. I det f6ljande kommer enbart
kopplingen till bygglagstiftningen att behandlas, och kommenteras principiellt. Ingen
juridisk granskning av lagforslaget i detalj har salunda gjorts.

Diskriminering

Att inte kunna komma in pé en kulturell eller annan publik anldggning, eller att inte
kunna ta samma vég in som alla andra, att inte kunna hédlsa pd hemma hos vanner eller
fritt vdlja butik eller servering etc. kan sjdlvfallet uppfattas som diskriminerande. I den
meningen framstar lagdndringen som verklighetsanpassad och vilgrundad.

Redan det tekniska egenskapskravet pa tillgdnglighet och anvandbarhet i 2 § bygg-
nadsverkslagen (BVL) kan i sig anses vara diskriminerat jamfort med de ovriga atta
kraven. Inget annat krav ifragasitts lika regelmissigt pa ekonomiska grunder. Tillgdnglig-
heten ses giirna som ett extra krav, som kan uppfyllas i den mén pengarna ricker. Anda
har kravet, som papekas i promemorian, funnits i bygglagstiftningen i 6ver 40 ar. Om det
kan f4 dkad tyngd och bittre genomslag genom att inforas ocksaé i diskrimineringslagen ar
dock oklart.

Kontoret instimmer i departementets forbehall att effekterna av forslagen inte &r till-
riackligt belysta. Det géller exempelvis konsekvenserna for dem som “tillhandahaller
varor, tjanster eller bostider” och vilka verksamheter som ddrmed avses och lokaler som
berdrs.

Bortom fagert tal

Titeln antyder en skillnad mellan vad som sédgs och skrivs i mal och program och vad
som gors i och uppnads i verkligheten. I Stockholm ligger ambitionsnivén mycket hogt,
sadan den kommer till uttryck i det handikappolitiska programmet, Vision 2030, géllande
OP, fullméktiges inriktningsmal m. fl. dokument. I stadens budget anges att Stockholm
ska vara virldens mest tillgidngliga huvudstad 2010. Hur det blev i verkligheten finns det
olika uppfattningar om. Det har satsats mycket pengar, frimst pa den yttre miljoén, och
fortsatta satsningar aviseras. Men det riktas ocksa kritik mot brister i tillgdngligheten bade
inne och ute, och inte minst mot hur kraven i PBL efterlevs i plan- och byggérenden.
Négon systematisk undersokning av detta har aldrig gjorts, men ar nu pa forslag:

I ett diskussionsunderlag for programmet ”Stockholm — en stad for alla”, som ska er-
sdtta det tidigare handikappolitiska programmet, ldggs malet pa hogsta tinkbara niva:
”Alla ska kunna forflytta sig, vistas i och anvinda stadens inne- och utemiljo”. Som indi-
kator foreslas den ”andel av stadens inne- och utemiljé som uppfyller géllande byggreg-
ler”. Hur detta ska mitas ar oklart, och svarar inte helt mot det angivna mélet eftersom
byggreglerna har sina begriansningar. Men med god metodik skulle en sddan uppféljning
kunna ge ett betydligt fastare underlag for diskussionen om hur byggreglerna tilldimpas i
praktiken.

Skiliga atgirder

Lagforslaget stéller ett generellt krav pa att ”skéliga &tgérder for tillgédnglighet” vidtas.
De kriterier for bedomningen av skiligheten som anges, liknar reglerna i bygglagstift-
ningen vid dndringar eller for enkelt avhjdlpta hinder, men ar annorlunda uttryckta och
diarmed annorlunda tolkningsbara. Bygglagstiftningens klara &tskillnad mellan vilka krav
som kan stéllas vid tilldgg eller &ndringar i bebyggelsen och vilka atgiarder som kan kré-
vas 1 den befintliga bebyggelsen, har ingen motsvarighet i diskrimineringslagen. Allt
sammanfors under begreppet skéliga atgirder, vilka skulle kunna avse mer eller mindre
enkelt avhjdlpta hinder i den befintliga bebyggelsen, och stélla nya krav vid &ndringar och
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tillagg.

Det anges i lagforslaget att vid provningen ska beaktas om atgiarden behdver vidtas re-
dan enligt andra bestimmelser. Men hur detta ska beaktas dr oklart. Blir en atgidrd mer
skiilig att kriiva eller mindre skilig att kriva om den ocksa kan krivas enligt PBL? Aven
vem som kan avkrévas ansvar ér olika angivet i de bada regelverken.

Det finns sélunda risk for dubbelprévning och motsédgelsefulla bedomningar och be-
slut. Utifrén det antagliga syftet att genom diskrimineringslagen né lédngre &n PBL, bade
ifraga om resultat och tillimpningsomrade, finns ocksa risk for att PBL kommer att forlo-
ra i betydelse och rittssdkerhet pa det hiar omradet. Den faktiska provningen forskjuts fran
byggnadsndmnderna och forvaltningsdomstolarna enligt PBL, till civildomstolarna enligt
diskrimineringslagen. Dock kan underlatelser enligt diskrimineringslagen enbart leda till
krav pa ersdttning. For att kréva réttelse maste man atervéinda till plan- och bygglagen,
och dérmed ocksa de krav som dér finns.

Problemen kan jdmforas med dem som uppstod nédr Miljobalken inférdes vid sidan av
PBL. Anstringningarna och svérigheterna att samordna tillimpningen av dessa regelverk
pekar pa vikten av samhéllet haller sig med bara en uppséttning normer for tillgénglighe-
ten 1 den byggda miljon, 1dmpligen den som finns i PBL.

Plan- och bygglagen har sina brister, och kommunernas tillimpning likasa, vilka ldnge
har péatalats och efter hand foranlett en 6versyn av lagen, som lett fram till beslut om adnd-
ringar som kommer att inforas den 2 maj 2011, och vintas fa stor betydelse inte minst for
tillgéngligheten.

Det &r tinkbart att diskrimineringslagen skulle kunna ge extra eftertryck at tillimp-
ningen — utredaren ser inga problem med dubbla sanktioner och pekar pa exempel i andra
regelverk — men vad som skulle kunna kriavas borde da vara skéliga atgérder enligt PBL.
Det bleve da ocksa enkelt att anpassa kraven efter nya behov eller ambitioner, exempelvis
genom dndringar i foreskrifterna om enkelt avhjélpta hinder.

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsutlatande daterat den 1 oktober 2010 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Sveriges riksdag ratificerade ar 2008 FN:s konvention om ménskliga réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. Stockholms stads handikappolitiska program grun-
dar sig pa samma principer som FN-konventionen, att de ménskliga rittigheterna géller
alla, &ven personer med funktionsnedsattning. En logisk f6ljd av bdde ovan ndmnda
FN-konvention och stadens handikappolitiska program ar att stadens forvaltningar och
bolag maste jobba &n mer malinriktat for att komma tillrdtta med bristande tillgénglig-
het for personer med funktionsnedsattning.

Overgripande konsekvenser for allmiin platsmark

Foreskrifterna om enkelt avhjdlpta hinder (HIN) har funnits i snart tio ar. I och med
utgangen av ar 2010 gar tidsfristen (som regeringen ndmner i propositionen till den
aktuella foreskriften) ut for att vidta dessa atgérder. Samtidigt gar arbetet med att atgér-
da enkelt avhjdlpta hinder pa manga hall i samhallet for langsamt, och det finns ingen-
ting som tyder pa att arbetet kommer att vara klart i &r. Om detta lagforslag gar igenom
kommer gissningsvis arbetet med dtgédrdandet av enkelt avhjélpta hinder att intensifie-
ras. Detta eftersom manga av dem troligtvis kommer att anses vara skiliga enligt forsta
kriteriet i skdlighetsbedomningen, att ’atgédrden &r av det slaget att den behdver vidtas
redan enligt andra bestimmelser”.

Nér det géller andra hinder &n de enkelt avhjélpta &r det mer oklart vad som kan
komma att bli resultatet av den nya lagstiftningen. Det &r dock sannolikt att &ven vissa
av dessa kan komma att bedomas som skéliga. Det kommer att behdva utarbetas en
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omfattande réttspraxis utifrdn de ovan angivna skilighetskriterierna.

I nybyggd miljé &r lagstiftningen i 3 kap i plan- och bygglagen (PBL) och i BFS
2004:15 (Tillgdnglighet pa allménna platser) relativt langtgédende nér det géller beho-
ven hos personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Det framgér dock av
promemorian att ett efterféljande av lagstiftningen, med de avvégningar som ofta gors
kring till exempel kulturhistoriska varden, topografi, arbets-miljokrav, etcetera, inte &ar
en garanti for att en utformning ska undga att féllas utifrdn forbudet mot diskriminering
av personer med funktionsnedséttning.

Virt att notera ar att den befintliga lagstiftningen om tillgdnglighet i den byggda
miljon endast giller personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Behoven
hos andra grupper, exempelvis allergiker av olika slag, behandlas inte, vilket gor det
svart att forutsidga hur skélighetsbedomningen kan komma att utveckla sig nar det géll-
er dessa gruppers behov.

Overgripande konsekvenser for staden

Stockholms stad har under manga ér arbetat aktivt och malmedvetet med tillgéng-
lighetsfragorna, och har hoga ambitioner inom omréadet. En lag om férbud mot diskri-
minering i form av bristande tillgdnglighet skulle stélla &nnu hogre krav pa stadens
tillgénglighetsarbete. En forutséttning &r att stadens samtliga namnder och bolag tar ett
mer aktivt ansvar for tillgdnglighetsfragorna inom respektive verksamhetsomrade.
Detta dr ocksa en naturlig foljd av den nu pagaende revideringen av stadens handikapp-
politiska program, samt den kommande strategin for hur tillginglighetsarbetet ska
bedrivas dvergripande i hela staden.

Genom Stockholms storlek och uttalade ambition att vara en tillgénglig stad kom-
mer staden formodligen att 16pa stor risk att inom ett flertal av stadens verksamheter bli
anmaélda for diskriminering om detta lagforslag géar igenom. Staden kan dock genom att
arbeta proaktivt i sitt tillgdnglighetsarbete minska risken fér omfattande skadestdnd och
utdragna réttsprocesser.

Ett fragetecken ur ett kommunalt perspektiv finns i skélighetsbedomningens tredje
punkt, som handlar om en verksamhets mdjligheter att béara kostnaderna for en tillgéng-
lighetsatgérd. Det dr mycket oklart i promemorian vad detta kan komma att innebédra
for en kommun, som kan anses ha ekonomisk mdjlighet att bara mycket stora kostna-
der.

Konsekvenser for Trafik- och renhillningsnimnden

De senaste elva aren har 1100 miljoner kronor av Trafikkontorets budget gétt till
att, inom Tillgénglighetsprojektets regi, forbéttra tillgéngligheten for personer med
funktionsnedsittning pa allmén plats samt i stadens fastigheter, kulturlokaler och id-
rottsanldggningar. Inom Trafikkontoret har tillgdnglighetsfragorna gradvis under sam-
ma tidsperiod blivit en mer och mer naturlig del av samtliga anstélldas arbete. Ett brett
ansvar for tillgdnglighetsfragan inom alla avdelningar ar viktigt for att forhindra att ny-
och ombyggnader blir foremal for anmélningar samt for att eliminera de brister i till-
géanglighet som fortfarande finns.

Kontoret har under ménga &r arbetat strukturerat och effektivt med att atgirda bris-
ter med avseende pa tillgénglighet for personer med funktionsnedsdttning. Samtliga
enkelt avhjdlpta hinder inom Stockholms stads grianser kommer dock inte att vara at-
gérdade till 2010 &rs slut. Anmélningarna fran allminheten av enkelt avhjélpta hinder
inom kontorets ansvarsomrade &r litet, hogst ett fatal per ar. Det finns inte ndgon storre
anledning att tro att antalet anmélningar av enkelt avhjélpta hinder kommer att explode-
ra pé grund av en eventuell ny diskrimin-eringslagstiftning. Kontoret bor dock rakna
med fler anmélningar av annan art.

En 6versyn av kontorets regelverk och riktlinjer inom samtliga verksamhets-
omraden behover goras infor en eventuell ny lagstiftning Detta for att sdkerstélla att
redan existerande krav &r uppfyllda. For vissa av kontorets ansvarsomraden, till exem-
pel vintervaghéllningen, &r rittsldget osékert eftersom det finns fa riktlinjer for god
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tillginglighet. Det innebér att anmélningar inom dessa omraden antagligen néstan &r
oundvikliga, eftersom en réttspraxis behover utformas for vilka krav som kan anses
vara skaliga att stélla.

Hur den rittspraxis som blir resultatet om lagforslaget gér igenom kan komma att
utformas dr mycket svart att forutsdga. Den kan leda till permanent 6kade kostnader,
eller permanenta omférdelningar 1 budgeten for Trafikkontoret, for att upprétthélla en
eventuellt hojd standard pa exempelvis gatuunderhéll och snér6jning. Kontoret bor
rakna med 6kade kostnader for réttegangar, diskrimineringsersittningar samt for perso-
nal som ska hantera drendena. For att minska risken for anmalningar méste samtidigt
arbetet med att forbéttra tillgéngligheten inom kontorets ansvarsomraden fortsitta.

En aspekt av lagforslaget som beror samtliga verksamhetsomraden inom kontoret &r
personalens bemotande samt hur kontoret informerar om sin verksamhet, bade digitalt,
i tryckt form och vid till exempel samrddsmoten. Manga av dessa fragor bor hanteras
pa en mer central niva i staden for att skapa en samsyn och en gemensam standard for
exempelvis tillgdnglig utformning av hemsidor.

Trafikkontoret ansvarar for den befintliga byggda miljon samt dvertar ansvaret for
nybyggd allmén plats. Om det vid nybyggnad inte tas tillrdcklig hdnsyn till tillgdnglig-
heten for personer med funktionsnedséttning i planskedet och exploateringsskedet, blir
det till slut Trafikkontoret som star med ansvaret for en ur tillgdnglighetsperspektiv
déligt fungerande plats. Det ar darfor ur Trafikkontorets perspektiv oerhdrt viktigt med
ett titt samarbete med Exploateringskontoret och Stadsbyggnadskontoret kring dessa
fragor, redan i tidiga skeden.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret anser att konsekvenserna av forslaget delvis ar svaroverskadliga for
bade stadens och kontorets del. Exempelvis innehaller skilighetsbedomningen inga
anvisningar om vilka kostnader som kan anses rimliga att bara for en kommun.

Sett mot bakgrund till stadens ambitioner inom tillgéinglighetsomradet och de erfa-
renheter som trafikkontoret samlat pa sig det senaste decenniet sa &r inte kontoret helt
Overtygat om att den foreslagna lagstiftningen, med bland annat diskrimineringsersétt-
ning, dr ritt vig att uppna avsedd tillgénglighet i samhillet. Kontoret sympatiserar med
motiven bakom forslaget men oférutséigbarheten i forslaget riskerar forskjuta fokus i
vintan pd en vigledande praxis.

Trafikkontorets handikapprad

Trafikkontorets handikapprads tjéinsteutlatande daterat den 7 oktober 2010
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Handikappréadet for Trafik- och renhéllningsndmnden samt Stockholms Stads Par-
kerings AB har getts tillfélle att inkomma med synpunkter pa Trafikkontorets yttrande
Over remissen pa forslagen i Departementspromemorian Bortom fagert tal. Handikapp-
radet héller inte med om Trafikkontorets slutsats att man inte dr 6vertygad om att den
foreslagna lagstiftningen &r rétt vig att uppna avsedd tillgénglighet i samhéllet.

Handikappréadet dr ddremot Gvertygat om att den foreslagna lagstiftningen kommer
att bidra till 6kad tillgédnglighet i Stockholm for personer med funktionsnedséttning.
Trafikkontorets remissvar visar egentligen dven pa detta faktum. Kontoret konstaterar
att en lag om forbud mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet skulle stélla
hogre krav pé stadens tillganglighetsarbete. Stadens samtliga ndmnder och bolag skulle
bli tvungna att ta ett mer aktivt ansvar for tillgédnglighetsfrdgorna inom respektive verk-
samhetsomrade.

Inom Trafikkontoret skulle man infor en ny lagstiftning bland annat behdva gora en
oversyn av kontorets regelverk och riktlinjer inom samtliga verksamhetsomraden, for
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att sdkerstilla att redan existerande tillgénglighetskrav &r uppfyllda. Kontoret resonerar
dven att en eventuell foljd av lagstiftningen kan vara att man &r tvungna att upprétthalla
en hojd standard pé exempelvis gatuunderhéll och snérdjning. For att minska risken for
anméilningar om diskriminering slar kontoret fast att arbetet med att forbéttra tillging-
ligheten inom kontorets ansvarsomraden maste fortsétta.

Om lagforslaget gar igenom tror Trafikkontoret att arbetet med atgirdandet av en-
kelt avhjilpta hinder kommer att intensifieras. Kontoret konstaterar dven att om det vid
nybyggnad inte tas tillricklig hinsyn till tillgdngligheten for personer med funktions-
nedsittning i planskedet och exploateringsskedet dr det mojligt att en sddan utformning
kommer att féllas utifran férbudet mot diskriminering av personer med funktionsned-
sittning 4ven om man formellt f6ljt bygglagstiftningen.

Med hénvisning till de tydliga exempel som Trafikkontoret sjélv lyft fram och dar
man tror att en ny lagstiftning kommer att ha en betydelse for tillgéngligheten och till-
géanglighetsarbetet i Stockolm samt till stadens ambitioner inom tillgénglighetsomradet
anser Handikappréadet for Trafik- och renhéallningsndmnden samt Stockholms Stads
Parkerings AB att Kommunstyrelsen bor stélla sig bakom forslaget i Departements-
promemorian om att det i diskrimineringslagen (2008:567) infors en ny bestdmmelse
om forbud mot diskriminering i form av bristande tillgénglighet for personer med funk-
tionsnedséttning.

Att som Trafikkontoret gor avsla forslaget med hénvisning till den ekonomiska
oforutsdgbarheten anser handikappradet inte vara forenligt med innebodrden i den av
Sveriges riksdag ratificerade FN konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning och inte heller med Stockholms stads handikappolitiska program. Att
slippa bli diskriminerad genom den utestingning den otillgéngliga miljon bidrar till &r
inget man kan prissitta, utan bor gilla oavsett kostnad.

Slutligen vill handikappradet framhélla att det &r anmérkningsvért att Trafikkonto-
rets yttrande dver denna viktiga remiss endast ar ett kontorsyttrande som inte behand-
lats av Trafik- och renhallningsndmnden.

Utbildningsnéimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 oktober 2010
att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordforande Roger Mogert (S) tillsam-
mans med (MP) och (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 4 oktober 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

I promemorian foreslas att det i diskrimineringslagens 1 kap 4 § (2008:567) ska
inforas en ny 3:e punkt om férbud mot diskriminering i form av bristande tillgdng-
lighet for personer med funktionsnedséttning. Bestimmelsen omfattar situationer dar
nagon missgynnas genom underlatenhet att vidta sddana skéliga atgérder for till-
ginglighet som gor att personer med en funktionsnedséittning kommer i en situation
som dr jamforbar med den for personer utan sadan funktionsnedséttning.

Forslaget till ny diskrimineringsbestimmelse omfattar bara sidana atgérder for
tillgénglighet som ar skéliga”. I forslaget till 1 kap 4 § finns ett tilldgg till 6:e punk-
ten dér det anges ett antal faktorer som sdrskilt ska beaktas vid provningen av om en
atgard ar skalig eller inte. Har namns sarskilt:
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. om atgérden ar av det slaget att den behover vidtas redan enligt

andra bestimmelser,

. nyttan sarskilt for personer med funktionsnedséttning av att atgirden
vidtas,

. en verksamhets mojligheter att bira kostnaderna for atgérden,

. den verksamhetsansvariges mojligheter att forutse behovet av atgar-
den,

. atgdrdens inverkan pa verksamhetens innehall, funktion eller organi-

sation, samt

. atgdrdens inverkan pa hélsa, sékerhet eller kulturmiljo.

Forteckningen &r inte uttdmmande, utan dven andra faktorer kan végas in i den
helhetsbedomning av skiligheten som maste goras i varje enskilt fall.

En nyhet enligt forslaget 4r att en fastighetségare eller ndgon annan som har ett
bestimmande inflytande 6ver mojligheten att vidta tillgdnglighetsatgarder, i vissa
fall kan aldggas att betala diskrimineringsersittning i stillet for den verksamhetsan-
svarige. Sa kan bli fallet om fastighetsdgaren eller ndgon annan, med stéd av sin
dganderitt eller annan liknande réttighet, hindrar eller patagligt forsvarar att tillgéng-
lighetsatgérder kan komma till stand.

I utredningen fors ett resonemang om tillgédnglighet som inte enbart en fraga om
tekniska/byggnadsméssiga atgirder utan ocksa tillgénglighet i form av begriplighet,
mdjlighet till delaktighet och kommunikation. For skolvésendet innebar det inte
enbart tillgéanglighetsatgarder for elever utan ocksa for personal och fordldrar med
funktionsnedsattning.

For mindre enskilda anordnare kan en viss paverkan forutses om forslaget
genomfOrs men konsekvenserna begrinsas av den skélighetsbedomning och bedom-
ning av verksamhetens ekonomiska mojligheter att vidta atgarder som ska goras
enligt 1 kap 4 §. Enskilda anordnare i form av stora foretag torde ha stérre mojlighe-
ter att béra kostnader for skéliga &tgérder.

Forslaget innebér att den generella tillgdnglighetsbestimmelsen kommer att gélla
for hela diskrimineringslagens tillimpningsomrade, och dirigenom for all verksam-
het som avses i skollagen (1985:1100). Bestimmelsen kommer att gélla oavsett om
utbildningsanordnaren eller huvudmannen for verksamheten ar staten, kommunen,
ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person.

Den frihet att vilja skola som finns for elever generellt ska ocksa gélla for elever
med funktionsnedséttning. Rétten till utbildning, liksom att inte utséttas for diskri-
minering pa grund av funktionsnedséttning, ar centrala rattigheter enligt en rad in-
ternationella instrument till skydd for de méanskliga réttigheterna som Sverige har
forbundit sig att upprétthalla.

Ett genomforande av lagforslaget torde inte medfora ndgon storre inverkan pa at-
gérder for Stockholm stads kommunala skolor dé skollagen och skolforordningarna
redan &lagger skolverksamheten ett langtgdende ansvar for tillgénglighet ur olika
aspekter, genom krav pé stod- och anpassningsétgérder.

Utifran skollagen ska fristdende skolor i princip vara 6ppna for alla, men de kan
sdga nej till en elev med hanvisning till att det skulle innebédra ’betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svérigheter”. Statens skolinspektion stiller i sin tillsyns-
verksamhet krav pé att huvudmaén utreder om det foreligger betydande svarigheter
innan nagon elev inte far sin 6nskan om skolplacering tillgodosedd.

Enligt den nya skollagen méste en fristdende skola vara 6ppen for alla elever och
skolan kan endast végra att ta emot en elev med sérskilda behov om hemkommunen
har beslutat att inte limna ekonomiskt bidrag for eleven.

For utbildningsforvaltningens del &r det vésentligt hur den nya diskriminerings-
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lagen kommer att tolkas avseende skélighet att vidta atgdrder. Det bor anses skéligt,
och inte heller diskriminerande, att genomfora vissa atgérder forst nér en elev med
funktionsnedséttning skrivs in pa en skola. Detta &r grunden till férvaltningens still-
ningstagande.

For arbetsgivare innebédr de nya bestimmelserna att skyldigheten att vidta till-
ginglighetsatgirder dven ska gélla for bl.a. PRAO-elever och praktikanter vilket kan
oka antalet mdjliga PRAO- och praktikplatser.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till att underlatenhet att vid-
ta skiliga atgérder for tillgdnglighet fors in i Diskrimineringslagen och att begreppet
”funktionshinder ” ersitts med ”funktionsnedsittning”.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 14 september 2010 att
godkinna forvaltningens tjénsteutlatande och 6verldmna det till kommunsty-
relsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Leif Ronngren m.fl. (S), ledamo-
ten Eivor Karlsson (MP) och tjdnstgérande ersittaren Brit Rundberg (V),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Leif Ronngren m.fl. (S), le-
damoten Eivor Karlsson (MP) och tjanstgorande erséttaren Brit Rundberg
(V), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 23 augusti 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till férslagen i promemorian.

Begreppet funktionsnedsdttning istdillet for funktionshinder

Aldreforvaltningen anser att det #r bra att samma terminologi anvinds inom lag-
stiftningen och att begreppen ar 6verensstimmande med Socialstyrelsens termbank.

Diskrimineringsforbud mot bristande tillgdnglighet

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till inforandet av ett diskrimineringsférbud
mot bristande tillgdnglighet. Ett forbud fortydligar vikten av att dka tillgédngligheten
for personer med funktionsnedsittning och ddrmed mojligheten att delta i samhaéllet
pa likvardiga villkor.

Omstéindigheter som sdrskilt ska beaktas vid skélighetsbedémning om en till-
ganglighetsatgdrd ska utforas

Aldreférvaltningen menar att det ér bra att omstéindigheter som sérskilt ska beak-
tas har definierats i lagtexten. Aven om forteckningen inte ir uttbmmande och dven
andra faktorer kan vdgas in 6kar upprékningen av de sex centrala kriterierna tydlig-
heten i lagtexten.

Fastighetsdgare foreslds i vissa fall kunna dldggas att betala diskrimineringser-
sdttning som kan utgd istdllet for den verksamhetsansvarige

Tillgénglighetsfragor &r allas gemensamma ansvar. Den nya bestammelsen upp-
manar fastighetséigarna att ta sitt ansvar i tillgénglighetsfrdgan och &r ett steg i att
ytterligare fortydliga ansvarsfordelningen i tillgdnglighetsfragan och minska mojlig-
heten att lata bli att genomfora tillgénglighetsfrdmjande atgérder.
Aldreférvaltningen menar att fortydligandet kan underlitta for Aldre som ir i behov
av bostadsanpassning och dér fastighetségare eller bostadsréttsférening utan tunga
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skal végrar att godkdnna tillgénglighetsskapande dtgérder.

Ekonomiska aspekter

Forvaltningen beddmer att forslagen i promemorian inte kommer att 6ka kostna-
derna for dldreomsorgens verksamheter vilka i huvudsak redan &r tillgéngliga.

En dialog bor initieras om en framtida politik for ett universellt utformat Sverige

Forvaltningen é&r positiv till forslaget. Stockholm kommer inom de nérmsta 20
aren fram till ar 2030 att fa en 6kande andel dldre i sin befolkning. Med stigande
alder dkar ocksa andelen personer med forviarvade funktionsnedséttningar.
En samhillsplanering som innebér en generell 6kning av tillgiangligheten gynnar
hela befolkningen och definitivt den &dldre delen av befolkningen som med generella
tillganglighetsatgarder ges 6kade forutsittningar att fortsitta ett aktiv och sjalvstén-
digt liv.

Forvaltningen foreslar att dldrendmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatan-
de som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 30 september
2010 att godkénna och dverldmna forvaltningens tjéansteutlatande till kom-
munstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 2 september
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att tillgdnglighetsfragorna uppmérksammas. En forbatt-
rad tillgénglighet leder till att fler kan delta i samhéllslivet och leva ett sjélvstéandigt
liv pa likvérdiga villkor.

Forvaltningen &r &dven positiv till forslaget att ersitta begreppet funktionshinder
med funktionsnedséttning i lagstiftningen. Det 4r bra med en gemensam terminologi
och begreppet 6verensstimmer med Socialstyrelsens s.k. termbank.

Forslagets exempel pa vad som anses som skiliga atgérder kan ge utrymme for
tolkningar och behdver utvecklas ytterligare, ndgot som ocksé det lokala handikapp-
radet patalat. I promemorian sags att forslagen i sig inte bedoms leda till 6kade kost-
nader. Forvaltningen bedomer dock att de atgirder som utifran vad som anges som
skéligt kan leda till 6kade kostnader. Regeringen har ocksa, parallellt med remissbe-
handlingen, initierat en analys av kostnaderna som kommer att vigas samman med
Ovriga remissvar.

Sarskilt valkomnar forvaltningen promemorians forslag om en dialog om en poli-
tik for ett universellt utformat Sverige — ett samhille som ar planerat och utformat
for att det ska fungera for s& manga ménniskor som majligt utan sérskilda anpass-
ningar. Forvaltningen forsoker i sitt arbete, bland annat nér det géller nar lekplatser
planeras, att utgé fran det beskrivna synséttet.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde
den 16 september 2010 foljande.
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner och 6versander
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Sarskilt uttalande gjordes av ledamdterna Eva Fagerhem m.fl. (S), Ylva
Wahlstrom (MP) och Kjell Marténg (V), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat
den 19 augusti 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har inte haft mojlighet att ga igenom hela det mycket omfattande

materialet i departementspromemorian. Nagra detaljerade synpunkter kan darfor
inte ldmnas, utan forvaltningen ar tvungen att begrénsa sig till ndgra dvervigan-
den av mer principiellt slag utifrén ett kommunalt perspektiv.

Forvaltningen &r mycket positiv till att tillgénglighetsfragorna uppmérksam-
mas och till att ett fortsatt arbete inleds om ett samhélle dér alla har tillgang till
och kan delta i samhéllets gemenskap. Vad géller de forslag som ldmnas i den
aktuella promemorian anser forvaltningen dock att ytterligare utredning och for-
tydliganden behdvs pa flera punkter.

Skilighet och kostnader

Atgiirder som en verksamhetsansvarig mste vidta ska enligt forslaget vara
”skéliga”. De skélighetskriterier som foreslas kan dock, enligt forvaltningens
uppfattning, inte i tillrdcklig grad kan fungera som spérr mot alltfér kostnads-
krévande atgérder. I promemorian framfors att de forslag som ldmnas i sig inte
leder till ”6kade kostnader av betydelse”. Forvaltningen bedémer dock att de
atgdrder som nu kan komma att krdvas kan bli mycket kostsamma, eftersom det
inte langre handlar om enkelt avhjilpta hinder utan om hinder som kréver t.ex.
omfattande ombyggnation av fastigheter.

Forvaltningen anser att det inte bara behdvs regler som innebér en miniminiva
for vilka atgérder som ska anses skéliga, utan dven en maximinivé som kan mot-
verka atgérder som blir orimligt betungande eller dventyrar verksamheten for t.ex.
mindre néringsidkare. Om inte sddana begransningsregler anses mojliga att infora
behovs ett annat finansieringssystem, exempelvis med statliga bidrag.

Definitioner och grinsdragningar

De diskrimineringsformer som nu finns i diskrimineringslagen handlar framst
om direkta och indirekta atgiarder och upptrddanden. Det nu aktuella forslaget till
komplettering tar sikte p& underlatenhet att vidta atgérder for tillgénglighet.

Med underlatenhet avses bl.a., enligt promemorian att atgérder som i och for
sig kan antas syfta till att skapa tillgdnglighet men som inte dr &ndamaélsenliga
eller tillrdckliga for att fa en sddan effekt”.

Forvaltningen menar att det med detta blir svart for en verksamhetsansvarig att
kunna bedéma hur langtgaende insatser som krévs for att de ska anses som till-
rackliga, sarskilt som promemorian avstér fran att ge nadgon definition av sjilva
begreppet tillgdnglighet.

Forvaltningen finner ocksa att forslaget inte &r tillrackligt tydligt vad géller
hur kraven pa tillgénglighet enligt diskrimineringslagen ska forhalla sig till krav i
andra lagar och regelverk. Sé& som forvaltningen forstar saken skulle forslaget
exempelvis kunna innebira att sédant som betraktas som tillgdngligt enligt plan-
och bygglagen blir ifragasatt och foremal for provning i domstol enligt diskrimi-
neringslagen. Huruvida sddana provningar ar dnskvérda och vilka regler som i s&
fall bor viaga tyngst bor utredas.

Tvister och diskrimineringsersittning

Niér diskrimineringserséttningen infordes var det med syfte bade att ge upp-
rittelse till den som drabbats och att avskréicka fran lagovertradelser. Ersdttning-
en ska darfor ldggas pé en hogre nivé 4n som medges genom den vanliga skade-
standslagstiftningen. Forvaltningen anser att det finns en risk att staden genom de
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nya bestimmelserna kan komma att tvista i domstol istillet for att samarbeta med
handikapporganisationerna om en 6kad generell tillgédnglighet som ju ar det mal
som alla bor strdva emot.

Tidsgrins

Nér bestimmelserna om enkelt avhjdlpta hinder inférdes ar 2001 foreskrevs
att hindren skulle vara atgidrdade senast ar 2010. Nagon saddan 6vergangstid ska
inte gélla for de nya bestimmelserna i diskrimineringslagen, utan de ska gélla
omedelbart. Verksamhetsutdvaren kan séledes fa svara for en underlatenhet att
vidta atgérderna direkt efter det att lagen dndrats. Forvaltningen ifragasitter om
detta ar rimligt och om inte nagon form av tidsgréns borde finnas dven i detta fall.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det &r positivt att med hoga till-
ganglighetsmal. Malen méaste dock vara rimliga och realistiska och medge avvag-
ningar mot andra samhéllsmal och ekonomiska forutséttningar.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 30
september 2010 att 6verldimna tjdnsteutlatandet som sitt svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 13
september 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att fragor kring diskriminering genom bristande till-
génglighet ir angeldgna och aktuella. Diskrimineringsforbudet foreslas gilla ett
flertal samhéllsomraden, dér det idag kan antas forekomma diskriminering genom
bristande tillgédnglighet. Manga av forslagen i promemorian forefaller val genom-
tdnkta och rimliga. Det grundlaggande perspektivskiftet avseende framtidens
funktionshinderpolitik — frén en inriktning pé atgérder for personer med funk-
tionsnedséttning mot en mera universellt inriktad politik — &r kanske det mest
angelagna.

Tillgénglighet &r inte bara trosklar och trottoarkanter. Darfor dr utredarens satt
att betrakta begreppet — likstdllt med anvandbarhet — mycket bra. Det tydliggors
dérigenom att lagstiftningen avser méanga fler funktionshinder i samhallet &n de
som kan 16sas med byggnadstekniska atgarder.

Det ar mycket svért att idag 6verblicka effekterna i praktiken for staden eller
stadsdelsndmnden av utredarens forslag. For att detta ska vara mojligt maste prax-
is utvecklas i en rad fragor, t.ex. vad som ska betraktas som skaligt och hur nyttan
for den enskilde av en tillgénglighetsatgérd ska berdknas.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s tjinsteutldtande daterat den 20 september
2010 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Koncernledningen anser att promemorians forslag ligger vil i linje med stadens
ambitioner, policies och program inom omrédet. Departementets forslag innebar
en viss tolkningsfrihet kring definitioner av funktionsnedsittning och rimlighet i
atgdrder. Koncernledningen anser att rimlighets- och skélighetsbedémningen i
sammanhanget &r viktig vid beslut om nér en eventuell diskrimineringsersittning
skall utga i forhallande till berérda fastighetsédgare. Bedomningen bor beakta vilka
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funktionsnedséittningar fastighetsdgaren kan tillgodose och vad som é&r rimligt att
kréva utifran de berdrda fastigheternas tekniska och funktionella forutséttningar
da det giller befintliga fastigheter.

Stadens bolag arbetar idag med en hdg ambitionsniva kring tillgénglighet och
forslagen bedoms dérfor inte medfora nagra stora hinder eller 6kade kostnader for
bolagen.

Svenska Bostdders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Svenska Bostédder anser att den bestimmelse som foreslas ér bra och att den
ligger vil i linje med de lagar och regler kring tillgéinglighet som finns och tillim-
pas idag. Forslaget innebir ett fortydligande av alla samhéllsomradens ansvar for
att personer med funktionsnedséttning ska kunna delta pa likvérdiga villkor i
samhillslivet.

En svarighet med bestimmelsen kan vara att skapa samsyn kring och forstéel-
se for vad som &r “’skiliga” tillgdnglighetsatgirder. Skélighet 4r i regel en sam-
manvigning av flera instansers beddmningar, dir uppfattningarna inte séllan star i
konflikt med varandra. Ett sddant exempel ar kulturklassade fastigheter och bo-
stader.

En annan svarighet &r att otydligheten kring begreppet funktionshindrade och
funktionsnedséttning. Tillgdnglighet forknippas oftast med den synliga, fysiska
miljon som hdjdskillnader och framkomlighet. Andra funktionsnedséttningar
skulle kunna innebéra krav pé atgérder inom t ex belysning och luftkvalitet. I
promemorian foreslas inte nagon enhetlig definition av begreppen funktionshinder
eller funktionsnedséttning. Vid en skilighetsbedomning skulle detta ytterligare
kunna forsvara ett stillningstagande.

Vid ombyggnader av fastigheter med syfte att gora dem mer tillgdngliga, bor
hénsyn alltid tas till fastighetens alder och eventuella skyddsklassning. Det kan
ocksé finnas andra forutsittningar som gor att en fastighet inte kan tillgénglig-
hetsanpassas fullt ut.

Svenska Bostéder anser att den bestimmelse som foreslas dr bra. Dock &r det
viktigt att kraven pa atgérder hos verksamhetsutdvaren &r rimliga och stér i rela-
tion till de mojligheter och forutséttningar som denne har.

SISAB anser att de i promemorian framforda forslagen ér bra och har i ovrigt
inga synpunkter.

Micasas remissvar har i huvudsak féljande lydelse.

Micasa Fastigheter &r positiv till férslagen i departementspromemorian. Mica-
sa Fastigheter, som fastighetsdgare av Stockholms stads vard- och omsorgsboen-
den, har ett sarskilt ansvar att tillhandahalla tillgédngliga och anpassade bostidder
for stadens dldre och funktionshindrade. Det innebér att bolagets fastigheter i
huvudsak redan ar tillgdngliga. Saledes innebér forslagen i promemorian att det
inte kommer att leda till ndmnvirt 6kade kostnader.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v), Mia Sundelin m.fl. (s) och Stefan Nilsson
(mp) enligt foljande.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att dberopa nedanstdende som svar pa
remissen.

Otillgidnglighet ska klassas som diskriminering. Vi behdver gé langre dn i departements-
promemorian “Bortom fagert tal - Om bristande tillgénglighet som diskriminering (DS
2010:20). Alla ménniskor, oavsett funktionsnedséttning, ska ha lika mdjlighet till full delak-
tighet.

Lagstiftningen ska stilla krav pa tillgénglighet, inklusive rétt att kriva ombyggnad och
ratt for handikapporganisationer att Gverklaga plan- och byggéarenden. Oklarheter om vad som
avses med skiliga atgérder i den foreslagna lagstiftningen i forhallande till bygglagstiftningen
maste redas ut. All offentlig verksamhet ska vara tillginglig for alla. Detta innebér att dyslek-
tiker, synskadade och ménniskor med ett intellektuellt funktionshinder ska kunna ta del av
offentlig information.

Kommuner och landsting som inte uppfyller satta mal for tillgénglighet ska riskera kinn-
bara sanktioner. Vi delar forvaltningens tvekan om sanktioner i form av diskrimineringser-
sattning &r tillrackligt effektivt for att motverka dvertrddelser av lagstiftningen.

For att kommunerna ska kunna leva upp till en stringare lagstiftning maste tillrackliga re-
surser stillas till forfogande.

Exploateringsnimnden

Reservation anférdes av Mirja Rdihd Jarvinen m.fl. (s) och Clara Lindblom (v) enligt
foljande.

1. Exploateringsndmnden beslutar att besvara remissen med foljande:

Vi vilkomnar att det i diskrimineringslagen infors ett forbud mot diskriminering i form av
bristande tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning. Vi delar helt uppfattningen
om behovet av perspektivskifte till ett mer universellt utformat Sverige och har sedan linge
stillt oss bakom begreppet och visionerna ”Design for alla”. Otillgénglighet ska klassas som
diskriminering. Vi behdver gé langre &n i departementspromemorian “Bortom fagert tal — Om
bristande tillgénglighet som diskriminering (DS 2010:20). Alla minniskor, oavsett funktions-
nedsittning, ska ha lika mojligheter till full delaktighet. All offentlig verksamhet ska vara
tillgénglig for alla. Detta innebér att dyslektiker, synskadade och ménniskor med ett intellek-
tuellt funktionshinder ska kunna ta del av offentlig information.

De oklarheter som finns nér det géller vad som avses med skéliga atgérder i forhallande
till exempelvis bygglagstiftningen maste redas ut. Om normerna i Plan- och bygglagen (PBL)
visar sig vara liagre i forhallande till den ambition som avses i den nya lagstiftningen, bor PBL
skérpas. Lagstiftningen ska stélla krav pé tillgénglighet, inklusive rétt att krdva ombyggnad
och ritt for handikapporganisationer att dverklaga plan- och byggérenden.

Frégan ér ocksa om sanktioner i form av diskrimineringsersittning ér tillrdckligt effektivt
for att motverka overtradelser av lagstiftningen. Kommuner och landsting som inte uppfyller
satta mal for tillginglighet ska riskera kdnnbara sanktioner. Ytterligare sanktioner bor over-
végas.
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Avslutningsvis anser vi att om samhaéllet ska kunna goras tillgdngligt for personer med
funktionsnedsittning méste hogre krav stillas pa kommunerna samtidigt som de far mer re-
surser.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) enligt f6ljande.

1. Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av Integrations- och jaim-
stilldhetsdepartementets PM om bristande diskriminering med nedanstéende.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Otillgidnglighet ska klassas som diskriminering. Vi behdver gé langre dn i departements-

promemorian “Bortom fagert tal — Om bristande tillgdnglighet som diskriminering (DS

2010:20). Alla manniskor, oavsett funktionsnedsdttning, ska ha lika mojlighet till full de-

laktiget.

Fastighetsnimnden

Reservation anfordes av Rana Carlstedt m.fl. (S) och Mattis Ericson (V) enligt f6l-
jande.

Fastighetsndmnden beslutar att godkénna kontorets forslag till beslut

samt darutdver anfors foljande:

Sjalva huvudtesen ar att bristande tillgdnglighet skall kunna bedémas som diskriminering
- och diarmed kunna vara skadestandsgrundande. Det &r inte helt oproblematiskt, eftersom det
forsitter fastighetsdgare och andra i en sits att kunna klimmas mellan olika behov. Det som
avhjélper en persons problem kanske forvérrar for ndgon annan. Samtidigt sé ar viljan att gora
installationer ~ generellt 1&g varfor ekonomiska incitament som fondstdd och annat, vid om-
byggnationer, dr rimliga. Skulle den diskriminerade ges ratt till skadestand, bor detta kunna
forenas med viten dér de som inte installerar t ex hjilpapparatur maste vidta atgarder inom en
viss tid eller annars betala. Da skulle faktiskt upplevda problem styra, snarare dn betalnings-
forméga.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Teres Lindberg m.fl. (S), Cecilia Obermiil-
ler (MP) och Maria Hannis (V) enligt f6ljande.

att stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verlamna stadsbyggnadskontorets yttrande till
kommunstyrelsen, samt i ovrigt anfora foljande:

Vi vélkomnar att det i diskrimineringslagen infors ett forbud mot diskriminering i form av
bristande tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning. Vi delar helt uppfattningen
om behovet av perspektivskifte till ett mer universellt utformat Sverige och har sedan lange
stallt oss bakom begreppet "Design for alla”.

De oklarheter som finns nér det géller vad som avses med skéliga atgérder i forhallande
till exempelvis bygglagstiftningen méaste redas ut. Om normerna i Plan- och bygglagen (PBL)
visar sig vara lagre i forhallande till den ambition som avses i den nya lagstiftningen, bor PBL
skérpas.

Fragan &r ocksa om sanktioner i form av diskrimineringserséttning &r tillrickligt effektivt
for att motverka overtriddelser av lagstiftningen. Ytterligare sanktioner bor dvervégas.

Avslutningsvis anser vi att om samhaéllet ska kunna goras tillgangligt for personer med
funktionsnedsittning maste hogre krav stillas pd kommunerna samtidigt som de far mer re-
surser.
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Utbildningsndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Roger Mogert (S) tillsammans med
(MP) och (V) enligt f6ljande.

Det &r viktigt att i d&rendet papeka att tillginglighet inte bara handlar om att komma in i
skolans lokaler utan ta till sig det som sédgs och i lokalen. Akustik &r en viktig tillgdnglighets-
aspekt och maste prioriteras hogre. Under forra mandatperioden beslutade utbildningsndmn-
den om tillgénglighetsanpassning av skolans publika lokaler utan att det omfattade akustik.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Leif Ronngren m.fl. (S), ledamoten Eivor
Karlsson (MP) och tjanstgérande erséttaren Brit Rundberg (V) enligt foljande.

”Vi yrkar att forvaltningens forslag godkanns delvis betrdffande att lagen ska inféras men
endast under forutséttning att en ytterligare genomgang av utredningen gors for att lagen ska
uppnd minst samma niva som FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning” eftersom Sverige har ratificerat densamma.

Ett sanktionssystem som fungerar i praktiken maste utarbetas.”

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Leif Ronngren m.fl. (S), ledamoten
Eivor Karlsson (MP) och tjanstgorande erséttaren Brit Rundberg (V) enligt foljande.

”Lagen borde kunna tréda i kraft direkt med sérskilda bestimmelser for anstind med inf6-
rande i specifika fall och inte behdva droja dnda till mitten av 2012.”

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Eva Fagerhem m.fl. (S), Ylva Wahlstrom
(MP) och Kjell Marténg (V) enligt foljande.

Till stora delar stodjer vi forvaltningen svar, men kompletterar med foljande synpunkter:

Vi anser att i detta efterldngtade lagforslag maste de medfolja ekonomiska medel for att
kunna forverkliga att firre medménniskor blir diskriminerade och att vara domstolar inte far
allt for manga mal att hantera, utan de viktigaste maste vara att de faktiska hindrena undan-
rdjs, innan lagstiftningen fullt trader i kraft i januari 2015.

Vidare anser vi att man bor ta del av andra landers erfarenheter som tidigare infort liknan-
de lagstiftning, s& man kan se vad som gatt bra och mindre bra. Norge anvénde ett anpass-
ningsbidrag vid sitt inférande av ett liknande regelverk.

Nér de géller faktiska anpassningskrav dr det viktigt att synpunkter fran olika handikapps-
rad tas tillvara pa ett relevant satt och att regelverket blir tydligt.

Det dr hog tid att vi agerar aktivt och kraftfullt i denna antidiskrimineringsreform. Det
handlar om FN:s ménskliga rattigheter vi ska forverkliga!
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