Utlatande 2010:120 RVI (Dnr 303-1551/2010)

Revidering av taxa for miljo- och hilsoskyddsnimndens
verksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagstiftningen,
lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors
hélsa och strialskyddslagstiftningen

Hemstéllan frin miljo- och hélsoskyddsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Revidering av taxa for nimndens verksamhet enligt miljobalken, livs-
medelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot mot
minniskors hélsa och stralskyddslagstiftningen, bilaga 1, 1A-D, 2, 3, 4,
5 och 6, faststélls att gélla fran den 1 januari 2011.

2. Taxa for SLB-analys upphor att gélla frén den 1 januari 2011.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden har tagit fram ett forslag till taxor for ndmn-
dens tillsynsverksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa och strilskyddslagstift-
ningen. Ndmnden foreslar ocksa att taxan for Stockholms luft och bulleranala-
ystjanster (SLB) avskaffas eftersom detta regleras genom avtal. Nimnden
hemstéller att kommunfullméktige faststéller forslaget sa att taxorna kan gélla
fran och med 1 januari 2011.

Den befintliga taxan for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet en-
ligt miljobalken togs fram efter det att miljobalken infordes 1998. Sedan 2001




har taxan varit foremal for néstan arliga revideringar. Den senaste dversynen
gjordes ar 2008 vilket ledde till den nu gillande taxan som trddde i kraft den

1 januari 2009. Nu foreslas en hojning till 930 kr/tim. vilket dr en 6kning med
3,3 procent.

Némnden foreslar att bygga vidare p& den nu géllande taxan och inte gé
over till den av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framtagna rekom-
mendationen om riskbaserad taxa. Denna syftar till att anvénda fasta taxor och
inplacera alla verksamheter i en avgiftsklass baserad pa den berdknade stan-
dardtiden for tillsyn av olika verksamheter. Namndens forslag och den nuva-
rande taxan bygger pa den faktiska tidsétgangen for tillsyn av verksamheterna
1 Stockholms kommun och ger en mer tillforlitlig prognos om den faktiska
tidsatgangen. Dessutom anvands timdebitering i efterhand i hogre utstrack-
ning, vilket ger den mest exakta debiteringen for den verkliga tidsatgangen.

Den befintliga timtaxan om 1 050 kr for livsmedels- och foderlagstiftning-
en har berdknats enligt vad som foreskrivs i livsmedels- och foderlagstiftning-
en. Vid foregédende revidering lades taxan pa en forsiktig niva och avrundades
nerat jamfort med den kalkylerade timkostnaden. Darfor blir nu den procentu-
ella 6kningen hogre (4,7 procent) dn taxan enligt miljobalken (3,3 procent).
Den hogre hjningen 4r en justering for att battre motsvara den faktiska kost-
naden. Till skillnad fran vad som géller taxan inom miljobalkens omrade ingar
inte restid 1 den beréknade érliga kontrolltiden. Restiden vid kontrollbesdken
debiteras siledes inte sérskilt, utan finansieras genom den hogre timtaxan.
Restiden berdknas utgora cirka 20 % av den utférda kontrolltiden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret finner att taxeforslaget 4r motiverat och att det ar
forenligt med lagstiftningens intentioner om sjélvkostnadsprincipen. Stadsled-
ningskontoret framhaller att det dr viktigt att tillimpandet av sjdlvkostnads-
principen inte far minska fokus pé en fortsatt utveckling och effektivisering av
verksamheten. Miljo- och hélsoskyddsndmndens intéktskrav kan komma att
justeras 1 kommunstyrelsens drende "Namndernas verksamhetsplaner med
budget 2011”7, som en f6ljd av intdktsokningen.



Mina synpunkter

De nu foreslagna fordndringarna av taxorna har karaktdren av en lopande an-
passning till lagstiftning och befintliga principer for taxesittningen. Under den
gingna mandatperioden har arbetet med att 6ka sjdlvfinansieringsgraden lett
till att livsmedelskontrollen gétt frdn 47 procent ar 2006 till 82 procent for ar
2010.

Detta ligger i linje med en av de grundldggande principerna i miljobalken
om att férorenaren ska betala (polluter pays). Utgdngspunkten ir att avgifterna
ska tidcka en myndighets kostnader for verksamhet enligt miljobalken, framst
provningen och tillsynen. Att uppna full intéktsfinansiering beddms dock inte
som mojligt eftersom obefogade klagomal, rddgivning, allmén service och
overklaganden inte ryms inom ramen for vad som kan debiteras. Det senare
ligger ocksé i linje med en annan princip som drivits hart under den gdngna
mandatperioden, ndmligen att verksamhetsutdvaren over tid ska fa den tillsyn i
timmar som denne betalar for. Avseende taxan for livsmedelskontrollen har
Stockholm valt att inklassa flertalet verksamheter 1 erfarenhetsklass A, dvs.
den erfarenhetsklass som ger lagst antal timmar for respektive riskklass. Det
har lett till att vara livsmedelsobjekt har en 1ag grundldggande kontrolltid jim-
fort med de flesta andra kommuner. I det hér aktuella forslaget om 1 100
kr/timme har taxan justerats for att motsvara forvéntad sjélvkostnad for av-
giftsfinansierad kontroll.

Tillsammans med detta &r det viktigt att som ndmnden gjort kontinuerligt
striva efter att effektivisera de egna administrativa rutinerna. Exempel pa hur
handlaggningen effektiviseras dr de kompletteringar med verksamhetstyper
som detta forslag innehaller. Ett annat exempel ar livsmedelskontrollens E-
tjénst for registrering som infordes varen 2009. Cirka 60 procent av anmélan
om registrering av livsmedelsverksamhet kommer nu in via e-tjansten. Anmal-
ningsforfarandet har forenklats for foretagen. Anmélningarna dr mer kompletta
och korrekta och handldggningstiderna har forkortats. Servicegraden gentemot
foretagen har okat betydligt.

Stadsledningskontoret framhaller i sitt tjdnsteutlatande att det &r viktigt att
tillimpandet av sjidlvkostnadsprincipen inte far minska fokus pé en fortsatt
utveckling och effektivisering av verksamheten. Jag bedomer den risken som
mycket liten. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har under de gangna fyra éren
genomfort effektiviseringar och besparingar motsvarande 40 miljoner kronor.
Nyckeltalen talar ocksa sitt tydliga sprak, dir antalet inspektioner pa livsme-
delskontrollen nira fordubblats, medan antalet inspektorer dr detsamma. Detta
har uppnétts genom ett medvetet arbete som fokuserat pé att finna effektiva



och kvalitetssdkrade arbetssitt for att utnyttja befintliga resurser pa béasta maj-
liga sitt. Inspektorerna avlastas onddig administration for att kunna prioritera
inspektionsverksamheten. Inspektionsarbetet har till viss del utforts i projekt-
liknande form vilket gett en naturlig samordning och kvalitetssidkring av be-
démningarna samtidigt som det dr mdjligt att f4 en samlad bild av l4get och fa
underlag for riktade insatser. Som ett resultat av vidtagna &tgérder har antalet
genomforda inspektioner okat fran 5 300 ar 2008 till mer &n 8 000 under ar
2009, vilket dr en betydande forbattring. Genom samordnat arbetssétt okar
ocksa kvalitén pa inspektionerna. Flera verksamhetsutovare har i olika sam-
manhang uttalat berdm over det professionella arbetssétt medarbetarna visat.
Liknande effektiviseringsarbete bedrivs och utvecklas inom miljobalkstillsy-
nen.

Bilagor
1. Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt mil-
jobalken fran och med ar 2011

I:A Anmélnings- och ansdkningsavgifter enligt miljobalken
1:B  Fasta érliga avgifter enligt miljobalken

1:C  Undersokningsavgifter

1:D  Timavgift enligt miljobalken

2. Taxa for Stockholms milj6- och hilsoskyddsndmnds kontroll
inom livsmedels- och foderlagstiftningen

3. Timavgift med underlag for berékning av avgiften enligt
livsmedelslagstiftningen

4. Taxa for tillsyn enligt strélskyddslagen

5. Timavgift med underlag for berédkning av avgiften enligt miljobal-
ken

6. Taxa, lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors
hilsa

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta f6ljande.
1. Auvsla foredragande borgarradets beslut.
2. Darutéver anfora foljande.

Vi anser att drendet inte &r tillrdckligt berett och att det saknas svar pa foljande frage-
stdllningar:

1. Hur stor avgiftsfinansieringsgraden blir pa den tillsynsverksamhet som i till-
synsplanen dr angiven som debiterbar och bortriknat den tid som géar at for 6verkla-
ganden och liknande hantering som ej kan debiteras,

2. Hur de som soker dndring av tillstdnd for virmepump eller hallande av orm samt
miétning av buller vid fasad i s k trepunktsmétning ska fa en tydlig uppfattning om
vilken kostnad atgdrden innebdr for dem, samt

3. Hur de nya taxenivaerna forhaller sig till motsvarande taxor i andra stdder och i
Stockholms kranskommuner.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraddet Per Bolund (MP) enligt foljande.

En viss del av det tillsynsarbete som prioriteras i férvaltningens tillsynsplan kan for-
valtningen inte ta betalt for och det ar viktigt att det arbetet inte ges sémre forutsitt-
ningar dn det som debiteras. Kommunfullmiktige bor darfor uppdra at Miljo- och
hilsoskyddsndmnden att utveckla analysen kring debiterbart och icke debiterbart till-
synsarbete. For att ndringsidkaren ska kunna veta ungefar hur stora kostnader per ar
som kommer att g4 till tillsyn, bor 4ven en modell tas fram dér en bas med ett antal
tillsynstimmar/tillsynsminuter som niringsidkaren ska betala per ar anges.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar féljande.

1. Revidering av taxa for nimndens verksamhet enligt miljobalken, livs-
medelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot mot méan-
niskors hélsa och stralskyddslagstiftningen, bilaga 1, 1A-D, 2, 3,4, 5
och 6, faststills att gélla fran den 1 januari 2011.



2. Taxa for SLB-analys upphor att gélla frén den 1 januari 2011.

Stockholm den 17 november 2010

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla
S) med héanvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP)
med héanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har tagit fram ett forslag till taxor for ndmn-
dens tillsynsverksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa och stralskyddslagstift-
ningen. Namnden foreslar ocksa att taxan for SLB-analystjénster avskaffas
eftersom detta regleras genom avtal. Nimnden hemstiller att kommunfullmik-
tige faststéller forslaget sé att taxorna kan gélla fran och med 1 januari 2011.

Den befintliga taxan f6r milj6- och hélsoskyddsndmndens verksamhet en-
ligt miljobalken togs fram efter det att miljobalken infordes 1998. Sedan 2001
har taxan varit foremal for néstan arliga revideringar. Miljo- och hilsoskydds-
nidmndens nuvarande taxa har varit i kraft sedan januari 2009. Namnden beslot
den 15 juni 2010 foresla fullmiktige att faststdlla den nu foreslagna taxan.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 15 juni
2010 att besluta enligt miljoforvaltningens forslag:

1. Miljo- och hilsoskyddsndmnden foreslar att kommunfullméktige fast-
stller forslaget till taxor for miljo- och hilsoskyddsndmndens verk-
samhet enligt miljobalken, livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd
mot internationella hot mot ménniskors hélsa och stralskyddslagstift-
ningen, enligt bilagor till forvaltningens tjansteutlatande, att gélla frén
den 1 januari 2011.

2. Niamnden foreslar att kommunfullméktige faststéller forslaget till upp-
hivande av SLB:s taxa att gilla frén den 1 januari 2011.

3. Némnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (MP), Karin Wanngérd
m.fl. (S) och Tina Kratz (V) enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden aterremitterar forslaget for komplettering med
analys av;

1. Hur stor avgiftsfinansieringsgraden blir pa den tillsynsverksamhet som 1 till-
synsplanen ar angiven som debiterbar och bortréknat den tid som gér &t for
overklaganden och liknande hantering som ¢j kan debiteras,



2.  Hur de som soker édndring av tillstdnd for virmepump eller héllande av orm
samt métning av buller vid fasad i s k trepunktsmétning ska fa en tydlig upp-
fattning om vilken kostnad atgérden innebar for dem, samt

3. Hur de nya taxenivaerna forhaller sig till motsvarande taxor i andra stider och
1 Stockholms kranskommuner.

Och att namnden darutdver anfor foljande:

Principen om att tillsyn pa miljdomradet ska kostnadstackas av verksamhetsut-
Ovarna dr bra men betyder inte att miljondmnden kan eller bor tdcka hela den tillsyns-
verksamhet som ndmnden bedriver med avgifter. Tillsynsplanen anger ett antal viktiga
tillsynsinsatser dar full kostnadstdckning bedoms inte kan tas, oftast for att atgarderna
innehéller delar kring informationsarbete m.m. som inte kan paforas en sérskild verk-
samhetsutdvare. Om man beaktar att ocksa den tid som gar at for 6verklaganden och
liknande hantering som ej kan debiteras sa &r det endast den aterstaende delen av till-
synsarbetet som bor ha en s hog avgiftsfinansiering som mojligt. Detta bor analyseras
for att ge ndmnden en béttre bild av avgiftsfinansieringsgraden.

For den som soker om ett specifikt tillstind som hallande av orm eller dndring av
situationsplan for virmepumpsanlaggning eller blir dlagd att bekosta métningar av
buller dr det viktigt att veta hur mycket detta kan komma att kosta. Att debitera for
timkostnad i efterhand skapar onddig osékerhet om det inte finns angivet hur lang tid
detta i normalfallet debiteras med. Detta bor tydliggoras i forslaget, t ex genom att
ange antal tim for dessa atgérder. Den rodgrona oppositionen har tidigare ocksa ut-
tryckt att kostnader for den regelbundna tillsynen for fastighetségare ocksé bor bli mer
forutsebar.

Det &r viktigt att taxorna i Stockholm upplevs som rimliga utifrén kostnaderna och
nedlagt arbete. Ett sétt att utvardera &r att jamfora dessa taxor med omgivande kom-
muner (som ménga av verksamhetsutdvarna ocksa &r aktiva i) och i andra storre
svenska stéder. Finns det rimliga forklaringar till eventuella skillnader?

Tidigare taxedndringar har fattats beslut om pa ndmndméten i september eller ok-
tober. Vi ser inget skl till att det behdver goras tidigare i &r, tvdrtom, under valar ar
det olyckligt att nimnden redan under véren beslutar om taxor for ndstkommande &r. I
alla fall om det inte rader enighet om taxorna.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 19 april 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken togs fram efter det att miljo-
balken infordes ar 1998 och taxan trddde i kraft den 1 februari 2001. Den berdknades
efter SKLs (Sveriges Kommuner och Landsting) davarande riktlinjer. Darefter gjordes
ytterligare anpassningar som trddde i kraft den 1 januari 2002, den 1 januari 2003, den
1 april 2004 och 2005 respektive den 1 januari 2008. Den senaste dversynen gjordes ar
2008 vilket ledde till den nu gdllande taxan som tradde i kraft den 1 januari 2009. Nu



foreslas en hojning till 930 kr/tim vilket 4r en 6kning med 3,3 procent.

Forvaltningen har valt att féresla nimnden att bygga vidare pa den nu géllande taxan
och inte ga over till den av SKL framtagna rekommendationen om riskbaserad taxa.
Denna syftar till att anvinda fasta taxor och inplacera alla verksamheter i en avgifts-
klass baserad pa den berdknade standardtiden for tillsyn av olika verksamheter. For-
valtningens forslag och den nuvarande taxan bygger péa den faktiska tidsatgéngen for
tillsyn av verksamheterna i Stockholms kommun och ger en mer tillforlitlig prognos
om den faktiska tidsatgangen. Dessutom anvénds timdebitering i efterhand i hdgre
utstrackning, vilket ger den mest exakta debiteringen for den verkliga tidsatgéangen.

For livsmedelskontrollen inférdes en ny timtaxa om 800 kr/tim den 1 januari 2007 for
verksambhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen i enlighet med de EG-
forordningar som utgdr grunden i den nya europeiska livsmedelslagstiftningen. Déref-
ter gjordes en gemensam Oversyn av taxan for livsmedels- och foderlagstiftningen
respektive miljobalken under ar 2007 och ar 2008 varvid taxenivan kom att justeras till
1 050 kr/timme fr o m 1 jan 2009 {6r att béttre motsvara sjdlvkostnaden. Taxan kom
ddrmed att ligga pa en annan, hogre, niva dn miljobalkstaxan.

Den befintliga timtaxan om 1 050 kr for livsmedels- och foderlagstiftningen har be-
riknats enligt vad som foreskrivs i livsmedels- och foderlagstiftningen. Vid foregaen-
de revidering lades taxan pa en forsiktig niva och avrundades nerat jamfort med den
kalkylerade timkostnaden. Dérfor blir nu den procentuella 6kningen hogre (4,7 pro-
cent) dn taxan enligt miljobalken (3,3 procent). Den hdgre hdjningen &r en justering
for att béttre motsvara den faktiska kostnaden. Taxan for livsmedelskontroll berdknas
enligt grunder for riskklassificering utfardade av Livsmedelsverket. Eftersom Stock-
holm valt att inklassa flertalet verksamheter i1 erfarenhetsklass A, dvs. den erfarenhets-
klass som ger ldgst antal timmar for respektive riskklass, har varje livsmedelsobjekt en
lag grundldggande kontrolltid jamfort med de flesta andra kommuner. I det hér aktuel-
la férslaget om 1 100 kr/timme har taxan justerats for att motsvara forvintad sjélv-
kostnad for avgiftsfinansierad kontroll. Till skillnad frén vad som géller taxan inom
miljobalkens omrade ingar inte restid i den berdknade arliga kontrolltiden. Restiden
vid kontrollbesdken debiteras saledes inte sarskilt, utan finansieras genom den hdgre
timtaxan. Restiden berdknas utgora cirka 20 % av den utforda kontrolltiden.

Allmént

De nu foreslagna fordndringarna av taxorna har karaktéren av en 16pande anpassning
till lagstiftning och befintliga principer for taxeséttningen. Aven om den foreslagna
taxan inte bygger pa det system som SKL tagit fram foreligger inte nagra stora skill-
nader i de grundldggande principerna — namligen att varje verksamhet skall betala
tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsdtgangen. Stravan efter effektivisering
av de egna administrativa rutinerna har ocksé varit en viktig drivkraft. Det gérs kom-
pletteringar med verksamhetstyper, anpassningar till taxorna utifran sjalvkostnadsprin-
cipen, vissa rittelser av de befintliga taxorna samt fordndringar som syftar till en ef-
fektivare handlaggning. Forvaltningens inriktning nér det giller utvecklingen av tax-
orna &r att i en 6kad omfattning anvdnda timdebitering istéllet for fasta avgifter samt
att 6ka sjélvkostnadstidckningen.



En grundldggande princip for nimnden ar ocksa att verksamhetsutovarna over tid skall
fa tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna. Det giller savil miljobalkstillsynen som
livsmedelskontrollen.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen ar en grundlédggande princip i miljobalken, d v s
att fororenaren skall betala (polluter pays) Utgangspunkten &r att avgifterna skall ticka
en myndighets kostnader for verksamhet enligt miljobalken, fraimst provningen och
tillsynen. Regeringen har i en skrivelse till Riksdagen den 17 december 2009
(2009/10:79) bekriftat att miljobalkens grundldggande princip ligger fast och dérvid
uttalat att. “Tillsynsavgifter bor ha full kostnadstickning som ekonomiskt mél. Vilka
kostnader som bor ingé i kostnadsunderlaget skiljer sig mellan olika tillsynsomraden,
men de bor ha uppkommit genom tillsynsverksamheten. Till detta hor de administrati-
va kostnader som kan hinforas till tillsynsverksamheten.”

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshy-
gien ska livsmedelsanlédggning registreras om den inte ska godkédnnas enligt nationell
lagstiftning eller enligt kraven i férordning (EG) 853/2004 om sirskilda hygienregler
for livsmedel av animaliskt ursprung. Sverige har i nationella bestimmelser, Livsme-
delsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien, tidigare kravt god-
kannande for betydligt fler livsmedelsanldggningar &n vad som anges i gemen-
skapslagstiftningen. Genom &ndring i nationell lagstiftning (LIVSFS 2005:20) kravs
frén och med den 1 december 2009 endast registrering for merparten av livsmedelsan-
laggningarna i Stockholms stad. Det far till foljd att godkénnandeprévning endast
krévs for ett fatal anldggningar medan antalet registreringar dkar. Ekonomiskt paver-
kas intdkter for godkédnnande negativt medan intékterna for den 6kande méngden regi-
streringar blir storre. Det dr vésentligt att de senare avgifterna tacker den faktiska tids-
atgangen for registrering. Genom att dndringar inforts i forordning (2006:1166) om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel ska arlig avgift tas ut for att ticka kontroll-
myndighetens kostnader for nodvandiga kontroller som gors under samma &r som
registrering skett.

Ekonomiska konsekvenser

De 6kade intékterna som beréknas till cirka 3,4 mnkr krévs for att bibehélla tackning-
en av forvaltningens kostnader for existerande tillsynsverksamhet. Tillsynen ar idag
till viss del skattefinansierad men effektiviseringskrav som stéllts pa forvaltningen gor
att sjalvkostnadstidckningen har 6kat vésentligt under de senaste aren dér tillsynen av
miljopaverkande verksamheter i storre utstrdckning nu técks av taxor och avgifter.
Efter taxehdjningen beddms tillsynsverksamheten for miljobalken ha sjélvkostnads-
tackning om cirka 71 procent och 85 procent for livsmedelskontrollen jamfort med 68
procent respektive 82 procent prognostiserat for ar 2010. Virt att notera r att sjalvfi-
nansieringsgraden for tillsyn enligt miljobalken ar 2006 uppgick till endast 40 procent
och sjdlvfinansieringsgraden for livsmedelskontrollen samma ar till 47 procent. Bety-
dande effektiviseringar och en dkad debiteringsgrad inom forvaltningens tillsyns- och
kontrollarbete har sdledes genomforts de senaste aren. Att ca 30 procent av tillsyns-
verksamheten enligt miljobalken kommer att vara skattefinansierad forklaras av att all
tillsyn inte kan debiteras, t ex obefogade klagomal, allmén radgivning och service till
medborgare och verksamhetsutovare.



I taxan ingar inte heller tid for handlaggning av verklaganden och miljétillstdind som
beslutas av Miljodomstolen eller lansstyrelsens miljoprovningsdelegation. Det finns
skal att inte ta ut tillsynsavgifter i 6verklagningsérenden med hénsyn till reglerna for
rittegdngskostnader. Daremot borde kostnaderna for forvaltningens arbete i miljétill-
standsdrenden belasta verksamhetsutdvaren och inte skattekollektivet. Forvaltningen
och ndmnden kan som remissinstans ldgga ner ett betydande utredningsarbete for att
utredningen i ett tillstindsérende skall bli fullstindig. Det dr dock en ordning som
kréaver lagédndring. Det finns skél att i olika sammanhang pétala detta dnskemal.

Taxa for tillsyn enligt Miljobalken

Riittslig grund

Enligt 27 kap 1 § forsta stycket miljobalken far kommunfullméktige meddela fore-
skrifter om avgifter for kommunens kostnader for provning och tillsyn enligt miljobal-
ken eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av balken samt for provning och
tillsyn med anledning av EG:s férordningar inom miljobalkens tillimpningsomrade.
Det star kommunfullméktige fritt att bestimma om taxan och avgifternas storlek, dock
givetvis inom den ram som uppstills av regeringsformen, kommunallagen och milj6-
lagstiftningen. Detta innebar att avgifterna maste st i rimlig proportion till de kostna-
der som en verksamhetsutdvare asamkar tillsynsmyndigheten, dven om en viss scha-
blonisering av avgifterna av praktiska skil dr nodvéndig (se bl.a. prop 1997/98:45 del
2, s 286 ff).

Andringar av taxans lydelse

Forvaltningen foreslar dndringari 1, 2, 3, 4, 5, 6, och 7 §§. De dndringar som foreslas i
1,2,4 och 5 §§ ar av redaktionell art (se bilaga 1) och syftar endast till att skapa en
tydligare och enklare taxetext. I 6vriga taxebestimmelser foreslas vissa materiella
andringar.

3§f

Avgift for kungorelsekostnad i samband med anmélan av C-verksamhet infors mot
bakgrund av att detta dr en kostnad som uppkommer som en direkt foljd av anmélan.
Det ér ca 10 anmilningsirenden per ar som foranleder behov av kungdrelse.

68§

Enligt bestimmelsens andra stycke far avgift for extraordinér tillsyn enligt nuvarande
lydelse debiteras om den faktiskt utférda tillsynen vésentligt dverskrider den tillsynstid
som motsvaras av den fasta avgiften. Tillimpningen av bestimmelsen i denna del har
varit inkonsekvent och i vissa fall medfort att utford tillsyn inte har debiterats. Bak-
grunden till bestimmelsens formulering var att tillsynstiden 6ver en tid pa flera ar
skulle motsvara debiterad fast arlig avgift under samma tidsperiod, dvs. att sett 6ver en
langre tid skulle avgiften motsvara utford tillsyn under samma tid. Den extraordinéra
tillsynen skulle darfor bara debiteras nér tillsynen vasentligen 6verskred den planera-
de. Vissa verksambheter kraver dock regelmassigt védsentligt mer tid d4n vad som nor-
malt krdvs. Dérfor dndras bestimmelsen, vilket innebar att verksamheter som regel-
massigt krdver mer tillsyn &n som motsvaras av den arliga avgiften kan debiteras for
den tillsynstid de faktiskt far. Syftet ar att halla de fasta taxorna nere och lata den en-



skilda verksamhetsutdvaren betala tillsynen nér det krévs mer tid &n vad som antagits i
de fasta taxorna. Det ar rittvist att det inte &r branschen som kollektiv som far betala
for de verksamheter som inte skoter sig.

I bestimmelsens tredje stycke stadgas mojlighet till undantag fran avgiftsskyldighet i
vissa fall. Bestimmelsen har uppfattats som otydlig med avseende pa hur den ska
tillimpas. Den generella undantagsméjligheten tas darfor bort och styckets lydelse
dndras. Inneborden av fordndringen &r att ndmnden i varje enskilt fall bedomer om det
finns skél for reducering av avgiften.

78§

Forsta stycket: Debiterad sammanlagd tid avrundas idag uppét till heltimme. Klagomaél
har forekommit p& avrundningsintervallet vid debitering av ett fatal timmar. For att
undvika detta foreslas tiden avrundas uppét till ndrmaste halvtimme f6r den samman-
lagda tiden. Analys har visat att det inte far nigra storre ekonomiska konsekvenser for
forvaltningen.

Andra stycket: Eftersom inneborden av tillsynsbegreppet ar fordnderlig till f6ljd av att
riktlinjer och praxis fordndras och utdkas 6ver tid foreslas en ny lydelse. Denna inne-
bar en mer heltdckande redovisning for innebdrden av vad som kan inga i handlagg-
ningstiden

Tredje stycket: For inspektioner, métningar och andra kontroller, som utfors pa plats,
vardagar mellan klockan 19 och 07, l6rdagar, sondagar och helgdagar, tas i befintlig
taxa ut med 1,5 ganger ordinarie timavgift. P4 grund av att 6vertidskostnaden inte
tiacks med befintlig taxa, foreslds dubbel ordinarie timavgift.

11-15 §§

I foregdende taxeédrende till miljo- och hélsoskyddsndmnden och kommunfullméaktige
hade all text fran och med 11 § fallit bort. Dessa paragrafer 14ggs nu ater in i taxan.
Bestimmelserna behandlar taxans praktiska tillimpning med avseende pa utsokning,
besluts giltighet, dverklagande med mera. Flertalet av dessa bestimmelser har sin
motsvarighet i annan lagstiftning och ar saledes tillimpliga 4ven om de inte aterfinns i
taxan. Det ar emellertid tydligare och enklare om dessa finns med i taxan. Paragraferna
motsvarar de som har beslutats av kommunfullméktige vid tidigare tillfdllen men vissa
redaktionella dndringar har gjorts till den del annan lagstiftning som bestimmelserna
hanvisar till har dndrats eller inte ldngre &r relevanta.

avgifter for anméilan och ansékningar om tillstind, Bilaga 1:a
Ny féreslagen avgift fr.o.m. 2011

Intdkterna for anmélningar och ansdkningar om tillstdnd 6kar med 0,9 mnkr jamfort
med prognosen for ar 2010.

For ansokan om nytt virmepumpstillstand tas en fast avgift ut om 4 300 kr vilket inne-
bér en 6kning med 700 kr per ansokan. Okningen beror pa flera faktorer forutom den
generella timtaxedkningen. I och med inforandet av e-tjansten géllande ansdkan om
virmepumpstillstdnd okar forvaltningens tid for hantering av de grannyttranden som



ingdr i ansokan. Harutdver tillkommer kostnader for licenser och underhall av pro-
gramvara som tillgodoses av Stadsbyggnadskontoret. Forvaltningen ser dértill att
méngden ansokningar som dr komplicerade, och ddrmed mer tidskrdvande, okar.

For ansokan om dndring av befintligt virmepumpstillstand, exempelvis dndring av
situationsplan foreslas att timavgift tas ut, istdllet for fast avgift om 900 kronor.

Anmélningsavgiften for att anméla innehav av orm foreslés utga. Syftet med forénd-
ringen dr att 6ka anmélningsfrekvensen. I de fall en anmaélan foranleder inspektion
foreslas den tiden debiteras med timtaxa.

Cisterndgarnas skyldighet att rapportera dterkommande kontroll, eldningsolja med
mera utgér enligt fordndring i lagstiftningen. Den befintliga fasta avgiften om 1 800
kronor foreslas darfor utga.

Fasta avgifter, Bilaga 1:B

Ny féreslagen avgift fr.o.m. 2011

Inga storre fordndringar avseende den fasta arliga avgiften planeras for taxan som ska
gilla frén och med den 1 januari 2011. Den totala fasta érliga intékten paverkas endast
marginellt vid denna versyn. Okningen om 0,7 mnkr jimfort med prognostiserad
intékt for r 2010 beror framst pa den foreslagna 6kade timtaxan. Nedan presenteras,
per bransch, de foreslagna dndringarna géllande nya avgiftsgrupper, taxor som utgér
samt korrigering av antal timmar. Mindre korrigeringar av redaktionell art och precise-
ringar framgar dven kursivt av bilaga 1:B.

Nya avgiftsgrupper
I nedan angivna tillsynsomraden har taxans kompletterats med nya avgiftsgrupper.

Livsmedel och foder med mera
e  S1580 Rokeri - ny undergrupp for rokerier. Innebér att rokerier som anvénder
sig av vitskerdokning och ddrmed har mindre miljopaverkan far en lagre av-
gift.

e 15.200 Anldggning for framstéllning eller raffinering av vegetabiliska eller
animaliska oljor etc. Verksamheter som tillhér denna avgiftsgrupp finns i
Stockholm men gruppen saknas i géllande taxa.

e 15.280 Anlédggning for tillverkning av choklad, pasta, kaffe. Verksamheter
som tillhdr denna avgiftsgrupp finns i Stockholm men gruppen saknas i gél-
lande taxa.

Metallbearbetning med mera
e S3480 Anldggning dér det forekommer maskinell metallbearbetning och dér
total tankvolym for skérvétskor, processoljor och hydrauloljor i metallbear-
betnings-maskinerna dr mindre &n 1 kubikmeter. Verksamhet som inte &r an-
maélningspliktig men dér regelbunden tillsyn bedoms behdvas.



Ytbehandling av metall eller plast med mera
e S3950-3:1 Anldggning dér det forbrukas mer &n 500 kg och max 2,5 ton or-
ganiska l6sningsmedel (annan verksamhet) — ny undergrupp for l6sningsme-
delsanvindning

e S3950-3:2 Anldggning dér det forbrukas mer &n 2,5 ton och max 5,0 ton or-
ganiska l6sningsmedel (annan verksamhet) — ny undergrupp for 16sningsme-
delsanvéndning

Billackering har tidigare klassats som 39.30:5 (se sidan 10) medan 6vrig lackerings-
verksamhet hamnat i avgiftsgrupp S3950-2 med en hogre avgift, trots att losningsme-
delsforbrukningen varit densamma. Andringen syftar till en mer logisk avgiftssittning
for 16sningsmedelsanvédndare samt att smé anvandare ska fa lagre avgift.

Infrastruktur
e S6020:3 Trafikverkets nybyggnad av viganldggningar — fast avgift infors

e S6011:1 Trafikverkets nybyggnad av sparanlédggningar — fast avgift infors

Avgiften infors pa Trafikverkets begidran dd man menar att en fast arlig avgift under-
lattar Trafikverkets fordelning av kostnader pé entreprenorerna i stora infrastrukturpro-
jekt.

Hdlso- och sjukvdrd
e  S8518 Tandvardsverksamhet med farre &n 10 behandlingsstolar dér amalgam
sétts in eller tas ut dir verksamheten bedrivs i lokaler med avloppsror som ti-
digare sanerats fran kvicksilver men dér det beroende pa den tid som forflutit
sedan saneringen bedéms finnas risk att réren ater férorenats.

For tandvérdsbranschen foréndras dven avgiftsgrupperna S8516 (se sidan 10) och
S8517 (sidan 12). For den forstndmnda gruppen innebér forandringen lagre avgift for
verksam-hetsutovare som delar lokal medan dndringen av S8517 syftar till att séker-
stélla att tiden for den tillsyn som beddms relevant finansieras.

Rening av avloppsvatten
e S9010 Rening av trafikdagvatten fran det kommunala vignétet — avgiften in-
fors for att kunna debitera Stockholm Vatten om bolaget dvertar ansvaret for
trafik-dagvatten fran Trafik- och renhallningsndmnden. Avgiftsgrupp
S6020:1 redu-ceras med motsvarande antal timmar.

Avfall
e 90.60:1 Anldggning dér den lagrade méngden blybatterier eller elektriska och
elektroniska produkter vid nagot tillfalle Gverstiger 10 ton — huvuddelen av
anldggningarna under 90.60 (se 90.60:2) har litet tillsynsbehov men for storre
lager krévs mer tillsynstid.

e 90.60:2 Ovriga anliggningar — motsvarar tidigare avgift

Istdllet for att hoja avgiften for hela branschen skapas en avgiftsgrupp som traffar de



verksamheter dér tillsynsbehovet ar storre.

90.119 Anldggning for atervinning av avfall genom sadan lagring, tomning,
demontering eller annat yrkesmissigt omhéndertagande av uttjdnta
motordrivna fordon som inte omfattas av bilskrotningsférordningen
(2007:186). Verksamheter som tillhdr denna avgiftsgrupp finns i Stockholm
men gruppen saknas i géllande taxa.

90.110:3 Anldggning dér bearbetningen enbart bestar av siktning och kross-
ning eller motsvarande mekanisk bearbetning av avfall fér byggnads- eller
anldggningsdndamal. Ny undergrupp for avfall som innebér att enklare han-
tering far en ldgre avgift.

90.160 Anlidggning for biologisk behandling av annat avfall 4n farligt avfall
om den tillférda méngden avfall 4r storre &n 500 ton per kalenderar. Verk-
samheter som tillhor denna avgiftsgrupp finns i Stockholm men gruppen sak-
nas i géillande taxa.

Avgiftsgrupper som tas bort
For nedan angivna tillsynsomraden eller intervall inom tillsynsomrade utgar tidigare

taxa.

Férbrukning av organiska losningsmedel

39.30:5 Anldggning dér organiska 16sningsmedel forbrukas per kalenderar
med mer &n 500 kg i fordonslackering. Avser lackering i nyproduktion av
fordon, ej relevant for Stockholm.

Hdlso- och sjukvdrd

Avfall

S8516 Tandvardsverksamhet med farre dn 10 behandlingsstolar dar amalgam
sétts in eller tas ut dir verksamheten bedrivs i lokaler/behandlingsrum, vént-
rum eller steril som delas med annan verksamhetsutovare som bedriver tand-
vard dédr amalgam sitts in eller ut — forenkling av taxan. Avgiften har traffat
tandvardslo-kaler med flera verksamhetsutovare. I forslaget till ny taxa beak-
tas enbart lokalen och dess storlek, inte vem eller vilka som driver verksam-
heten. Den samman-tagna avgiften for aktuella verksamhetsutdvare sjunker.

90.50-1:1 Anliggning for mellanlagring av farligt avfall, om mingden avfall
vid négot tillfalle uppgar till mer &n 50 ton oljeavfall. Forenkling av taxan.

90.50-1:2 Anliggning for mellanlagring av farligt avfall, om mingden avfall
vid négot tillfalle uppgar till mer dn 5 ton men hogst 50 ton oljeavfall. For-
enkling av taxan.

90.50-3:2 Anlédggning for mellanlagring av farligt avfall, om méngden avfall
vid nagot tillfdlle uppgér till mer dn 5 ton annat farligt avfall (exkl. elavfall).
Forenkling av taxan.

Samtliga aktuella verksamheter inplaceras i den nya avgiftsgruppen 90.50 vilket inne-



bér en sénkning av avgiften.

e 90.70:1 Anldggning for sortering for annat avfall &n farligt avfall, om den
hanterade avfallsmingden &r storre an 10 000 ton per ar Forenkling av taxan.

Verksamheter som tidigare klassats som 90.70:1 respektive 90.70:2 inplaceras i den
nya avgiftsgruppen 90.70:1 vilket innebar en sénkning av avgiften.

e 90.170-2 Anldaggning for biologisk behandling av annat avfall &n farligt avfall
om den tillférda méngden park- och trddgardsavfall avfall &r storre dn 50 ton
per kalenderar. Forenkling av taxan.

Avgiftsgrupper med férdndrat antal tillsynstimmar

For nedan angivna tillsynsomraden justeras antal timmar och dirmed avgiftens storlek.
Justeringen utgér ifran det tillsynsbehov som nu, efter genomforda effektiviseringar av
tillsynen/forbéttrad egenkontroll hos verksamhetsutdvarna, bedoms vara relevant.

Kemiska produkter
e S24120-3 Anldggning for att genom endast fysikaliska processer i industriell
skala tillverka mer &n 1 ton rengdringsmedel eller kroppsvérds, kosmetik- el-
ler hygienprodukter. Timantalet justeras ner fran 14 till 7.

Ytbehandling av metall eller plast med mera

e S2860 ANLAGGNING FOR KEMISK ELLER ELEKTROLYTISK YTBE-
HANDLING AV METALL ELLER PLAST, OM VERKSAMHETEN GER
UPPHOV TILL MINDRE AN 1 KUBIKMETER AVLOPPSVATTEN PER
KALENDERAR. TIMANTALET JUSTERAS NER FRAN 10 TILL 4.

Avfall
e 90.50 Anldggning for mellanlagring av farligt avfall om den lagrade mangden
vid négot tillfaller uppgér till 1) mer &n 5 ton oljeavfall, 2) mer dn 30 ton bly-
batterier, 3) mer dn 100 ton elektriska eller elektroniska produkter, 4) mer dn
30 ton impregnerat tré, eller 5) mer an 1 ton annat farligt avfall. Timantalet
justeras ner fran tidigare 38 eller 42 till 19.

e 90.70:1 Anlaggning for sortering for annat avfall &n farligt avfall om den han-
terade avfallsméngden ar storre d4n 10 000 ton per kalenderér. Timantalet ju-
steras ner fran 49 till 38.

e 90.110:1 Anldggning for att genom mekanisk bearbetning yrkesméssigt éter-
vinna annat avfall 4n farligt avfall dar avfallsméngden 4r mer &n 5 000 ton
men hogst 10 000 ton avfall per &r. Timantalet justeras ner fran 49 till 28.

e 90.200 Anldggning dar avfall forbranns. Timantalet justeras ner fran 350 till
240.

PCB
e S1 Byggnad eller annan anldggning uppford eller renoverad mellan ar 1956



och 1973, i vilken PCB i fogmassor kan forekomma eller féorekommer i sada-
na halter som fordrar sanering enligt forordning (2007:19) om PCB m.m.
Timantalet justeras fran 3,5 timmar till 3 timmar. Alla fastigheter dr d&nnu inte
inventerade trots att kravet for detta var 30 juni 2008 och ett stort antal ska
dérefter saneras inom de kommande aren. Arbetsinsatserna i form av foreldg-
ganden etc dr svar att bedoma varfor avgiften endast justeras marginellt.

Hdlso- och sjukvdrd
e  S8517 Tandvardsverksamhet med férre &n 10 behandlingsstolar ddr amalgam
sétts in eller tas ut dir verksamheten bedrivs i lokaler med avloppsrér som ut-
ifran inkommen dokumentation till tillsynsmyndigheten bedémts vara fria
fran kvick-silver. Timantalet justeras fran 0,5 timmar till 1,0 timmar. Kvick-
silverproble-matiken kréver fortsatt engagemang och avgiftsjusteringen gors
for att kunna finansiera ett tillsynsintervall pa 4-5 ar.

avgift for undersokning, bilaga 1:c

Vid foregéende taxedversyn géllande undersdkningsavgiften for strandbad, plask-
dammar och dvriga badanldggningar, bullermétning och legionellaprov skedde inga
fordndringar. Nu foreslas att den gillande fasta avgiften for fasadmaétning av buller och
sé kallad tre-punktsmétning i bostad ersitts med timavgift. Intékterna for undersok-
ningar dkar marginellt ar 2011 jaimfort med prognosen om 0,5 mnkr for ar 2010.

Tillsyn baserad pa timavgifter, bilaga 1:d

Den totala intdkten av timavgifter berdknas till 10,3 mnkr for ar 2011. Detta skulle ge
en intdktshdjning med ca 0,4 mnkr jamfort med prognos ar 2010. Se bilaga 1:D. For
verksamheter som &r nya inom tillsynsverksamheten debiteras inledningsvis timtaxa
men kan senare bli aktuell for annan avgift beroende pa verksamhetens art.

Justering av timtaxan for miljobalken, bilaga 8

I enlighet med sjédlvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras fran 900 kr/timme till
930 kr/timme. Detta berdknas ge en dkning av intékterna med 3,3 procent eller 1,2
mnkr baserat pa 2010 ars prognostiserade intakter. Vért att notera &r att inflationen,
miétt som fordndring i konsumentprisindex (KPI), prognostiseras till just dryga 3 pro-
cent for &ren 2010 och 2011, dvs. den tidsperiod som taxehdjningen avser (kélla:
Riksbanken, pen-ningpolitisk uppf6ljning april 2010). Taxan innehaller endast nu
kénda branscher/verk-samheter som forekommer i staden. Se bilaga 1:D.

Taxa for kontroll enligt livsmedelslagstiftningen

Enligt géllande livsmedelslagstiftning ska alla livsmedelsanldggningar registreras om
det inte krévs ett godkdnnande enligt EG-bestimmelser eller nationella bestimmelser.
Sverige hade tidigare genom nationella bestimmelser (livsmedelsverkets foreskrifter
[LIVSFS 2005:20] om livsmedelshygien) infort godkdnnandekrav for betydligt fler
typer av livsmedelsanldaggningar &n vad som anges i gemenskapslagstiftningen. Fore-
skrifterna &r genom LIVSFS 2009:5 éndrade sa att det fran och med 1 december 2009
endast krivs registrering istéllet for godkdnnande for merparten av livsmedelsanlagg-
ningarna.

Andringar har inforts i 9 § forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av



livsmedel innebdrande att &rlig avgift ska tas ut for att tdcka kontrollmyndighetens
kostnader for nddvéindiga kontroller som gors under samma ar som registrering skett.

Riittslig grund

Enligt 28 § tredje stycket livsmedelslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ta ut av-
gift for offentlig kontroll samt prévning och registrering enligt livsmedelslagstiftning-
en. I 6 och 14 §§ forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsme-
del anges att om kontrollmyndigheten dr en kommun, ska avgiften faststéllas av den
kommunala nimnd som utfor kontrollen pa grundval av en taxa som kommunfullmék-
tige bestimmer.

Andringar av livsmedelstaxans lydelse
Det foreslés dndringari 5, 12, 13 och 15 §.

5§

Andring inférs avseende timavgiften som foreslas bli 1 100 kr. Dessutom #ndras uttag
av avgift for inspektioner, métningar och andra offentliga kontroller som utfors varda-
gar mellan klockan 19.00 och 07.00, 16rdagar, sondagar, julafton, nyérsafton, paskaf-
ton, trettondagsafton, midsommarafton och helgdagar, till att, for att erhélla full kost-
nadstickning, tas ut med dubbel ordinarie timavgift jimfort med nuvarande debitering
om 1,5 génger timavgiften.

12§
Kommentar till borttagen lydelse:

Tidigare paragraf om nedsatt avgift om en foretagare har flera anldggningar inom
samma omrade &r borttagen. Eftersom restiden inte debiteras sérskilt och arsavgiften
bestdms pé grundval av riskklassificeringen av respektive anldggning, kan det diskute-
ras om det finns skél for ndgon reduktion av den anledningen att anldggningarna har
samma innehavare och dr beldgna pa samma stélle. Det kan eventuellt innebéra en viss
tidsbesparing for férvaltningen, som skulle kunna motivera en viss “rabatt”. Samtidigt
maste konstateras att den arliga avgiften grundas pa varje anlidggnings individuellt
faststillda kontrollbehov. Bestimmelsen har inte tillimpats nagon géng.

Kommentar till ny lydelse:

En ny lydelse infors for att tydliggdra mojligheten att for enskild anldggning fatta
beslut om kontrolltid baserad pa faktiskt behov i stéllet for schablonisering enligt
Livsmedelsverkets vigledning om risklassificering.

13 §

Andring inférs som anpassar texten om rlig avgift till &ndringen i forordning
(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel. For att den arliga avgiften
for nyregistrerade anlédggningar ska motsvara kostnaden for kontrollen under registre-
ringsaret tydliggors att avgiften faktureras i efterskott och dérvid berdknas enligt tim-
taxa eller i forekommande fall som extra offentlig kontroll.



15 §

Sista stycket flyttat till 13 § eftersom det avser uttag av kontrollavgift under registre-
ringséret och dé per definition hor hemma under arlig kontrollavgift.

Justering av timtaxan for livsmedelskontrollen

Livsmedelslagstiftningen tillater inte att restiden utgdr en avgiftsgrundande post och
specificeras pa fakturan. Daremot tillater lagstiftningen att den timtaxa som ar grunden
for den avgift som pafors verksamhetsutdvarna inkluderar kostnaden for inspektorer-
nas restid. Métning och analys av tiden har visat att den arliga kontrolltid som kan
specificeras pa faktura till enskilda verksamhetsutovare uppgar till 800 timmar for en
inspektor. Medréknas restiden uppgar timantalet till 1 000 timmar. Med andra ord gar
det at 1 000 timmar for att producera 800 timmar kontrolltid.

Till skillnad mot livsmedelslagstiftningen medger miljobalken att restiden i samband
med tillsyn faktureras verksamhetsutdvaren. Detta medfor att man kan sétta timtaxan
for tillsyn enligt miljobalken ldgre &n taxan for livsmedelskontrollen och samtidigt fa
kostnadstéckning.

For ar 2011 foreslas en timtaxa om 1 100 kr att jimféra med nuvarande 1 050 kr. Ok-
ningen, med 4,8 procent, beror frimst pa Ionekostnadsokningar mellan aren 2009 och
2011 och att taxan vid féregaende revidering lades pé en forsiktig niva och avrundades
nerat jamfort med den dé kalkylerade timtaxan. Inflationen, métt som fordndring i
konsumentprisindex (KPI), prognostiseras till dryga 3 procent for aren 2010 och 2011,
dvs. den tidsperiod som taxedndringen avser (killa: Riksbanken, penningpolitisk upp-
foljning april 2010).

Taxa for verksamhet enligt lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors
hdlsa

RATTSLIG GRUND

Enligt 2 § i lag (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa
avses med hot mot internationellt hot mot méanniskors hélsa en risk for att smittdmnen,
eller andra &mnen som utgor eller kan utgora ett allvarligt hot mot ménniskors hilsa,
fors in 1 landet eller sprids till andra lédnder. Enligt 4 § &r kommunen ansvarig for att
atgirder till skydd for ménniskors hélsa vidtas i fraiga om transportmedel, bagage och
annat gods samt djur. Enligt 17 § far, om ett fartyg eller luftfartyg ar drabbat eller
misstdnks vara drabbat av ett internationellt hot mot ménniskors hélsa, ansvariga myn-
digheter och kommuner vidta de atgiarder mot fartyget eller luftfartyget som krévs for
att skydda ménniskors hélsa. I en kommun med hamn, ska kommunen enligt 22 §
vidta de atgirder som behdvs for att i hamnen utrota insekter, rattor och andra djur
som vanligen &r barare av smittimnen som utgdr en hélsorisk for ménniskor och for att
skydda hamnens anldggningar mot sddana djur. Nér ett fartyg anloper forsta svenska
hamn ska befilhavaren visa upp intyg som styrker att det skett utrotning av ovan
ndmnda djur eller att utrotning av sddana djur inte behovs. Om intyg inte visas upp ska
kommunen, enligt 23 §, omedelbart lata undersoka fartyget och om det behovs vidta



atgérder for att utrota skadedjur. Av 24 § framgér att om sadan atgérd vidtas ska
kommunen pa begiran utfarda ett intyg om saneringsatgirden. I 25 § anges vidare att
kommunen far ta ut avgifter for atgérder enligt denna lag enligt vad som narmare fore-
skrivs av regeringen. [ 8 § forordningen ( 2007:156) om skydd mot internationella hot
mot ménniskors hélsa foreskrivs att kommunen far ta ut avgifter for undersdkning och
atgarder som avses i 17 och 23 §§ i ovan ndmnda lag.

Andringar av taxans lydelse
Forvaltningen foreslar dndringari 2 §.

2§

Andringsforslagen i denna paragraf foreslds mot samma bakgrund som tidigare redo-
gjorts for under 7 § miljobalkstaxan. Liksom i miljobalkstaxan foreslas att avrundning
sker till nirmaste halvtimme istillet for timme. Vidare foreslas samma éndring som i
miljobalkstaxan med avseende pa definitionen av handldggningstid. Slutligen foreslas
att avgift for inspektioner, métningar och andra kontroller som utfors vardagar mellan
klockan 19 och 07, 16rdagar, sondagar och helgdagar tas ut med dubbel ordinarie tim-
avgift.

Taxa for tillsyn enligt stralskyddslagen

Riittslig grund

Enligt 43 § stralskyddslagen (1988:220) far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet enligt
denna lag. Regeringen far 6verlata at kommuner att meddela sddana foreskrifter nér
det géller en kommunal myndighets verksamhet. Enligt 16 a § stralskyddsforordningen
(1988:293) far kommunfullméktige meddela foreskrifter om avgift for kostnader for
sadan tillsynsverksamhet som utvas av en kommunal ndmnd enligt 16 § forsta styck-
et. Av 16 § samma forordning foljer att en kommunal nimnd som fullgér uppgifter
inom miljo- och hélsoskyddsomréadet ska ha tillsyn inom kommunen 6ver att stral-
skyddslagen (1988:220) och foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av
lagen foljs savitt avser solarieverksamhet. I 13 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrif-
ter om solarieverksamhet (SSMFS 2008:36) regleras ndrmare 6ver vilket omrade inom
solarieverksamheten som ndmnden bedriver tillsyn.

Andringar av taxans lydelse
Forvaltningen foreslar dndringar i 2 och 3 §§.
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Andringsforslagen i denna paragraf foreslds mot samma bakgrund som tidigare redo-
gjorts for under 7 § miljobalkstaxan. Liksom i miljobalkstaxan foreslas att avrundning
sker till nairmaste halvtimme istallet for timme. Vidare foreslas samma éndring som i
miljobalkstaxan med avseende pa definitionen av handlaggningstid. Slutligen foreslas
att avgift for inspektioner, métningar och andra kontroller som utfors vardagar mellan
klockan 19 och 07, 16rdagar, sondagar och helgdagar tas ut med dubbel ordinarie tim-
avgift.



3§

Andringen #r endast av redaktionell karaktir d statens strilskyddsinstitut har bytt
namn till Strélsékerhetsmyndigheten varfor foreskrifterna har fornyats.

Upphdvande av SLB-analys taxa

Det har tidigare funnits en taxa for SLB-analys verksamhet. Den har dock inte tillim-
pats pa flera ér eftersom externa uppdrag tillkommer genom upphandlingsforfarande
med avtalad ersdttning enligt anbud. SLB-analys taxa foreslas darfor upphdra att gélla
den 1 januari 2011.

Slut
Bilagor (hir ej tryckt)

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 19 augusti 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det faller inom kommunfullméktiges radighet att bestimma om avgifter for kommu-
nens kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken. Fullméktiges handlingsut-
rymme vid bestimmande av taxan regleras dock av regeringsformen, kommunallagen
och milj6lagstiftningen. Detta innebér att avgifterna maste sta i rimlig proportion till
de kostnader som en verksamhetsutovare dsamkar tillsynsmyndigheten. En viss scha-
blonisering av avgifterna av praktiska skil &r nodvéndig.

Stadsledningskontoret finner att tillsynstaxans hdjning avseende miljobalken gene-
rerar en 6kad intdkt om 1,9 miljoner kronor per ar, motsvarande 3,3 procents intakts-
okning. Stadsledningskontoret noterar att fordndringen av konsumentprisindex pro-
gnostiseras till drygt tre procent for &ren 2010 och 2011. Sjidlvkostnadstéckningen okar
frén 68 procent till 71 procent, varfor kontoret drar slutsatsen att den foreslagna ok-
ningen ar vél anpassad till det allménna kostnadsléget och den aktuella lagstiftningen
pa omradet.

For ar 2011 foreslas att timtaxan for livsmedelskontrollen justeras fran 1050 kronor
till 1100 kronor. Okningen, med 4,8 procent, beror bland annat p4 att taxan vid forega-
ende revidering lades pé en forsiktig niva och avrundades nerét jamfort med den da
kalkylerade timtaxan. I motsats till miljobalken medger inte livsmedelslagstiftningen
att restiden 1 samband med tillsyn faktureras verksamhetsutovaren. Detta medfor att
taxan for livsmedelstillsyn maste séttas hdgre &n for tillsyn enligt miljobalken for att



uppné samma grad av sjélvkostnadstickning. Stadsledningskontoret erfar att sjalv-
kostnadstéckningen forvéntas 6ka fran 82 procent till 85 procent i den foreslagna taxe-
hdjningen. Kontoret tillstyrker den foreslagna hojningen av livsmedelstillsynstaxan pa
samma grund som for tillsynstaxan avseende miljobalken.

Stadsledningskontoret konstaterar att full avgiftsfinansiering av tillsynen 4r en
grundliggande princip i miljobalken. Aven myndigheters provning enligt miljobalken
ska tickas av verksamhetsutovaren. Regeringen har &ven under 2009 i en skrivelse till
riksdagen fortydligat att tillsynsavgifter bor ha full kostnadstéickning som ekonomiskt
mal och att administrativa kostnader som kan hanforas till tillsynsverksamheten ska
riknas in.

Stadsledningskontoret stoder principen att férorenaren ska betala (”polluter pays
principle”, ppp). Samtidigt som kostnaderna for provning och tillsyn sa 1angt som
mojligt ska betalas av verksamhetsutévaren inbjuder inte alltid sjdlvkostnadsprincipen
till effektivisering av verksamheten. Stadsledningskontoret menar att det ligger en fara
i att kostnadstdckning i forsta hand alltid kan nas genom en intdktshdjning och i andra
hand genom effektivisering av verksamheten.

Miljo- och hélsoskyddsndmndens tillsynsverksamhet enligt miljobalken och livs-
medelslagen har gatt fran 40 respektive 47 procent ar 2006 till dagens 68 och 82 pro-
cent. Resultatet antyder att verksamheten i allt hogre grad bedrivs i enlighet med la-
gens intentioner, att verksamhetens skattefinansiering minskar och att ett effektivise-
ringsarbete har bedrivits.

Stadsledningskontoret vill sarskilt pdpeka att krav pa effektivisering som stélls pa
ndmnderna inte 16ses med intéiktsokningar. Aven i de fall kostnader ska debiteras
stockholmare eller foretag kravs att verksamheten bedrivs effektivt sé att taxan kan
héllas sa 1&g som mojligt. Den foreslagna taxejusteringen innebér en nettodkning av
miljo- och hélsoskyddsndmndens budget. Darfor kan ndmndens budget komma att
justeras till foljd av de 6kade intdkterna i samband med kommunstyrelsens drende
”Néamndernas verksamhetsplaner med budget 2011

Stadsledningskontoret anser att taxehdjningarna inte kommer att medféra nagra
storre kostnadsokningar for foretag som bedriver verksamhet enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen. Avskaffandet av taxan for SLB- analys far anses som en
logisk foljd av att prisséttningen av SLB-analys tjadnster regleras i avtal, stadslednings-
kontoret har darfor inget att erinra mot taxans avskaffande.

Stadsledningskontoret konstaterar att beslut om taxejustering maste fattas fore ars-
skiftet och gor den sammanfattande beddmningen att justeringarna dr motiverade och
att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige faststéller miljo- och halso-
skyddsndamndens forslag till taxa for nimndens verksamhet enligt miljobalken, livs-
medelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa
och strélskyddslagstiftningen samt att faststélla forslaget till upphévande av taxan for
SLB-analys att gilla fran den 1 januari 2011.



