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Olovlig franvaro i skolan
Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ’Olovlig franvaro i skolan” dverldmnas och aberopas
denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

I en promemoria fran Utbildningsdepartementet foreslas att inom grundskolan och
Ovriga obligatoriska skolformer ska elevernas olovliga franvaro redovisas i elevens
terminsbetyg. I de frivilliga skolformerna gymnasie- och gymnasiesarskolan redovi-
sas den olovliga franvaron i det samlade betygsdokumentet som ska utfardas varje
termin. Varken i de obligatoriska eller i de frivilliga skolformerna ska den olovliga
franvaron redovisas i elevernas slutbetyg. Fordandringarna foreslas trada i kraft host-
terminen 2011. I remisspromemorian foreslas dven att bestimmelserna for vad som
ska avses med heltidsstudier ska bli tydligare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen i promemorian. Det ar viktigt att
skolan pa ett tidigt stadium upprittar kontakt med vardnadshavaren om elevens fran-
varo.
Utbildningsnimnden tillstyrker promemorians forslag och gér bedomningen att
detta 6kar mojligheterna att minska franvaron och arbeta forebyggande.

Mina synpunkter

Olovlig franvaro 4r en av de starkast bidragande orsakerna till att elever inte lyckas
na skolans kunskapsmaél. Skolk dr ocksé en dokumenterat mycket stark riskfaktor for
fortsatta sociala problem och utsatthet bland ungdomar. Arbetet med att forebygga
och stévja skolk &r en grundldggande uppgift for skolan.

Det krévs en rad atgérder for att minska skolket. En fundamental och viktig atgérd
ar att skolan och hela samhallet tydligt signalerar att skolk inte 4r acceptabelt. Foréld-
rar har dessutom rétt att veta om deras barn inte &r i skolan, bade genom daglig di-
rektrapportering via t.ex. SMS och genom att det noteras i betygen.

Stockholms stads skolor har redovisat olovlig frdnvaro i anslutning till elevernas
terminsbetyg sedan 2007. Faktum &r att redovisning av olovlig frAnvaro infordes i




gymnasieskolans terminsbetyg redan under mandatperioden 1998-2002, for att diref-
ter avskaffas under socialdemokraternas styre 2002-2006. Aven om statistik pa detta
omrade ska tolkas forsiktigt s& finns statistiskt underlag som visar att den olovliga
franvaron 6kade nir redovisningen av densamma avskaffades i betygen. Under aren
1999-2002 minskade den oanmélda franvaron pa gymnasiet enligt utbildningsndmn-
dens verksamhetsberittelse fran 8,2 procent till 5,7 procent. Nér redovisningen av
skolk i betygen avskaffades 6kade den till 7,7 procent &r 2005. Samtidigt 6kade ock-
s det omfattande skolket som leder till indragna studiebidrag frd&n CSN.

Under de senaste aren, nér olovlig franvaro aterinforts i betygen, har det omfat-
tande skolket ater minskat nagot enligt CSN:s statistik for elever i Stockholms kom-
munala skolor, fran 4,4 procent 2008 till 4,2 procent 2010.

Forslaget att redovisa olovlig franvaro i elevernas terminsbetyg och i det samlade
ar vilkommet. Stockholms stads erfarenheter visar ocksa att reformen fatt positiva
foljder i form av minskat skolk.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen ’Olovlig frénvaro i skolan” dverldmnas och aberopas
denna promemoria.

Stockholm den 3 november 2010

LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Promemorian "Olovlig franvaro i skolan”

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdmtin och Tomas Rudin (bada S) och
Per Bolund (MP) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Auvsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. Som svar pa remissen anfora foljande.

Forslaget om att redovisa olovlig franvaro i betyget 4r inget annat &n plakatpolitik i syfte att
visa pastadd handlingskraft. I sjdlva verket forsvinner hela det viktiga sociala forebyggande
arbete i och med en forenkling som att strama upp reglerna kring olovlig franvaro. Detta dr
nagot som kan vara forddande for eleven da det verkliga forebyggande arbetet for att minska
frénvaron riskerar forsvinna. Kvar blir en siffra i ett betyg och ett samtal till férdldrarna.

Det ska vara sjélvklart att man tar olovlig franvaro i skolan pa storsta allvar. Daremot maste
man se till alla olika anledningar som kan vara anledning till franvaron. Det innebir att det
inte 1 alla fall &r bra att ta kontakt med fordldrarna i samband med att eleven inte nérvarat i
skolan. Kontakt och dialog med foréldrarna ska ske kontinuerligt. Det som dock maste vara
det prioriterade fran skolans sida ska sjdlvklart vara elevens bédsta, och da ska ett samtal med
eleven vara det som inleder arbetet med att minska franvaron.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla S),
Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) och Ann-Margarethe Livh (V) med
hanvisning till reservationen av (S) och (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I en promemoria fran Utbildningsdepartementet foreslds att inom grundskolan och
Ovriga obligatoriska skolformer ska elevernas olovliga franvaro redovisas i elevens
terminsbetyg. I de frivilliga skolformerna gymnasie- och gymnasiesarskolan redovi-
sas den olovliga franvaron i det samlade betygsdokumentet som ska utfardas varje
termin. Varken i de obligatoriska eller i de frivilliga skolformerna ska den olovliga
frénvaron redovisas i elevernas slutbetyg. Forandringarna foreslés trada i kraft host-
terminen 2011. I remisspromemorian foreslas dven att bestimmelserna for vad som
ska avses med heltidsstudier ska bli tydligare.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 26 oktober 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen att redovisa olovlig franvaro i terminsbetygen
for grundskolan och for dvriga obligatoriska skolformer samt att for de frivilliga skolformer-
na gymnasie- och gymnasiesirskolan redovisa olovlig franvara i det samlade betygsdoku-
mentet som ska utfardas varje termin.

Det finns olika skal till att en elev inte kommer till skolan eller gar till skolan men inte
nérvarar vid undervisningen. Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att skolan pa ett
tidigt stadium uppréttar kontakt med vardnadshavaren om elevens franvaro. Detta &dr en vik-
tig del av skolans tillsynsansvar for och arbete med den enskilde eleven. Skolk &r ofta ett
tecken pa att allt inte star ratt till. Att tidigt upptdcka att eleven mar daligt for att kunna ge
det stdd som kréivs ar en investering for skolan och samhillet men framfor allt for individen.

Stadsledningskontoret anser att det med hénsyn till elevens rittssdkerhet r av storsta vikt
att skolan har noggranna rutiner for att dokumentera franvaron och att eleven och inte minst
vardnadshavaren har tillgang till uppgifterna. Detta innebér att skolornas nérvarostatistik
maste vara uppdaterad och korrekt och att ett vél fungerande system for att hantera och kon-
trollera statistiken finns pa plats.

Utbildningsndmnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 23 september 2010
Att forvaltningens tjénsteutlatande 6verlimnas som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (S), Per Olsson (MP) och Inger Stark
(V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 23 augusti 2010 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker promemorians forslag att omfattningen av elevens olovliga franvaro
i grundskolan ska redovisas i elevens terminsbetyg. Forvaltningen tillstyrker dven forslaget



att ett samlat betygsdokument ska utféirdas varje termin i gymnasieskolan utom den sista och
att uppgift om olovlig franvaro ska redovisas i det samlade betygsdokumentet. Forvaltningen
gor bedomningen att detta 6kar mdojligheterna att minska franvaron och arbeta forebyggande.
For att sdkerstilla att det som redovisas stimmer &r det viktigt, vilket ocksa foreslés, att
eleven sjilv far mojlighet att kontrollera att uppgiften om den olovliga frénvaron stimmer.

Forvaltningen delar bedomningen att de foreslagna férdndringarna inte innebér nagra va-
sentliga kostnadsokningar. Forvaltningen tillstyrker ett fortydligande av bestimmelserna
kring vad som ska avses med studier pa heltid.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (S), Per Olsson (MP) och Inger Stark
(V) enligt foljande.

att avsla forvaltningens forslag till beslut
samt att ddrutdver anfora

Forslaget om att redovisa olovlig franvaro i betyget dr inget annat &n plakatpolitik 1 syfte
att visa pastddd handlingskraft. I sjélva verket forsvinner hela det viktiga sociala forebyggan-
de arbete 1 och med en forenklig som att strama upp reglerna kring olovlig franvaro. Detta &r
nagot som kan vara forddande for eleven da det verkliga forebyggande arbetet for att minska
frénvaron riskerar forsvinna. Kvar blir en siffra i ett betyg och ett samtal till férdldrarna.

Det ska vara sjilvklart att man tar olovlig franvaro i skolan pa storsta allvar. Daremot
maste man se till alla olika anledningar som kan vara anledning till franvaron. Det innebar att
det inte i alla fall 4r bra att ta kontakt med fordldrarna i samband med att eleven inte nérvarat i
skolan. Kontakt och dialog med forédldrarna ska ske kontinuerligt. Det som dock maste vara
det prioriterade fran skolans sida ska sjdlvklart vara elevens bista, och da ska ett samtal med
eleven vara det som inleder arbetet med att minska franvaron.



