Utlatande 2010:116 RVIII (Dnr 302-239/2010)

Strategi for forvaltning av markinnehav utanfor kom-

mungriansen
Forslag frian fastighetsnimnden
Minoritetsaterremiss fran kommunfullméktige den 21 juni 2010

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Fastighetsndmndens forslag till strategi for nimndens forvaltning av
markinnehavet utanfor kommungriansen godkéinns.

2. Strategin ersitter tidigare skotselprogram fran 1991.

3. Fastighetsndmndens begdran om att fa i uppdrag att besluta om framti-
da fordndringar av strategin for markinnehavet utanfér kommungran-
sen avslés.

4. Som svar pa kommunfullméktiges aterremiss hinvisas till vad som
sagts 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Foredragande borgarriadet Kristina Alvendal anfor f6ljande.
Arendet

Sedan 1991 har Stockholms stads skogar forvaltats enligt ett overgripande
skotselprogram for Stockholms lantegendomar. I foreliggande Strategi for
markinnehav utanfor kommungrdinsen foreslas nya overgripande mal for for-
valtningen av dessa.

Kommunfullméktige behandlade drendet den 21 juni 2010 d& &rendet mino-
ritetsdterremitterades.




Beredning efter minoritetsdterremiss

Arendet har efter kommunfullmiktiges minoritetsiterremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker fastighetsnamndens forslag till strategi for
ndmndens forvaltning av markinnehavet utanfér kommungrinsen och att den-
na strategi ersétter tidigare skotselprogram fran 1991. Den foreslagna strategin
kommer att bidra till att stadens skogar utanfér kommungrénsen far en battre
alderssammanséttning. Kontoret avstyrker att fastighetsndmnden fér i uppdrag
att besluta om framtida fordndringar av strategin for markinnehavet utanfor
kommungréinsen. Stadsledningskontoret anser att strategier och andra fragor av
principiell art ska beslutas av kommunfullméktige.

Beredning fore minoritetsdterremiss

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker fastighetsndmndens forslag till strategi for
ndmndens forvaltning av markinnehavet utanfér kommungransen och att den-
na strategi ersétter tidigare skotselprogram fran 1991.

Mina synpunkter efter minoritetsdterremiss

Som grund for yrkandet om aterremiss anfordes att de aktuella skogarna berdr
manga, bland annat besdkare, intresseorganisationer och flera av lanets kom-
muner.

Stockholm ska kunna erbjuda invanare och besdkare tatortsniara skogar med
hoga grona vérden. Stadsledningskontoret har konstaterat att dé strategin beak-
tar skyddsvarda natur- och friluftsomraden &r avkastningsgraden lagt satt.
Striavan efter att ge invanarna i regionen strovvénliga och lattillgdngliga omra-
den med en hogre andel gammal skog, dér det aktivt arbetas med att skapa nya
vérden i skogen for kommande generationer, garanteras genom det ekonomis-
ka avkall som strategin ldgger fast.

Mina synpunkter fore minoritetsdterremiss
Stockholm ska vara en stad i vérldsklass ddr dagens behov av bostadsbyggan-

de och rekreationsomréaden tillgodoses samtidigt som blicken &r riktad mot den
stad som kommande generationer kommer att leva i. Med en klok planering



kan staden fortsitta att vixa samtidigt som viktiga naturviarden vérnas och
utokas. Med foreliggande strategi for stadens markinnehav utanfér kommun-
griansen skapas forutsittningar for att varda hdga naturvarden och en profes-
sionell skogsforvaltning. Arendet tar inte stillning till vilka omraden som sta-
den framgent bor ha i sin dgo eller e;j.

Stockholms stad har varit en mycket stor markégare i omkringliggande
kommuner. Syftet med de massiva markinkdp som gjordes under borjan och
mitten av forra seklet var att skapa forutséttningar for den forortsexpansion
som staden dé planerades efter. Exempel pa detta &r de under miljonprogram-
met av staden byggda bostadsomraddena Norsborg, Hallunda och Bollmora. Att
bygga allt mer allt l&ngre ut ar en strategi som Stockholm har 1dmnat. Istillet
kommer staden byggas som en Promenadstad for nira avstand genom att in-
nerstaden vixer 6ver de gamla tullsnitten.

Staden har i linje med detta avyttrat stora delar mark som inte ansetts viktig
for staden att behélla i sin 4go. Flera av de kringliggande kommunerna har
genom detta fatt storre radighet ver sin egen utveckling och pa andra hall har
jordbrukare getts mojlighet att kopa loss den mark de brukat 6ver lang tid.

Det senaste skotselprogrammet for stadens utomkommunala mark besluta-
des 1991. Sedan dess har forutséttningarna fordndrats och strategin att dga for
dgandets skull har ersatts med att dga ritt mark och skéta den vil. Detta kraver
ett skotselprogram for vér tid.

I foreliggande strategi for markinnehav utanfor kommungrdnsen foreslas
nya overgripande mal for forvaltningen. De dvergripande malen med forvalt-
ning av mark utanfér kommungrénsen r att:

e Virdefulla rekreations- och friluftsomraden uppratthalls

e Naturvérden i ndimndens skogar vardas till kommande generationer

e Bibehalla ett 6ppet odlingslandskap

e Gynna den biologiska mangfalden pa jordbruksmarken

e Forvalta byggnader som héller en god standard och som kan béra
sina egna kostnader

e Ett positivt ekonomiskt resultat skapas

e Utarbeta sarskilda skotselplaner for friluftsomraden

e En mer langsiktig planering for bland annat skogens &ldersstruktur.

Niér Stockholm véxer blir parker och gronomréaden allt viktigare. Med forelig-
gande strategi virnas viktiga friluftsomrdden och vérdefull naturmark vérdas
for framtidens stockholmare.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Karta

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljan-
de.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta foljande.
1. Avsla forslaget till strategi for markinnehav utanfér kommungrénsen.
2. Darutdver anfora foljande.

Kommunfullmiktige bor inte ta beslut om denna strategi utifrén de underlag som idag
finns tillgdngliga. Minoritetsaterremissen grundades i en oro dver att det egentligen
inte framgar av drendet vad den nya strategin har for konkreta konsekvenser for de
naturomraden som kvarstar i stadens dgo.

Denna oklarhet kvarstar. De konkreta planerna for respektive omrade ar okénda.
Kommunfullmiktige forvéntas besluta om en rad klassificeringar, men det framgar
egentligen inte hur dessa kommer att anvindas i praktiken. Det kommer att framga i
den konkreta tillimpningen i Fastighetsndmnden.

De dvergripande mal som foreslés ar positiva. Tyvérr dr bara mélet ”Ett positivt
ekonomiskt resultat skapas” konkret och métbart. Hela verksamheten har intakter om
40 miljoner kronor. Resultatet efter finansiella kostnader ar cirka -16 mnkr och férvan-
tas efter redan beslutade forséljningar landa pé ca -10 mnkr. Vilka atgarder som kravs
for att vinda detta forvéntade underskott om 10 mnkr till ett 6verskott redovisas dock
inte 1 drendet. Innan kommunfullmaktige har en uppfattning om innebérden av beslutet
bor det inte fattas.

Av stadens mark har de senaste 30 aren drygt fyra femtedelar avyttrats. Sedan 1991
har drygt 70% av markinnehavet avyttrats. Under rubriken “Forsiljningar/Forvarv” i
forslaget till strategi framgéar att nimnden bara avser forvarva och/eller byta mark,
detta i syfte att forbéattra arronderingen. Samtidigt motiverar man en renodling av or-
ganisationen till en bestillarorganisation med att den gdngna perioden inneburit att
stora arealer sélts och att en liten bestillarorganisation har ldttare att pa ett enkelt sétt
“hantera bade tillkommande och avgaende arealer”. Forutom att det gar att diskutera
pastaendet i sig, mot bakgrund av att kontrakt kan vara tdmligen bindande, sa blir
strategin darigenom otydlig pa det som varit den dominerande styrsignalen under den
gangna mandatperioden. Ska staden fortsétta avyttra markarealer eller inte?



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Fastighetsndmndens forslag till strategi for ndimndens forvaltning av
markinnehavet utanfér kommungrinsen godkénns.

2. Strategin ersétter tidigare skotselprogram fran 1991.

3. Fastighetsndmndens begéiran om att fa i uppdrag att besluta om framti-
da forandringar av strategin for markinnehavet utanfor kommungransen
avslas.

4. Som svar pd kommunfullméktiges aterremiss hénvisas till vad som
sagts i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Stockholm den 27 oktober 2010

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Kristina Alvendal
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) enligt
foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. 1huvudsak godkénna forslaget
2. samla intresseorganisationer och berérda kommuner till samtal kring hur poli-
cyn kan stodja friluftslivet i Stockholmsregionen
3. anfora foljande

Det finns anledning att se 6ver och uppdatera policyn for férvaltningen av skogar och
kulturmarker som Stockholm dger utanfor kommungransen. Den hittillsvarande poli-
cyn innebdr att krav pa ekonomisk avkastning stér tillbaka for malen om goda frilufts-
och naturmarker. Detta har varit till stor nytta for alla de som vistas i skogarna och
starkt biologisk méngfald i hela ldnet inklusive inom stadens gréns.

Miljopartiet anser att det ar viktigt att ekonomiska avkastningskrav inte styr av-
verkningstakten i de kvarvarande tétortsndra skogarna. Trots att minga skrivningar om
mal for sarskilt klassade omraden i policyforslaget ar bra innebar den moderatledda
alliansens forslag att merparten av skogarna ska ga dver till mer eller mindre konven-
tionellt skogsbruk. Vi menar att en sund och effektiv hantering av skogarna kan ha en
fortsatt hog ambition i skogsforvaltningen utan att det kraver tilldelning av skatteme-



del. Att ddremot sitta krav pa att verksamheten ska bdrja generera ekonomisk avkast-
ning till stadens kassa ar fel vig att g. Stockholm ska inte agera skogbaron i sitt eget
néromrade.

Dessa skogar berdr manga, bl a besokare, intresseorganisationer och flera av linets
kommuner, och hur mélséttningarna om 6kad tillgidnglighet for friluftlivet och gyn-
nande av biologisk méangfald och skénhet bast kan uppfyllas bor diskuteras med dessa
innan beslut fattas. Stockholmsavdelningarna av Svenska Turistforeningen, Natur-
skyddsforeningen, Friluftfrimjandet och Orienteringsforbundet har alla visat stort
intresse i denna fraga men inte inbjudits av majoriteten att medverka till policyn vilket
vi beklagar. Nétverket ”Skydda Storstockholms Grona kilar” har néra 200 000 med-
lemmar och turistndringen marknadsfor stadens titortsnéra skogar som négot helt
unikt som just Stockholms stad har till skillnad fran andra huvudstider i vérlden.

Miljopartiet vill att Stockholms stad tar initiativ till en kraftfull samverkan kring
friluftslivet och dess utveckling i Stockholmsregionen. Vi konstaterar att de synpunk-
ter som inkommit i separat skrivelse frén berdrda intresseorganisationer, dven efter
minoritetsdterremissen inte har beaktats.

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla
S) och Ann-Margarethe Livh (V) med hénvisning till reservationen av (V) i
borgarradsbereddningen.



ARENDET

Kommunfullméktige minoritetsaterremitterade rubricerat drende den 21 juni
2010 med héanvisning till att gynnande av den biologiska mangfalden och
skonheten battre hade kunnat uppfyllas om fler berdrda hade inbjudits att dis-
kutera strategins innehall innan den slutliga utformningen.

Sedan 1991 har Stockholms stads skogar forvaltats enligt ett overgripande
skotselprogram for Stockholms lantegendomar. I foreliggande Strategi for
markinnehav utanfér kommungrdnsen foreslas nya dvergripande mal for for-
valtningen av dessa.

De overgripande mélen med forvaltningen av mark utanfér kommungran-
sen dr att:

vérdefulla rekreations- och friluftsomraden upprétthalls

naturvirden i nimndens skogar vérdas till kommande generationer
bibehélla ett 6ppet odlingslandskap

gynna den biologiska méangfalden pa jordbruksmarken

byggnader forvaltas sa att de haller en god standard

skapa ett positivt ekonomiskt resultat

utarbeta sirskilda skotselplaner for friluftsomraden

skapa en mer langsiktig planering for bland annat skogens &ldersstruk-
tur.

I drendet beskrivs hur fastighetsndmnden kommer att arbeta med forvalt-
ningen av nimndens markinnehav utanfér kommungrénsen. Fastighetsnamn-
den har genomfort foljande atgarder under aret:

genomfort nuldgesanalys av skogs- och jordbruket med hjélp av extern
konsult

upphandlat och upprittat nya skogsbruksplaner (helt klart under vin-
tern 2010)

tagit fram forslag till ny klassificering av markomréden

uppriéttat forslag till uppf6ljning och ny upphandling av férvaltnings-
tjanster.

For att underlatta forvaltningen foreslar fastighetsnimnden att det genom-
fors en ny upphandling av skogs-, jordbruks-, byggnads och markforvaltning
for stora delar av markinnehavet utanfér kommungréansen.

Fastighetsndmndens verksamhetsplan ska uppdateras med kvantifierade
mal och aktiviteter for att uppfylla de dvergripande malen.



FastighetsnAmnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 januari 2010
enligt ordféranden Kristina Alvendals m.fl. (M) forslag:

1 Fastighetsndmnden beslutar att i huvudsak bifalla kontorets forslag till
beslut
2 Nér upphandlingen av forvaltningstjanster 4r genomford redovisa detta

for nimnden, samt att darutdver anfora foljande:

Det foreliggande dokumentet ar viktigt, de 6vergripande malen i strategin &r
kloka och det &r bra att vi nu kan ta ett samlat grepp kring varden och utveck-
lingen av vara skogar. Nér staden och var region véxer dkar virdet av rekrea-
tions- och friluftsomraden av hog kvalitet.

Reservation anfordes av vice ordférande Martin Michel (MP), Bengt Sandberg
m.fl. (S) och Mattias Ericson (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Wyke (KD), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjinsteutlatande daterat den 16 december 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Sedan 1991 har Stockholms stads skogar forvaltats enligt ett overgripande skotselpro-
gram for Stockholms lantegendomar. I foreliggande strategi for markinnehav utanfor
kommungrdnsen foreslas nya dvergripande mal for forvaltningen.

De overgripande mélen med forvaltning av mark utanfér kommungrénsen &r att:

e  Virdefulla rekreations- och friluftsomraden upprétthalls

e Naturvirden i nimndens skogar vérdas till kommande generationer

e Bibehilla ett oppet odlingslandskap.

e  Gynna den biologiska mangfalden pa jordbruksmarken.

e Forvalta byggnader som héller en god standard och som kan béra sina
egna
kostnader.

o  Ett positivt ekonomiskt resultat skapas



e Utarbeta sdrskilda skotselplaner for friluftsomraden
e  En mer langsiktig planering for bland annat skogens aldersstruktur.

I drendet beskrivs hur kontoret kommer att arbeta med forvaltningen av ndmndens
markinnehav utanfér kommungrénsen. Kontoret har genomfort f6ljande atgérder under
aret:

e genomfort nuldgesanalys av skogs- och jordbruket med hjilp av extern
konsult.

e upphandlat och upprittat nya skogsbruksplaner (helt klart under vintern
2010).

e tagit fram forslag till ny klassificering av markomraden.

e  upprittat forslag till uppfoljning och ny upphandling av forvaltningstjéns-
ter.

For att underldtta forvaltningen foreslar kontoret att det genomfors en ny upphandling
av skogs-, jordbruks-, byggnads och markforvaltning for stora delar av markinnehavet
utanfor kommungrénsen.

Kontoret aterkommer fortlpande i nimndens verksamhetsplan med kvantifierade
mal och aktiviteter for att uppfylla de dvergripande malen.

Detta drende ersitter det tidigare skotselprogrammet fran 1991.

Utliatande

Bakgrund

Fastighetsndmnden fick 2006 i uppdrag av kommunfullméaktige att inventera och utre-
da stadens fastighetsbestand utanfor kommungrénsen, i syfte att avyttra fastigheterna.
Néamnden ska dven enligt 2007 ars verksamhetsplan aktivt arbeta for att pa stadens
mark i andra kommuner skapa bostads- och exploateringsomraden.

Storre delen av ndmndens markinnehav var inventerat mot slutet av 2007 och
ndmnden fattade inriktningsbeslut for utvecklingen i respektive kommun, forsiljning
av jordbruk och forsiljning av sommargardar. Arendena avsag frimst utveckling och
forsaljning av ndmndens markinnehav utanfér kommungransen. I denna strategi redo-
visas den fortsatta férvaltningen av marken.

Stockholms stad har sedan borjan av 1900-talet varit en stor markégare utanfor
kommungriansen. Under 1960-talet koptes ytterligare stora markarealer. P4 sjuttiotalet
dgde staden ca 50 000 ha mark. Under de senaste artiondena har stora arealer salts
Dérefter har bl.a. mark overforts till skargardsstiftelsen. Efter genomforda pagaende
forséljningar berdknas fastighetsndmndens markinnehav utanfér kommungrénsen vara
totalt cirka 10 000 ha.



For merparten av de marker som fastighetskontoret forvaltar gors i nuldget nya
skogsbruksplaner. Dessa vantas bli helt klara under varen 2010. Per december 2009 &r
cirka 4 900 ha planlagt. Tillkommande skogsbruksplaner gors for skogarna i Nynés-
hamn, Ektorp, Stora Héllséttra, Hogmora och resterna vid Masmo. Arealen for dessa
uppskattas grovt till cirka 3 000 ha. Dértill dger fastighetskontoret cirka 2 000 ha na-
turreservat och friluftsomraden.

Markinnehav, forvaltning samt byggnader pa egendomarna

Nuvarande skdtselprogram antogs 1991. Vid den tidpunkten var fastighetskontorets
markinnehav i andra kommuner ca 35 000 ha mark med koncentration i Stockholms
lan.

Under de senaste aren har omfattande arealer sélts eller 6verlatits till andra kom-
muner. Aktuella forséljningar innebédr bland annat att huvuddelen av mark norr om
staden sdljs. Prelimindrt kommer fastighetsndmnden efter pdgédende forséljningar ha
kvar cirka 10 000 ha mark utanfér kommungransen.

Niamndens markinnehav bestar i huvudsak av fem block véster och séder om sta-
den, utdver det finns dven ett antal mindre fastigheter. Dessa block bestér av skogs-
mark, jordbruksmark, impediment, ledningsgator, vigar mm.

Skogsmark

Den produktiva skogsmarken uppgér till ca 5 500 ha. Den é&r fordelad pa foljande om-
rdden: Nedan beskrivs huvuddelen av nimndens skogsmarker, dartill tillkommer ytter-
ligare mark i bl.a. Nyndshamn och Haninge. Se karta i bilaga 1.

Sndckstavik totalt ca 1600 ha

Typiskt sodertérnlandskap kring Grodinge dar skogsklddda hojder vaxlar med 6ppen
jordbruksmark och sjoar. Skogsmarken har en ojimn é&ldersfordelning. En stor andel
av arealen dr mellan 30 och 50 ar och har en relativt hog barrandel. Skogsvardsbehovet
ar litet, men det finns nagra bortglomda foryngringsytor som omgaende bor atgérdas.
Sormlandsleden gar igenom fastigheten.

Nibbla, totalt ca 108 ha

Omrédet bestar av tva smé och talldominerade fastigheter pa Ekerd dér néstan all skog
ar 30-40 &r eller dldre dn 120 ar. Ragranne till fastigheten ar ett antal villaomraden.
Gallringen &r nyligen gjord och da fastigheten domineras av tall kan man &verhalla
skogen. Genom fastigheten gar en friskvérdsled.

Kalvé 1:6 ca 160 ha

Fastigheten ligger norr om Nynédshamn och grénsar till ett industriomrade. Skogen har
en sned aldersfordelning. En stor andel av arealen ar 30-40 ar eller 90-100 &r. Skogen
ar valskott och gallringsskogen ér nyligen gallrad. Skogsvérdsbehovet ar lagt.



Hogatorp, totalt ca 530 ha

Fastigheten ligger i Salem och é&r vélarronderad. Skogen &r vélskdtt, men det finns ett
stort rojningsbehov. Relativt hog 16vandel. Merparten av 1ovet finns i redan skyddade
bestand. Grénsar till Stockholms reservvattentikt.

Hemfosa, ca 245 ha

Fastigheten ligger i en gammal skogspréglad odlingsbygd sdder om Visterhaninge.
Topografiskt varierat landskap och fastigheten &r laglént. Varierande bonitet med
mycket gammal skog och en del eftersatt gallring.

Tyresta, ca 22 ha
Liten fastighet som gransar mot bostadsomrade och naturreservat. Ojamn aldersfor-
delning och delvis eftersatt gallring.

Trdsksjon, ca 1087 ha

Smakuperat sodertornlandskap séder om Visterhaninge. Stor andel av skogen &dr 30-50
ar samt dldre dn 120 ar. Skogen ér relativt hart huggen, dvs det finns ett lagt forrad
med virke idag. Dessutom finns det ett timligen stort skogsvardsbehov och storre
arealer hjilpplantering som snarast bor atgardas.

Rikssten, ca 927 ha

Relativt kuperad fastighet dér en hog andel av skogen ar 20-40 ar och dér det ar ont
om édldre skog. Lagt skogsvardsbehov, men det finns nagra hyggen som snarast ska
markberedas. Valskott fastighet.

Karby, ca 120 ha
Fastighet i Vallentuna dér en mycket hog andel av skogen var 70-80 ar och precis har
gallrats, dvs fa atgdrder &r planerade till kommande tioarsperiod.

Jordbruk

Av totalt 19 gardar &r 2005 har nu 17 gérdar salts eller ar under forséljning. De jord-
bruksgardar som nimnden har kvar ér Agesta gard och Ava gird. Ndimndens jord-
bruksmark kommer att uppga till cirka 1050 ha. Arealférdelningen pa jordbruksmar-
ken ar cirka 750 ha éker och cirka 300 ha bete.

Det kommer att finns cirka 30 sidoarrendatorer samt tvé gérdsarrenden som skdter
marken. Gérdsarrendena Agesta och Ava ligger bada inom naturreservat. Sidoarrende
omfattar mark for jordbruksdndamal och ekonomibyggnader kan dven inga. Gardsar-
rende omfattas dven av bostad for arrendatorn.

For storre delen av jordbruksmarken soker arrendatorerna "EU-st6d”. Det ar jord-
bruksverket och lénsstyrelsen som administrerar och ar kontrollorganisation foér "EU-
stodet”. For att arrendatorerna ska erhélla "EU-stod” krivs att de uppfyller dtaganden
och gillande regelverk.



Byggnader

Inom stadens markinnehav finns ett stort antal byggnader. Dessa byggnader utgors av
bostadshus, fritidshus och ekonomibyggnader. Samtliga byggnader ar upplétna genom
avtal antingen som bostadsavtal, lokalavtal eller ingér i arrendeavtal. Kontorets strivan
ar att byggnaderna ska vara i bra skick. For att nd malet krivs ett kontinuerligt under-
hall. Historiskt sett har underhéllet av vissa byggnader varit eftersatt samt att kontoret
lagt 6ver underhéllsansvaret pa hyresgéster mot reducerad hyra, vilket i vissa fall inte
fungerat.

Naturreservat
Naturreservaten Nackareservatet, Orlangens naturreservat i Agesta, Tyresta natureser-
vat (Ava) samt Gorvilns naturreservat i Jirfilla, omfattar sammanlagt cirka 2 000 ha.

Uppskattningen av hur stor areal som fastighetskontoret forvaltar i respektive
kommun &r endast en bedomning. Fordelning mellan dgoslag i de nya skogsbrukspla-
nerna som redovisas nedan &r precisa.

Agoslagsfordelningen uttryckt i hektar enligt de firdiga skogsbruksplanerna. Note-
ra att ytterligare skogsbruksplaner tillkommer under varen 2010.

Viigar, Ovrig
Skog  Jordbruk Ej brukbart kraftledningar areal  Summa
(In- (Impedi-
agor) ment)
94
Snickstavik 5 448 138 38 32 1 602
Nibbla 62 21 2 3 20 108
10
Kalvo 1:6 2 39 16 2 1 160
48
Hogantorp 1 7 32 7 8 534
22
Hemfosa 1 2 19 3 2 246
Tyresta 20 0 1 21
81
Trasksjon 8 81 100 23 65 1087
80
Rikssten 2 3 124 18 33 980
Karby 97 20 3 2 120
3 16
Summa 547 620 431 97 4 4 859

Procent 73 13 9 2 3 100



Fordelning av all mark mellan respektive kommun — obs preliminér, dé inte alla
skogsbruksplaner ar fardigstéllda.

Kommun Ha mark
Vallentuna 120
Ekero 109
Jarfélla 113
Salem 535
Botkyrka 1600
Huddinge 950
Nacka 650
Tyresd 450
Haninge 1500
Nynédshamn 2200
Riksten* 1600
Totalt 9827

*Riksten ligger inom Botkyrka, Huddinge och Haninge kommun och &r ej planlagd
per kommun.

Rédande policy beslutades 1991

Skotselprogram for Stockholms lantegendomar godkandes 1991 och har varit forvalt-
ningens 6vergripande mal. Vad avser skogsbruket kan skotselprogrammet sammanfat-
tas enligt foljande:

Skogsbrukets virkesforsorjande uppgift bor beaktas sa att en hog och jamn virkes-
produktion erhélls och tillvaratas. Inriktning pa skogsforvaltningen skall besta i effek-
tiv smaskalighet. Generell naturvérdshénsyn skall iakttas med stod av géllande lag-
stiftning.

Markinnehavet ér grupperat i olika omréden dér foljande kriterier anvénts:

e aktivitetsmojligheter (friluftsliv)

e  ldge och kommunikation (i anslutning till bebyggelse, kollektivtrafik mm)

e natur- och kulturvdrden (nyckelbiotoper mm)

e  storningar (bullerutsatta omraden néra végar etc)

En tredjedel av den totala arealen utgjordes av friluftsomréden, dar skogsbruket ska
bedrivas enligt andra mal &n inom 6vriga omraden. Framst ska detta ske genom:

e  minskning av den arliga slutavverkningsarealen till 0,5 procent av skogs-
marksarealen

e begrédnsning av enskilda hyggen till 3 ha

e  val av skonsammare arbetsmetoder och maskiner

e  skogsbruksarbete i egen regi
Pé 6vrig skogsmark ér slutavverkningsarealen maximalt 0,67 procent av skogsarea-



len. Dartill géller f6ljande principer:

e  kemikalie- och konstgddselanvandning skall ej forekomma

e nagon ytterligare utdikning av vatmarker skall ej forekomma

e  forhallandevis stor 16vinblandning i bestdnden ska accepteras

e  information till berérda intressenter om planerade atgérder skall utvecklas

e  organisationen bor framst baseras pa fast anstilld arbetskraft

Sammanfattningsvis har skotselprogrammet haft fokus pa slutavverkningsareal och
begrinsning av enskilda hyggen till 3 ha samt att inga nya hyggen far skapas innan
foryngringen blivit manshog pa grannhyggen.

Konsekvenser av nuvarande policy

Malen har till viss del varit motstridiga. Ndémndens skogar har en sned aldersfordel-
ning med hog andel av skog i aldersintervallet 20-40 ar, 14g andel gammal skog och
lag andel 16vtrad. Det medfor t.ex. att ndimndens skog i en framtid kan bli mycket
stormkénslig. Skogarnas sammanséttning dr ddrmed inte i enlighet med policy fran
1991. Négra av malen dr motsédgelsefulla och &r delvis orsak till den bristfdlliga alders-
fordelningen.

Stora omraden med likaldrig skog 6kar dessutom skadeutfall vid eventuellt storre
katastrofer som Gudrun eller stora insektshérjningar.

De ursprungliga malen - att skapa frilufts- och rekreationsomraden — har ersatts
med malen om avverkning. Principerna for avverkning motverkar emellertid en mer
blandad aldersstruktur. Saledes bor ny strategi betona mojligheterna till att erhalla en
mer blandad aldersstruktur genom nya mél for verksamheten.

Mal och syfte med ny strategi
I forslag till ny strategi ingar nya Gvergripande och operativa mal. Syftet ar att fortsatt
bedriva verksamhet som stodjer mojligheter till rekreation och friluftsliv. Overgripan-
de mal med stadens skogar &r ett ekonomisk positivt resultat och att utveckla skogar-
nas virde for rekreation och friluftsliv, kultur samt biologisk mangtfald.
Detta kraver en mer langsiktig planering for bland annat skogens aldersstruktur.
Mal kvantifieras och foljas upp i nimndens verksamhetsplan. I verksamhetsplanen
ska @ven aktiviteter for att nd mélen redovisas. I det fall det finns anledning att &ndra
malen ska beslut fattas i fastighetsnamnden.

Overgripande mdl:
For att utveckla dvergripande mél bor samarbetet med Skogsstyrelsen utvecklas, for
att skota och forddla varden i de nyckelbiotoper som finns pa stadens marker. Det kan
ocksa finnas mojligheter till att 6ka det arliga virkesuttaget utan att dventyra virdena
for rekreation eller friluftslivet. Dérutdver skall forvaltningen arbeta for att:

e  Fordjupa dialogen och samarbetet med markdgare pa Sodertorn for att ratio-
nalisera planering och skotsel 6ver dgargranser men ocksa att utveckla mojligheterna
till upplevelser och utdkad biologisk méngfald pé landskapsniva.



e  Bibehalla ett 6ppet odlingslandskap.

e  Gynna den biologiska méngfalden pé jordbruksmarken.

e  Forvalta byggnader som héller en god standard och som kan béra sina egna
kostnader.

e  Utarbeta skotselplaner for friluftsomraden.

Operativa mal:

Foryngringarna ska planeras ur ett landskapsperspektiv med avseende pa bade bio-
logisk mangfald och upplevelse.

e Omloppstiden for respektive huvudtridslag (dvs det dominerande tradslaget i
respektive bestand) ska i normalfallet vara i det dvre intervall som Skogsstyrelsen
rekommenderar.

e  Vid nyplantering ska i forsta hand proveniensval ( fran vilken geografiskt
véxtplats en viss “ras” av t ex gran dr) men dven tradslagsval goras med tanke pa
kommande klimatforandring.

. Lovandelen ska oka och dér det ar realistiskt kan s.k. ddellov efterstravas,
framst ek. Huvudsyftet ar att 6ka andelen 16vtrad sa att bade upplevelse och biologisk
mangfald 6kar. Det innebér att syftet dr att skapa en storre andel stora och grova 16v-
trad. Det ska astadkommas bade genom att 1ovbestand aktivt anldggs och att man re-
dan vid rojning borjar skapa fler huvudstammar av 16v.

e [de omraden som inte klassas som mest hogfrekventa rekreationsomraden
ska det provas att anldgga nagra hdgnade planteringar. Hégnen tas bort efter 10-15 ar.

e  Ca 10 procent av bestdnden ska vara klassade som kontinuitetsskog i de nya
skogsbruksplanerna, exklusive de arealer som avsatts for naturvard m.m. Dessa be-
stdnd ska tas fram under 2010 och mélklassen ska anges i skogsbruksplanen. Méltalet
ska omprovas i kommande verksamhetsplaner.

o All skotsel ska genomsyras av kretsloppstankande och ekonomi. Exempel pa
frégor att analysera dr mojligheter och konsekvenser av askaterforing, dkat uttag av
GROT (grenar och toppar) fran gallringar och slutavverkningar m.m. Fokus for uttag
av GROT i gallringar r att 6ka tillgéngligheten for friluftsliv.

e Oka betestrycket av ndtkreatur och far pa naturbetesmarkerna och minska an-
delen mark som arrendatorer lagger i flerarig trada.

e [ samarbete med arrendatorerna utveckla och investera for arrendestéllenas
framtid.

e  Bevara och restaurera naturbetesmarker och smébiotoper sdsom alléer, dker-
holmar och kvivefillor i form av dammar.

e Underhéllsplaner ska uppréttas for nimndens byggnader utanfér kommun-
gransen.



Atgiirder

Under véaren 2009 genomfordes en analys och genomgéng av nimndens markinnehav
och skdtsel av skogarna utanfor kommungréansen. Resultatet visade att det gar att hdja
det ekonomiska resultatet och att det fanns behov av en mera strukturerad uppfoljning
och styrning av verksamheten.

Nedan framgar bl.a. att stadens skogar har lagre I6vandel och lagre andel éldre
skog dn vad som dr genomsnittet i ABC-lén. Detta trots mél om en hogre andel 16v-
trad.

Utvérderingen trycker ocksé pa vikten av en systematisk styrning och uppfoljning
dér man arligen méter och foljer upp de 6vergripande malen och att uppfoljningsmo-
dellen sedan ligger fast mellan &ren.

Nya Skogsbruksplaner

De gamla skogsbruksplanerna ar ca 15 &r och under férsommaren beslutades dérfor att
gora nya skogsbruksplaner for de arealer som inte var upptagna till férséljning. Arbetet
har pagatt under hosten och en forsta preliminér redovisning har gjorts av anlitad ent-
reprenor.

Vid upprittande av skogsbruksplan gar entreprenor systematiskt igenom varje be-
stand pa hela fastigheten. I planldggning anges tradslagssammansattning, alder, héjd,
beddmd nista atgird, eventuella séllsynta arter, eventuella skyddsvérda biotoper m.m.
for varje bestand. Till stod finns nya kartor och flygfoton. Information sammanstélls
sedan i en databas som kopplas till kartan. Skogsbruksplanen ska arligen uppdateras,
men en ny plan bor uppréttas ungefar vart tionde ar.

I figurerna nedan visas en prelimindr uppstillning av resultatet av ny skogsbruks-
plan. I diagrammen jamfors resultatet med den gamla planen, samt for genomsnittet
for all skog i ABC-lén.

En del omraden inom de fastigheter som beskrivs har avsatts till olika former av
reservat. Detta forsvarar en jaimforelse av samma skogsinnehav — da som nu.

Flera av de fastigheter som staden koptes under 60-talet och under 70-talet var hart
huggna. Det kan delvis forklara den skeva aldersférdelning med en stor andel av sta-
dens skogar i aldern 20-40 ar.

Figuren nedan visar antal procent av skogsmarksarealen som ér i respektive alders-
klass.
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Odiskutabelt dr att nimnden har en sned aldersfoérdelning med hog andel av sin
skog i dldersintervallet mellan 20 och 40 ar, lagre andel gammal skog och dessutom
lagre andel 16v pa sin produktiva skogsmark dn genomsnittet for ABC-lan.

Det totala forradet av skog &r ca 169 m3sk per ha, vilket dr marginellt hdgre &n
medelvérdet i ABC-14n. Om man har malséttningen att hdja omloppstiden och dka
méngden dldre skog kommer forrddet med automatik att 6ka 10-15 kubik under en



tiodrsperiod.
Det genomsnittliga ekonomiska utfallet av ndimndens skogar har de tre senaste ren
varit cirka 210 kronor per ha.

Klassning av markinnehavet i nya skogsbruksplanen

Med de nya skogsbruksplanerna som grund ska ndmndens skogar klassas i preliminért
tre klasser, med avseende pé vilken extra hinsyn som ska tas till friluftsliv och rekrea-
tion. Observera att denna klassning inte har nagot att gora med biologisk mangfald,
ovanliga arter eller andra mera biologiska aspekter att gora (hansyn till dessa har tagits
i skogsbruksplan). Déarutover kommer sérskilda skotselplaner tas fram for vissa mer
kinsliga omraden.

Klass I

Parkskog och bostadsnira skog &r skog som ligger i direkt anslutning till bebyggelse.
I ndmndens nuvarande innehav ror det sig om mindre arealer. Arealerna ska skotas

med extra stor hdnsyn och inget s.k. normalt skogsbruk bedrivs pé arealerna.

Klass 11
Rekreationsskog och andra skogar med hog besoksfrekvens.

Framkomligheten i skogen efter olika ingrepp ska vara god. Det innebar att ris-
rensning ska ske ofta, markberedningen ska vara skonsam och att naturlig féryngring
anvinds m.m. (ny skog maste skapas for att kommande generationer stockholmare ska
fa en gammal skog).

Klass 111
Produktionsskog med generell hansyn.

Néamndens skogsforvaltning tar, vad géller all mark, generellt storre hdnsyn &n vad
skogsvérdslag och FSC:s regler kraver. Dvs att klass III innebér ett normalt skogsbruk
med lite extra hdnsyn.

Reservat och andra arealer som inte ingdr i de nya skogsbruksplanerna

For dessa arealer ska nya skotselplaner goras och arealerna ska specificeras sa att
ndmndens totala markinnehav kan férdelas pa olika typer av klasser. Darmed kan olika
mal och avkastningskrav séttas.

Upphandling och uppfoljning

Upphandlingen ska tydliggdra stadens krav pa uppfoljning och mdjliggora en enkel,
men for uppdragsgivaren tydlig struktur for savél kostnader som intédkter fran objekts-
niva.

I upphandlingen ska ocksa kontorets krav pa uppf6ljning och kontroll regleras, dar
forvaltaren med sjélvkontroll f6ljer upp foryngringsresultat, tridslagsfordelning i for-
yngringar, stamantal och tridslag efter rojningar, skador i gallring m.m.

Forvaltaren ska arligen sammanstalla ett gront bokslut. I den arliga verksamhets-



planen ska sa tydliga och méitbara méal som mojligt arbetas fram. Dessa mal ska ligga i
linje med gédllande miljépolicy.

Néamndens skogsforvaltning ska dven vara knuten till FSC (Forest Stewardship
Council). Det dr en oberoende, internationell medlemsorganisation som verkar for ett
miljoanpassat, samhéllsnyttigt och ekonomiskt livskraftigt bruk av vérldens skogar,
genom att knyta brukandet till konsumtion.

Férsdljningar/Férvary
Kontoret ska aktivt arbeta med att forbéttra arronderingen, dvs att genom kop eller
byte skapa mera rationella brukningsenheter och darigenom héja avkastningen.

Tidplan
Samtliga skogsbruksplaner kommer att vara fardigstdllda under varen 2010.

Efter beslut i detta 4rende kan en upphandling av forvaltningstjinster ske under vé-
ren 2010. Den nya forvaltaren kan dérefter tilltrada 2010-08-01.

Organisation
Ansvar for verksamhetsstyrning och uppfoljning sker inom utvecklingsavdelningen pa
fastighetskontoret. Idag arbetar en medarbetare med skogen och tva konsulter med
forvaltnings- och forsédljningsuppdrag inom jordbruks- och byggnadsforvaltningen.

Enligt policy fran 1991 ska organisationen bestd av framst fast anstélld personal,
aven for féltarbete. Sedan 1991 har det genomforts flera omorganisationer och under
senare ar stora pensionsavgangar. Kontoret avser att frimst vara en bestéillarorganisa-
tion och utfora forvaltningen med hjilp av entreprenorer. Bestéllarens uppgift ar att
kvantifiera och styra mot de mél som ndmns i detta drende, planera kommande aktivi-
teter och inte minst f6lja upp genomforda arbeten ekonomiskt och praktiskt.

Under senare tid har stora arealer sélts, vilket paverkar organisationens bemanning.
En liten bestéllarorganisation kan pa ett enkelt sétt hantera bade tillkommande och
avgaende arealer.

Ekonomi

Den totala intékten fran forvaltning av skog, byggnader, markupplatelser och dvriga
poster uppgar ar 2009 cirka 40 miljoner kronor (mnkr). Kostnaderna fér samma period
uppgar till cirka 41 mnkr vilket ger ett driftnetto om cirka -1 mnkr. Resultatet efter
finansiella kostnader ar cirka -16 mnkr. Efter forséljningar och tilltrdden ar 2010 be-
raknas resultatet efter finansiella kostnader uppga till ett samlat negativt resultat om -
10 mnkr per ar (forsdljningsintékter ar inte medréknat).

Kontorets malsittning &r att forbattra resultatet. Det ror sig om bade l6nsamhet och
naturvéard och kontoret avser att hdja mélséttningen for bada kriterier.

En normal privatdgd skogsfastighet i Stockholmsomradet ska kunna ge en langsik-
tig avkastning pa 550-750 kronor per ha. Med de atgérder som beskrivits i detta drende
bor ndimndens skogars langsiktiga avkastning kunna héjas fran cirka 210 kronor per ha
till 250-350 kronor per ha, dvs en forbéttring med totalt ca 1 miljon kronor per ar.



Det ekonomiska avkall som Stockholms stad gor jimfort med en ’normal” privat
skogsédgare i Storstockholmsomradet ger invanarna i regionen mer strovvénliga och
lattillgéngliga omraden. Det ger ocksa en hogre andel gammal grov skog didr man
redan nu aktivt arbetar med att skapa nya guldkorn i skogen fér kommande generatio-
ner.

Kontorets forhandlingar av arrendeavgifter for aker- och betesmark ska vara mark-
nadsméssiga, men samtidigt maste hinsyn tas till arrendeavgiften for marker som
ligger i naturreservat och som darmed omfattas av skotselplaner och foreskrifter. Kon-
toret arbetar hart med att fornya arrendekontrakten samt att se 6ver arrendeavgifterna i
syfte att oka intdkterna for savil dker-, jakt som betesmark.

Staden och dess fastighetsndmnd har endast kostnader for reservat och friluftsom-
raden. Intdkter saknas eller 4r sma. De finansiella kostnaderna pa all mark inklusive
reservat och friluftsomraden &r en orsak till de stora underskotten.

Miljokonsekvenser
Kontoret avser att skapa mer dldre skog, hogre 16vandel, nya strovomraden dér nuva-
rande blivit for gamla m.m. Detta &r delvis i konflikt med maximal l6nsamhet.

Kontoret avser dven att fortsitta prioritera energieffektivisering inom byggnadsbe-
standet samt konvertera fran oljeeldning, som enligt kontoret ger stérre miljonytta per
investerad krona. Kontoret foljer utvecklingen inom omradet fornyelsebar energi och
kommer i framtiden se dver mojligheten att i hogre utstrackning forse fastigheterna
med fornyelsebar energi sdsom sol och vind.

Kontoret avser att initiera samarbetsprojekt med grannkommunerna for etablering
av vindkraftverk p& ndmndens mark utanfér kommungrénsen.

Kontoret avser dven att utreda ett 6kat uttag av biomassa fran ndmndens skogar
utanfér kommungréinsen. Detta kan bidra till minskade koldioxidutsldpp genom dkad
anvéndning av biobrénslen och minskad anvéndning av fossila brénslen.

Plan for uppfoljning
Under varen avser kontoret att aterkomma till nimnden med en ldgesrapport rérande
upphandling av forvaltningstjanster. Dértill avser kontoret redovisa exakta arealer och
dgoslagsfordelningen nér samtliga skogsbruksplaner &r klara.
Kontoret avser att aterkomma arligen till nimnden med kvantifierade mal och akti-
viteter i kontorets verksamhetsplan samt arliga uppfoljningar av skogsbruket.
Kontoret avser &ven att under varen 2010 aterkomma till nimnden med forslag till
sdrskild skotselplan for de friluftsomraden som ndmnden dger i andra kommuner.

Slut



BEREDNING EFTER MINORITETSATERREMISS
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 30 juni 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning
Kommunfullméktige minoritetsaterremitterade rubricerat drende den 21 juni 2010 med
hinvisning till att gynnande av den biologiska mangfalden och skdnheten béttre hade
kunnat uppfyllas om fler berérda hade inbjudits att diskutera strategins innehéll innan
den slutliga utformningen. Stadsledningskontoret konstaterar att Naturskyddsférening-
en i Stockholms ldn, Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen, Friluftsfrimjandet
Stockholms distriktsforbund och Stockholms Orienteringsforbund den 12 maj inkom-
mit med en skrivelse till kommunfullméktige under rubriken “Friluftsvirden gar fore
virkesvérden”. I skrivelsen framhalls att Stockholm méste kunna erbjuda invanare och
besokare tiatortsndra skogar med hoga grona véirden och att den operativa planeringen
maéste inkludera behov och méjligheter till friskvard inom rimliga avstand.
Stadsledningskontoret menar att dessa avvagningar gjorts i den foreslagna strate-
gin, vilket bland annat styrks av de visentligt ldgre avkastningskrav som géller for
fastighetsndmndens skogsfastigheter 4n vad som dr normalfallet.
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till ny strategi for stadens markinnehav
utanfor stadens grénser och att detta drende ersétter det tidigare skdtselprogrammet
fran 1991.

Stadsledningskontoret avstyrker att fastighetsndmnden fér i uppdrag att besluta om
framtida forandringar av strategin for markinnehavet utanfér kommungrinsen. Stads-
ledningskontoret anser att strategier och andra fragor av principiell art ska beslutas av
kommunfullméktige.

Sedan 1991 har Stockholms stads skogar forvaltats enligt ett 6vergripande skotsel-
program for Stockholms lantegendomar. 1 foreliggande strategi for markinnehav utan-
for kommungrdnsen foreslas nya 6vergripande mal for férvaltningen av dessa.

De dvergripande mélen med forvaltningen av mark utanfér kommungrénsen ar att:

. virdefulla rekreations- och friluftsomraden upprétthalls

. naturvirden i ndmndens skogar vardas till kommande generationer
. bibehélla ett 6ppet odlingslandskap

. gynna den biologiska mangfalden pa jordbruksmarken

. byggnader forvaltas sa att de haller en god standard



. skapa ett positivt ekonomiskt resultat

. utarbeta sérskilda skotselplaner for friluftsomraden

. skapa en mer langsiktig planering for bland annat skogens &ldersstruk-
tur.

I drendet beskrivs hur fastighetsndmnden kommer att arbeta med forvaltningen av
nimndens markinnehav utanfor kommungrénsen. Fastighetsndimnden har genomfort
foljande atgérder under aret:

e genomfort nulidgesanalys av skogs- och jordbruket med hjilp av extern kon-
sult.

e upphandlat och upprittat nya skogsbruksplaner (helt klart under vintern
2010).

e tagit fram fOrslag till ny klassificering av markomraden

e  upprittat forslag till uppfoljning och ny upphandling av forvaltningstjanster

For att underlétta forvaltningen foreslar fastighetsndimnden att det genomfors en ny
upphandling av skogs-, jordbruks-, byggnads och markforvaltning for stora delar av
markinnehavet utanfor kommungrénsen.

Fastighetsnamndens verksamhetsplan ska uppdateras med kvantifierade mal och
aktiviteter for att uppfylla de 6vergripande malen.

Bakgrund

Arendet behandlades av kommunfullméktige den 21 juni. Kommunfullmiktige beslot
att dterremittera drendet utan omrostning dé villkoren for en sa kallad minoritetséter-
remiss var uppfyllda.

Stockholms stad har sedan borjan av 1900-talet varit en stor markégare utanfor kom-
mungransen. Under 1960-talet kdptes ytterligare stora markarealer. Pa sjuttiotalet dgde
staden ca 50 000 ha mark. Under de senaste artiondena har stora arealer salts och
bland annat har mark forts Gver till Skargardsstiftelsen. Efter genomforda pagaende
forséljningar berdknas fastighetsndmndens markinnehav utanfér kommungrénsen
uppga till totalt cirka 10 000 ha.

For merparten av de marker som fastighetsndmnden forvaltar gors i nulédget nya
skogsbruksplaner. Dessa véntas bli helt klara under véren 2010. Per december 2009
var cirka 4 900 ha planlagda. Tillkommande skogsbruksplaner gors for skogarna i
Nynéshamn, Ektorp, Stora Héllséttra, Hogmora och resterna vid Masmo. Arealen for
dessa uppskattas grovt till cirka 3 000 ha. Dartill 4ger staden cirka 2 000 ha naturre-
servat och friluftsomraden.

Vid upprittande av skogsbruksplaner gar en entreprendr systematiskt igenom varje
tradbestand pa hela fastigheten. I planldggningen anges tradslagssammanséttning,
alder, hojd, bedomd nésta atgird, eventuella sillsynta arter, eventuella skyddsvarda
biotoper m.m. for varje bestand. Till stéd finns nya kartor och flygfoton. Information



sammanstélls sedan i en databas som kopplas till kartan. Skogsbruksplanen ska arligen
uppdateras, men en ny plan bor uppréttas ungefér vart tionde ar. Flera av de fastigheter
som staden kdpte under 60-talet och under 70-talet var hart huggna. Det kan delvis
forklara den skeva aldersfordelning med en stor andel av stadens skogar i dldern 20-40
ar. Staden har en lagre andel gammal skog och ldgre andel 16vtrdd pa sin produktiva
skogsmark dn genomsnittet for ABC-lan.

Néamndens markinnehav bestar i huvudsak av fem block vister och sdder om sta-
den, utdver det finns dven ett antal mindre fastigheter. Dessa block bestdr av skogs-
mark, jordbruksmark, impediment, ledningsgator, vigar mm.

Skogsmark

Den produktiva skogsmarken uppgar till ca 5 500 ha. Nedan beskrivs huvuddelen av
ndmndens skogsmarker, dartill tillkommer ytterligare mark i bl.a. Nyndshamn och
Haninge.

Sndckstavik totalt ca 1600 ha

Typiskt sodertérnlandskap kring Grodinge dar skogsklddda hojder vaxlar med 6ppen
jordbruksmark och sjoar. Skogsmarken har en ojamn aldersférdelning. En stor andel
av arealen dr mellan 30 och 50 ar och har en relativt hog barrandel. Skogsvardsbehovet
ar litet, men det finns nagra bortglomda foryngringsytor som omgaende bor atgérdas.
Sérmlandsleden gér igenom fastigheten.

Nibbla, totalt ca 108 ha

Omrédet bestar av tva smé och talldominerade fastigheter pa Ekerd dar néstan all skog
ar 30-40 ar eller édldre 4n 120 ar. Ragranne till fastigheten &r ett antal villaomraden.
Gallringen &r nyligen gjord och da fastigheten domineras av tall kan slutavverknings-
tidpunkten skjutas fram i tiden. Genom fastigheten gar en friskvéardsled.

Kalvé 1:6 ca 160 ha

Fastigheten ligger norr om Nynédshamn och grénsar till ett industriomrade. Skogen har
en sned aldersfordelning. En stor andel av arealen dr 30-40 ar eller 90-100 &r. Skogen
ar vélskott och gallringsskogen &r nyligen gallrad. Skogsvardsbehovet ar lagt.

Hégatorp, totalt ca 530 ha

Fastigheten ligger i Salem och &r vilarronderad. Skogen &r vilskott, men det finns ett
stort rdjningsbehov. Relativt hog l16vandel. Merparten av 16vet finns i redan skyddade
bestdnd. Grénsar till Stockholms reservvattentikt.

Hemfosa, ca 245 ha

Fastigheten ligger i en gammal skogspriglad odlingsbygd soder om Vésterhaninge.
Topografiskt varierat landskap och fastigheten dr laglant. Varierande tillvaxttakt med
mycket gammal skog och en del eftersatt gallring.



Tyresta, ca 22 ha
Liten fastighet som gransar mot bostadsomrade och naturreservat. Ojamn aldersfor-
delning och delvis eftersatt gallring.

Trdsksjon, ca 1087 ha

Smakuperat sodertornlandskap séder om Vésterhaninge. Stor andel av skogen &dr 30-50
ar samt dldre &n 120 ar. Skogen dr relativt hart huggen, det vill sdga det finns ett lagt
forrad med virke idag. Dessutom finns det ett timligen stort skogsvardsbehov och
storre arealer hjédlpplantering som snarast bor atgérdas.

Rikssten, ca 927 ha

Relativt kuperad fastighet dér en hog andel av skogen &r 20-40 ar och dér det ar ont
om édldre skog. Lagt skogsvardsbehov, men det finns nagra hyggen som snarast ska
markberedas. Valskott fastighet.

Karby, ca 120 ha
Fastighet i Vallentuna dér en mycket hog andel av skogen &r 70-80 ar och precis har
gallrats. Fa atgérder dr planerade till kommande tiodrsperiod.

Jordbruk

Av totalt 19 gérdar &r 2005 har nu 17 gérdar sélts eller &r under forsiljning. De jord-
bruksgardar som nimnden kommer att ha kvar r Agesta gird och Ava gard, bada
inom naturreservat. Namndens jordbruksmark kommer att uppga till cirka 1050 ha.
Arealfordelningen pa jordbruksmarken ér cirka 750 ha &ker och cirka 300 ha bete. De
bada gérdarna upplats som gardsarrende vilket innebér att arrendatorn férutom att
bruka (skoéta) marken har sin bostad pé garden. Det kommer att finns cirka 30 sidoar-
rendatorer. Sidoarrende omfattar mark for jordbrukséndaméal dven ekonomibyggnader
kan inga.

For storre delen av jordbruksmarken soker arrendatorerna "EU-st6d”. Det ar jord-
bruksverket och lansstyrelsen som administrerar och ar kontrollorganisation for "EU-
stodet”. For att arrendatorerna ska erhalla "EU-st6d” kravs att de uppfyller gillande
regelverk.

Byggnader

Inom stadens markinnehav finns ett stort antal byggnader. Dessa byggnader utgdrs av
bostadshus, fritidshus och ekonomibyggnader. Samtliga byggnader ar uppldtna genom
avtal antingen som bostadsavtal, lokalavtal eller ingér i arrendeavtal. Fastighetsndmn-
dens stridvan &r att byggnaderna ska vara i bra skick. For att na malet krévs ett kontinu-
erligt underhall. Historiskt sett har underhéllet av vissa byggnader varit eftersatt till
viss del pa grund av att fastighetsnamnden lagt 6ver underhallsansvaret pa hyresgaster
mot reducerad hyra, vilket i vissa fall inte fungerat.



Naturreservat

Naturreservaten Nackareservatet, Orlingens naturreservat i Agesta, Tyresta natureser-
vat (Ava) samt Gérvilns naturreservat i Jirfilla, omfattar sammanlagt cirka 2 000 ha.

For dessa har respektive virdkommun och i ett fall 1dnsstyrelsen faststéllt foreskrifter

och skotselplaner.

Nuvarande policy beslutades 1991
Skotselprogram for Stockholms lantegendomar godkindes 1991 och har varit forvalt-
ningens 6vergripande mal. Vad avser skogsbruket kan skotselprogrammet sammanfat-
tas enligt foljande:

Skogsbrukets virkesforsorjande uppgift bor beaktas sa att en hdg och jimn virkes-
produktion erhalls och tillvaratas. Inriktning pa skogsforvaltningen ska besta i effektiv
smaskalighet. Generell naturvardshénsyn ska iakttas med stod av géllande lagstiftning.

Markinnehavet &r grupperat i olika omraden dér foljande kriterier anvénds:

e aktivitetsmojligheter (friluftsliv)

e  ldge och kommunikation (i anslutning till bebyggelse, kollektivtrafik mm)
e natur- och kulturvdrden (nyckelbiotoper mm)

e  storningar (bullerutsatta omraden nira vigar etc)

En tredjedel av den totala arealen utgors av friluftsomraden, dér skogsbruket ska be-
drivas enligt andra mal &n inom dvriga omraden. Framst ska detta ske genom:

o  minskning av den arliga slutavverkningsarealen till 0,5 procent av skogs-
marksarealen

e  Dbegransning av enskilda hyggen till 3 ha

e  val av skonsammare arbetsmetoder och maskiner

e  skogsbruksarbete i egen regi

Pa ovrig skogsmark é&r slutavverkningsarealen maximalt 0,67 procent av skogsarea-
len. Dartill géller f6ljande principer:

e  kemikalie- och konstgddselanvéndning ska inte forekomma

e  nagon ytterligare utdikning av vatmarker ska inte forekomma

e  forhallandevis stor 16vinblandning i bestdnden ska accepteras

e information till berérda intressenter om planerade &tgérder ska utvecklas

e  organisationen bor framst baseras pa fast anstilld arbetskraft

Konsekvenser av nuvarande policy
Fastighetsndmnden anser att skotselprogrammet haft fokus pa slutavverkningsareal
och begransning av enskilda hyggen till 3 ha samt att inga nya hyggen far skapas innan
foryngringen blivit manshdg pé grannhyggen.

Malen har till viss del varit motstridiga och ar delvis orsaken till den sneda alders-
fordelningen av skogen. Stadens skogar har en hog andel tréd i aldersintervallet 20-40



ar, lag andel gammal skog och 14g andel 16vtrad. Skogarnas sammanséttning &r dar-
med inte i enlighet med policyn fran 1991. Idag innebér denna aldersfordelning inte
négra problem men om skogen inte gallras blir den stormkénslig om ett antal decenni-
er ndr den har fétt en stor andel gamla trad i samma &ldersintervall. Senast staden
drabbades av stora stormféllda arealer var 1969.

De ursprungliga malen - att skapa frilufts- och rekreationsomraden — har ersatts
med malen om avverkning. Principerna for avverkning motverkar emellertid en mer
blandad aldersstruktur. Saledes bor en ny strategi betona mdjligheterna till att erhélla
en mer blandad aldersstruktur genom nya mal for verksamheten.

Arendet
I forslag till ny strategi ingar nya Gvergripande och operativa mal. Syftet ar att staden
ska fortsétta att bedriva skogsverksamhet som stddjer mojligheter till rekreation och
friluftsliv. Overgripande mal for stadens skogar ér att dessa ska ge ett ekonomisk posi-
tivt resultat samtidigt som skogarna utvecklas for rekreation och friluftsliv, kultur samt
biologisk mangfald. Detta krdver en mer langsiktig planering for bland annat skogens
aldersstruktur &n hittills.

I fastighetsnimndens verksamhetsplan ska mal for verksamheten kvantifieras och
foljas upp. I verksamhetsplanen ska dven aktiviteter for att nd mélen redovisas. I det
fall det finns anledning att &ndra malen ska beslut om detta fattas i fastighetsndmnden.

Overgripande mdl:
De overgripande malen med forvaltning av mark utanfér kommungrénsen 4r att:

. vérdefulla rekreations- och friluftsomrédden uppritthalls

. naturvirden i nimndens skogar vérdas till kommande generationer

. bibehalla ett 6ppet odlingslandskap

. gynna den biologiska méngfalden pé jordbruksmarken

. forvalta byggnader som héller en god standard och som kan béra sina
egna kostnader

. skapa ett positivt ekonomiskt resultat

. utarbeta sérskilda skotselplaner for friluftsomraden

. en mer langsiktig planering for bland annat skogens aldersstruktur.

Samarbetet med Skogsstyrelsen bor forbéttras i syfte att utveckla de dvergripande
malen avseende skotseln och forddlingen av virdena i de nyckelbiotoper som finns pa
stadens marker. Det kan ocksa finnas mojligheter till att 6ka det arliga virkesuttaget
utan att vardena for rekreation eller friluftslivet dventyras.

Dirutover ska fastighetsndmnden arbeta for att:

e  dialogen och samarbetet med markdgare pa Sodertdrn fordjupas (dér storre
delen av stadens markinnehav finns) for att rationalisera planering och skotsel Gver
dgargranser men ocksa for att utveckla mojligheterna till upplevelser och utékad bio-



logisk mangfald, inte bara pa stadens marker, utan pa landskapsniva

e ett oppet odlingslandskap behalls

e den biologiska méngfalden pa jordbruksmarken gynnas

e  Dbyggnader forvaltas sé att de haller en god standard

e skotselplaner for friluftsomraden utarbetas. En skotselplan innefattar alla
markslag, skog, vigar, leder, parkeringar, belysning, information, friluftsanldggningar

m.m.

Operativa mal:

. Foryngringarna ska planeras ur ett landskapsperspektiv med avseende
pa bade biologisk méngfald och upplevelse.

e Omloppstiden for respektive huvudtradslag (det vill sdga det dominerande
tradslaget i respektive bestidnd) ska i normalfallet vara i det 6vre intervall som Skogs-
styrelsen rekommenderar. Det betyder att slutavverkning sker ndgot senare &n vad som
ar optimalt ur ekonomisk synvinkel for att skapa attraktiva rekreations- och friluftsom-
rdden

e  Vid nyplantering ska i férsta hand proveniensval (frén vilken geografiskt
vaxtplats en viss “ras” av t ex gran dr) men dven tradslagsval goras med tanke pa
kommande klimatforandring.

e  Lovandelen ska 6ka och dér det &r realistiskt kan sé kallad ddellov efterstra-
vas, framst ek. Huvudsyftet ar att 6ka andelen 16vtrad sé att bade upplevelse och bio-
logisk mangfald 6kar. Syftet 4r att skapa en storre andel stora och grova l1ovtrad. Det
ska &stadkommas bade genom att lovbestand aktivt anldggs och att det redan vid r6j-
ning borjar skapas fler huvudstammar av 16v. Dessa stammar ska bilda det framtida
besténdet.

e I de omréden som inte klassas som mest hogfrekventa rekreationsomraden
ska det provas att anldgga nigra hdagnade planteringar. Hagnen tas bort efter 10-15 ar.

e  Cirka 10 procent av bestanden ska vara klassade som kontinuitetsskog i de
nya skogsbruksplanerna, exklusive de arealer som avsatts for naturvard m.m. Med
kontinuitetsskog forstas att marken varit kontinuerligt skogsbevéxt sedan 1700-talet.
Dessa bestind ska tas fram under 2010 och malklassen (se klassningen 1-4 nedan) ska
anges i1 skogsbruksplanen. Méltalet 10 procents kontinuitetsskog ska omprovas i
kommande verksamhetsplaner.

o All skotsel ska genomsyras av kretsloppstdnkande och ekonomi. Exempel pé
fragor att analysera dr mojligheter och konsekvenser av askaterforing, okat uttag av
GROT (grenar och toppar) frén gallringar och slutavverkningar m.m. Fokus for uttag
av GROT i gallringar ar att oka tillgéngligheten for friluftsliv.

e Oka betestrycket av ndtkreatur och far pa naturbetesmarkerna och minska an-



delen mark som arrendatorer lagger i flerarig trida.

e [ samarbete med arrendatorerna utveckla och investera for arrendestéllenas
framtid.

e  Bevara och restaurera naturbetesmarker samt smabiotoper sasom alléer, aker-
holmar och kvéavefillor i form av dammar.

e Underhéllsplaner ska uppréttas for namndens byggnader utanfér kommun-
gransen.

Den foreslagna strategin berdknas 6ka forrddet av skog per ha med 10 — 15 kubik un-
der en tioarsperiod genom att omloppstiden hdjs och andelen dldre skog 6kas. Idag ar
det totala forradet av skog cirka 169 skogskubikmeter vilket &r marginellt hogre 4n i
ABC-lan. Det genomsnittliga ekonomiska utfallet av nimndens skogar har de tre se-
naste aren varit cirka 210 kronor per ha.

Klassning av markinnehavet i nya skogsbruksplanen

Med de nya skogsbruksplanerna som grund ska nimndens skogar klassas i preliminart
tre klasser, med avseende pa vilken extra hdnsyn som ska tas till friluftsliv och rekrea-
tion. Observera att denna klassning inte har nagot att géra med biologisk mangfald,
ovanliga arter eller andra mera biologiska aspekter att gora (hansyn till dessa har tagits
i skogsbruksplanerna). Darutover kommer sarskilda skotselplaner att tas fram for vissa
mer kénsliga omraden.

Klass 1

Parkskog och bostadsnira skog &r skog som ligger i direkt anslutning till bebyggelse. 1
ndmndens nuvarande innehav ror det sig om mindre arealer. Arealerna ska skotas med
extra stor hansyn och inget sa kallat normalt skogsbruk bedrivas pa arealerna.

Klass 11
Rekreationsskog och andra skogar med hog besoksfrekvens.

Framkomligheten i skogen efter olika ingrepp ska vara god. Det innebér att ris-
rensning ska ske ofta, markberedningen ska vara skonsam och att naturlig féryngring
anvinds m.m. (ny skog maste skapas for att kommande generationer stockholmare ska
f4 en gammal skog).

Klass 111
Produktionsskog med generell hiansyn.

Néamndens skogsforvaltning tar, vad géller all mark, generellt storre hdnsyn én vad
skogsvardslag och FSC:s regler kréver. Det vill sdga att klass III innebér ett normalt
skogsbruk med lite extra hansyn.

Arealer som inte ingdr i de nya skogsbruksplanerna
For dessa arealer ska nya skotselplaner goras och arealerna ska specificeras sa att



ndmndens totala markinnehav kan fordelas pa olika typer av klasser. Ddrmed kan olika
mal och avkastningskrav séttas.

Upphandling och uppféljning

Upphandlingen ska tydliggora stadens krav pa uppfoljning och méjliggéra en enkel,
men for uppdragsgivaren tydlig struktur for savél kostnader som intdkter fran objekts-
niva.

I upphandlingen ska ocksé fastighetsnimndens krav pa uppf6ljning och kontroll
regleras, dér forvaltaren med sjdlvkontroll foljer upp foryngringsresultat, tradslagsfor-
delning i foryngringar, stamantal och trddslag efter rojningar, skador i gallring m.m.

Forvaltaren ska &rligen sammanstilla ett gront bokslut. I fastighetsndmndens éarliga
verksamhetsplan ska sé tydliga och mitbara méal som mojligt arbetas fram. Dessa mal
ska ligga 1 linje med stadens miljopolicy.

Fastighetsndmndens skogsforvaltning ska &ven vara knuten till FSC (Forest Ste-
wardship Council). Det 4r en oberoende, internationell medlemsorganisation som
verkar for ett miljoanpassat, samhallsnyttigt och ekonomiskt livskraftigt bruk av vérl-
dens skogar, genom att knyta brukandet till konsumtion.

Férsdljningar/Férviry

Fastighetsndmnden ska aktivt arbeta med att forbattra arronderingen, det vill sdga att
genom kop eller byte skapa mera rationella brukningsenheter och dérigenom hdja
avkastningen.

Tidsplan
Samtliga skogsbruksplaner kommer att vara fardigstdllda under varen 2010.

Efter beslut i detta drende kan en upphandling av forvaltningstjanster ske under va-
ren 2010. Den nya forvaltaren kan dérefter tilltrdda den 1 augusti 2010.

Organisation

Fastighetsndmnden avser att frimst vara en bestdllarorganisation och utfora forvalt-
ningen med hjélp av entreprendrer. Bestillarens uppgift ér att kvantifiera och styra mot
de mél som ndmns i detta drende, planera kommande aktiviteter och inte minst f6lja
upp genomforda arbeten ekonomiskt och praktiskt.

Ekonomi
Den totala intékten fran forvaltning av skog, byggnader, markupplatelser och 6vriga
poster uppgick ar 20009 till cirka 40 miljoner kronor. Kostnaderna for samma period
uppgick till cirka 41 miljoner kronor vilket gav ett driftnetto om cirka -1 miljoner
kronor. Resultatet efter finansiella kostnader var cirka -16 miljoner kronor. Efter for-
sdljningar och tilltrdden ar 2010 berdknas resultatet efter finansiella kostnader att upp-
gé till ett samlat negativt resultat om -10 miljoner kronor per ar.

Fastighetsndmndens mélséttning &r att forbéttra resultatet. Det ror sig om bade 16n-
samhet och naturvard och nimnden avser att hdja mélséttningen for bada kriterierna.



En normal privatdgd skogsfastighet i Stockholmsomradet ska kunna ge en langsik-
tig avkastning pa 550-750 kronor per ha. Med de atgdrder som beskrivits i detta drende
bor nimndens skogars langsiktiga avkastning kunna hdjas fran cirka 210 kronor per ha
till 250-350 kronor per ha, det vill sédga en forbéttring med totalt cirka 1 miljon kronor
per ar.

Det ekonomiska avkall som Stockholms stad gor jaimfort med en “normal” privat
skogségare i Storstockholmsomradet ger invanarna i regionen mer strovvénliga och
lattillgidngliga omraden. Det ger ocksa en hogre andel gammal grov skog dér det redan
nu aktivt arbetas med att skapa nya guldkorn i skogen for kommande generationer.

Fastighetsndmndens arrendeavgifter for aker- och betesmark ska vara marknads-
méissiga men samtidigt maste hansyn tas till arrendeavgiften for marker som ligger i
naturreservat och som ddrmed omfattas av skotselplaner och foreskrifter. Namnden
arbetar med att fornya arrendekontrakten samt att se dver arrendeavgifterna i syfte att
oOka intdkterna for savél aker-, jakt- som betesmark.

Fastighetsndmnden anser att staden endast har kostnader for reservat och frilufts-
omréaden. Intdkter saknas eller &r smé. De finansiella kostnaderna pa all mark inklusive
reservat och friluftsomraden &r en orsak till de stora underskotten.

Miljokonsekvenser
Fastighetsndmnden avser att skapa mer éldre skog, hogre 16vandel, nya strovomraden
dér nuvarande blivit for gamla m.m. Detta &r delvis i konflikt med maximal l6nsamhet.

Fastighetsndmnden avser dven att fortsétta att prioritera energieffektivisering inom
byggnadsbestdndet samt konvertera fran oljeeldning till miljovénligare uppvarmnings-
former sdsom exempelvis bergvirmepump som enligt nimnden ger storre miljonytta
per investerad krona. Ndmnden f6ljer utvecklingen inom omréadet fornyelsebar energi
och kommer i framtiden att se 6ver mojligheten att i hogre utstriackning forse fastighe-
terna med fornyelsebar energi sésom sol och vind.

Fastighetsndmnden avser att initiera samarbetsprojekt med grannkommunerna for
etablering av vindkraftverk pa nimndens mark utanfér kommungransen.

Néamnden avser dven att utreda ett 6kat uttag av biomassa fran namndens skogar
utanfor kommungrénsen. Detta kan bidra till minskade koldioxidutslapp genom 6kad
anvindning av biobrénslen och minskad anvéndning av fossila bréinslen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av fornyelseavdelningen i samrad med staben och finansavdel-
ningen. Arendet har efter minoritetsterremissen beretts av fornyelseavdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret tillstyrker fastighetsndmndens forslag till strategi for naimndens
forvaltning av markinnehavet utanfor kommungransen och att denna strategi ersétter
tidigare skotselprogram fran 1991.

Stadsledningskontoret vill uppméarksamma pa att i fastighetsndmndens tjénsteutla-
tande star att skotselplaner ska utarbetas for naturreservaten vilket inte dr korrekt.



Skotselplan for naturreservat utarbetas av den kommun dér naturreservatet ligger.
Stadsledningskontoret anser att den foreslagna strategin kommer att bidra till att
stadens skogar utanfor kommungrénsen fér en béttre alderssammanséttning. Anpassa-

de skdtselplaner for stadens friluftsomrdden kommer att tas fram vilka gar ut pé att
sikerstilla att skotseln av omradena motsvarar och sikerstiller syftet med omradena.
Detta tillsammans med de 6vriga i strategin planerade dtgidrderna kommer enligt stads-
ledningskontorets uppfattning att gynna mojligheterna till rekreation och friluftsliv
samt biologisk méangfald samtidigt som det ekonomiska utfallet forbattras jamfort med
tidigare.

Fastighetsndmnden foreslar att kommunfullméktige ska uppdra at nimnden att be-
sluta om framtida forandringar av strategin for markinnehavet utanfér kommungran-
sen. Stadsledningskontoret anser att strategier och andra fragor av principiell art ska
beslutas av kommunfullmiktige och avstyrker darfor forslaget.

Aterremissen

Som grund for yrkandet om éterremiss anfors att de aktuella skogarna berér manga,
bland annat besokare, intresseorganisationer och flera av lanets kommuner. Staden
borde enligt aterremissen diskutera med de berdrda parterna om hur malséttningarna
om Okad tillgénglighet for friluftlivet och gynnande av biologisk méngfald och skon-
het bast kan uppfyllas innan beslut fattas.

Stadsledningskontoret konstaterar att Naturskyddsforeningen i Stockholms lén,
Svenska Turistféreningen Stockholmskretsen, Friluftsfrimjandet Stockholms distrikts-
forbund och Stockholms Orienteringsférbund den 12 maj inkommit med en skrivelse
till kommunfullméktige under rubriken “’Friluftsviarden gar fore virkesvarden”.

I skrivelsen framhélls att Stockholm méste kunna erbjuda invénare och besdkare
tatortsndra skogar med héga grona varden och att den operativa planeringen maste
inkludera behov och mgjligheter till friskvard inom rimliga avstand.

Stadsledningskontoret menar att dessa avvégningar gjorts i den foreslagna strate-
gin. I Strategin berdknas den langsiktiga avkastningen per hektar hos fastighetsndmn-
dens skogsfastigheter motsvara cirka 45 procent av ett konventionellt privat skogs-
bruk. Stadsledningskontoret kan konstatera att den ldgre avkastningsgraden beror pa
att strategin beaktar att skyddsvérda natur- och friluftsomradden som regel inte medfor
intdkter utan snarare kostnader, varfor avkastningsgraden blir betydligt lagre.

Strévan efter att ge invdnarna i regionen strovvénliga och lattillgdngliga omraden
med en hogre andel gammal grov skog dér det aktivt arbetas med att skapa nya virden
i skogen for kommande generationer garanteras genom det ekonomiska avkall som
strategin lagger fast.

Stadsledningskontoret noterar dven att staden inte ldngre &r samma markdgande ak-
tor som staden var nér det foregdende programmet antogs 1991. Infor antagandet av
det foregaende programmet genomfordes visserligen breda samrad men detta ska ses
mot bakgrund av att staden forvaltade 53 000 hektar utanfor den egna kommungréan-
sen. Efter att grannkommuner fatt erbjudande att kdpa respektive mark samt att kom-
mersiella fastigheter salts bland annat i syfte att na dverensstimmelse med kommunal-



lagens intentioner, aterstar idag 9200 hektar. Av dessa hektar utgoérs 2000 av naturre-
servat. Som en naturlig del vid varje foérsiljning bereds olika intressen mojlighet att
komma med synpunkter pa vad marken ska anvéndas till.

Stadsledningskontoret foreslar att minoritetsaterremissen anses besvarad med vad
som anfors i tjansteutlatandet.

BEREDNING FORE MINORITETSATERREMISS
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 14 april 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till ny strategi for stadens markinnehav
utanfor stadens grénser och att detta drende ersétter det tidigare skotselprogrammet
frén 1991.

Stadsledningskontoret avstyrker att fastighetsndmnden fér i uppdrag att besluta om
framtida férandringar av strategin for markinnehavet utanfér kommungrénsen. Stads-
ledningskontoret anser att strategier och andra fragor av principiell art ska beslutas av
kommunfullméktige.

Sedan 1991 har Stockholms stads skogar forvaltats enligt ett 6vergripande skotsel-
program for Stockholms lantegendomar. 1 foreliggande strategi for markinnehav utan-

for kommungrdnsen foreslas nya 6vergripande mal for férvaltningen av dessa.

De dvergripande mélen med forvaltningen av mark utanfér kommungrénsen ar att:

. vardefulla rekreations- och friluftsomraden upprétthalls

. naturvirden i ndmndens skogar vardas till kommande generationer

. bibehélla ett 6ppet odlingslandskap

. gynna den biologiska mangfalden pa jordbruksmarken

. byggnader forvaltas sa att de haller en god standard

. skapa ett positivt ekonomiskt resultat

. utarbeta sérskilda skotselplaner for friluftsomraden

. skapa en mer langsiktig planering for bland annat skogens aldersstruk-
tur.

I drendet beskrivs hur fastighetsndmnden kommer att arbeta med forvaltningen av



ndmndens markinnehav utanfor kommungrénsen. Fastighetsndamnden har genomfort
foljande atgérder under aret:

e genomfort nulidgesanalys av skogs- och jordbruket med hjilp av extern kon-
sult.

e upphandlat och uppréttat nya skogsbruksplaner (helt klart under vintern
2010).

e tagit fram forslag till ny klassificering av markomraden

e  upprittat forslag till uppfoljning och ny upphandling av forvaltningstjanster

For att underldtta forvaltningen foreslér fastighetsndmnden att det genomfors en ny
upphandling av skogs-, jordbruks-, byggnads och markforvaltning for stora delar av
markinnehavet utanfor kommungrénsen.

Fastighetsndmndens verksamhetsplan ska uppdateras med kvantifierade mal och
aktiviteter for att uppfylla de 6vergripande malen.

Bakgrund

Stockholms stad har sedan borjan av 1900-talet varit en stor markégare utanfor kom-
mungriansen. Under 1960-talet koptes ytterligare stora markarealer. P4 sjuttiotalet 4gde
staden ca 50 000 ha mark. Under de senaste artiondena har stora arealer salts och
bland annat har mark forts over till Skéargardsstiftelsen. Efter genomforda pagéende
forsdljningar berdknas fastighetsnimndens markinnehav utanfér kommungrénsen
uppga till totalt cirka 10 000 ha.

For merparten av de marker som fastighetsndmnden forvaltar gors i nuldget nya
skogsbruksplaner. Dessa véntas bli helt klara under varen 2010. Per december 2009
var cirka 4 900 ha planlagda. Tillkommande skogsbruksplaner gors for skogarna i
Nynéshamn, Ektorp, Stora Héllséttra, Hogmora och resterna vid Masmo. Arealen for
dessa uppskattas grovt till cirka 3 000 ha. Dértill dger staden cirka 2 000 ha naturre-
servat och friluftsomraden.

Vid upprittande av skogsbruksplaner gér en entreprendr systematiskt igenom varje
tradbestand pa hela fastigheten. I planldggningen anges tridslagssammanséttning,
alder, hojd, bedomd nésta atgérd, eventuella séllsynta arter, eventuella skyddsvérda
biotoper m.m. for varje bestand. Till stod finns nya kartor och flygfoton. Information
sammanstélls sedan i en databas som kopplas till kartan. Skogsbruksplanen ska arligen
uppdateras, men en ny plan bor uppréttas ungefér vart tionde ar. Flera av de fastigheter
som staden kdpte under 60-talet och under 70-talet var hart huggna. Det kan delvis
forklara den skeva aldersfordelning med en stor andel av stadens skogar i aldern 20-40
ar. Staden har en lagre andel gammal skog och ldgre andel 16vtrdd pé sin produktiva
skogsmark dn genomsnittet for ABC-lan.

Néamndens markinnehav bestar i huvudsak av fem block véster och sdder om sta-
den, utdver det finns dven ett antal mindre fastigheter. Dessa block bestér av skogs-
mark, jordbruksmark, impediment, ledningsgator, vigar mm.



Skogsmark

Den produktiva skogsmarken uppgar till ca 5 500 ha. Nedan beskrivs huvuddelen av
ndmndens skogsmarker, dartill tillkommer ytterligare mark i bl.a. Nyndshamn och
Haninge.

Sndckstavik totalt ca 1600 ha

Typiskt sodertérnlandskap kring Grodinge dar skogsklddda hojder vaxlar med 6ppen
jordbruksmark och sjoar. Skogsmarken har en ojamn aldersférdelning. En stor andel
av arealen dr mellan 30 och 50 ar och har en relativt hog barrandel. Skogsvardsbehovet
ar litet, men det finns nagra bortglomda foryngringsytor som omgaende bor atgérdas.
Sérmlandsleden gér igenom fastigheten.

Nibbla, totalt ca 108 ha

Omrédet bestar av tvd smd och talldominerade fastigheter pa Ekerd dar néstan all skog
ar 30-40 &r eller dldre dn 120 ar. Ragranne till fastigheten 4r ett antal villaomraden.
Gallringen &r nyligen gjord och da fastigheten domineras av tall kan slutavverknings-
tidpunkten skjutas fram i tiden. Genom fastigheten gér en friskvardsled.

Kalvé 1:6 ca 160 ha

Fastigheten ligger norr om Nynédshamn och grénsar till ett industriomrade. Skogen har
en sned aldersfordelning. En stor andel av arealen dr 30-40 &r eller 90-100 &r. Skogen
ar vilskott och gallringsskogen ér nyligen gallrad. Skogsvardsbehovet ar lagt.

Hogatorp, totalt ca 530 ha

Fastigheten ligger i Salem och ar vélarronderad. Skogen &r valskott, men det finns ett
stort rojningsbehov. Relativt hog 16vandel. Merparten av 16vet finns i redan skyddade
bestand. Grénsar till Stockholms reservvattentikt.

Hemfosa, ca 245 ha

Fastigheten ligger i en gammal skogspréglad odlingsbygd sdder om Vasterhaninge.
Topografiskt varierat landskap och fastigheten &r 14glént. Varierande tillvaxttakt med
mycket gammal skog och en del eftersatt gallring.

Tyresta, ca 22 ha
Liten fastighet som gransar mot bostadsomrade och naturreservat. Ojamn aldersfor-
delning och delvis eftersatt gallring.

Trdsksjon, ca 1087 ha

Smakuperat sddertornlandskap séder om Vésterhaninge. Stor andel av skogen &r 30-50
ar samt éldre dn 120 ar. Skogen ar relativt hart huggen, det vill séga det finns ett lagt
forrad med virke idag. Dessutom finns det ett timligen stort skogsvardsbehov och



storre arealer hjélpplantering som snarast bor atgérdas.

Rikssten, ca 927 ha

Relativt kuperad fastighet dir en hog andel av skogen &r 20-40 ar och dér det ar ont
om dldre skog. Lagt skogsvardsbehov, men det finns nagra hyggen som snarast ska
markberedas. Vilskott fastighet.

Karby, ca 120 ha
Fastighet 1 Vallentuna dér en mycket hog andel av skogen dr 70-80 &r och precis har
gallrats. Fa atgérder dr planerade till kommande tiodrsperiod.

Jordbruk

Av totalt 19 gérdar ar 2005 har nu 17 gardar sélts eller dr under forsdljning. De jord-
bruksgardar som nimnden kommer att ha kvar ir Agesta gard och Ava gard, bada
inom naturreservat. Namndens jordbruksmark kommer att uppga till cirka 1050 ha.
Arealfordelningen pa jordbruksmarken ar cirka 750 ha aker och cirka 300 ha bete. De
bada gardarna upplats som gardsarrende vilket innebér att arrendatorn forutom att
bruka (skota) marken har sin bostad pa garden. Det kommer att finns cirka 30 sidoar-
rendatorer. Sidoarrende omfattar mark for jordbrukséindamél dven ekonomibyggnader
kan inga.

For storre delen av jordbruksmarken soker arrendatorerna "EU-st6d”. Det 4r jord-
bruksverket och lidnsstyrelsen som administrerar och &r kontrollorganisation fér "EU-
stodet”. For att arrendatorerna ska erhalla EU-stod” kréavs att de uppfyller géllande
regelverk.

Byggnader

Inom stadens markinnehav finns ett stort antal byggnader. Dessa byggnader utgors av
bostadshus, fritidshus och ekonomibyggnader. Samtliga byggnader ar upplétna genom
avtal antingen som bostadsavtal, lokalavtal eller ingér i arrendeavtal. Fastighetsndmn-
dens strivan 4r att byggnaderna ska vara i bra skick. For att nd mélet krivs ett kontinu-
erligt underhall. Historiskt sett har underhéllet av vissa byggnader varit eftersatt till
viss del pd grund av att fastighetsndmnden lagt 6ver underhallsansvaret pd hyresgéster
mot reducerad hyra, vilket i vissa fall inte fungerat.

Naturreservat

Naturreservaten Nackareservatet, Orldngens naturreservat i Agesta, Tyresta natureser-
vat (Ava) samt Gorvilns naturreservat i Jirfilla, omfattar sammanlagt cirka 2 000 ha.
For dessa har respektive virdkommun och i ett fall lansstyrelsen faststéllt foreskrifter
och skdtselplaner.

Nuvarande policy beslutades 1991
Skotselprogram for Stockholms lantegendomar godkindes 1991 och har varit forvalt-
ningens 6vergripande mal. Vad avser skogsbruket kan skotselprogrammet sammanfat-



tas enligt foljande:

Skogsbrukets virkesforsorjande uppgift bor beaktas sa att en hog och jamn virkes-
produktion erhélls och tillvaratas. Inriktning pé skogsforvaltningen ska besta i effektiv
smaskalighet. Generell naturvardshénsyn ska iakttas med stod av géllande lagstiftning.

Markinnehavet dr grupperat i olika omraden dér foljande kriterier anvénds:

e aktivitetsmdjligheter (friluftsliv)

e  ldge och kommunikation (i anslutning till bebyggelse, kollektivtrafik mm)
e natur- och kulturvdrden (nyckelbiotoper mm)

e  storningar (bullerutsatta omraden nira vagar etc)
En tredjedel av den totala arealen utgérs av friluftsomraden, dar skogsbruket ska
bedrivas enligt andra mal 4n inom 6vriga omraden. Framst ska detta ske genom:

e  minskning av den &rliga slutavverkningsarealen till 0,5 procent av skogs-
marksarealen

e  Dbegrinsning av enskilda hyggen till 3 ha

e  val av skonsammare arbetsmetoder och maskiner

e  skogsbruksarbete i egen regi

Pa ovrig skogsmark ér slutavverkningsarealen maximalt 0,67 procent av skogsarea-
len. Dartill gdller f6ljande principer:

e  kemikalie- och konstgddselanvandning ska inte forekomma

e  ndgon ytterligare utdikning av vatmarker ska inte forekomma

o  forhallandevis stor 16vinblandning i bestanden ska accepteras

e information till berérda intressenter om planerade atgérder ska utvecklas
e  organisationen bor frimst baseras pa fast anstélld arbetskraft

Konsekvenser av nuvarande policy

Fastighetsndmnden anser att skotselprogrammet haft fokus pé slutavverkningsareal
och begrinsning av enskilda hyggen till 3 ha samt att inga nya hyggen far skapas innan
foryngringen blivit manshog pa grannhyggen.

Malen har till viss del varit motstridiga och ar delvis orsaken till den sneda alders-
fordelningen av skogen. Stadens skogar har en hog andel trdd i aldersintervallet 20-40
ar, lag andel gammal skog och 1ag andel 16vtrdad. Skogarnas sammanséttning dr dar-
med inte i enlighet med policyn fran 1991. Idag innebér denna éldersférdelning inte
nagra problem men om skogen inte gallras blir den stormkénslig om ett antal decenni-
er ndr den har fétt en stor andel gamla trdd i samma aldersintervall. Senast staden
drabbades av stora stormféllda arealer var 1969.

De ursprungliga malen - att skapa frilufts- och rekreationsomraden — har ersatts
med malen om avverkning. Principerna for avverkning motverkar emellertid en mer
blandad aldersstruktur. Séledes bor en ny strategi betona mojligheterna till att erhalla



en mer blandad aldersstruktur genom nya mél for verksamheten.

Arendet
I forslag till ny strategi ingér nya overgripande och operativa mal. Syftet ar att staden
ska fortsdtta att bedriva skogsverksamhet som stodjer mdjligheter till rekreation och
friluftsliv. Overgripande mal for stadens skogar r att dessa ska ge ett ekonomisk posi-
tivt resultat samtidigt som skogarna utvecklas for rekreation och friluftsliv, kultur samt
biologisk mangfald. Detta kriaver en mer langsiktig planering for bland annat skogens
aldersstruktur &n hittills.

I fastighetsndmndens verksamhetsplan ska mal for verksamheten kvantifieras och
foljas upp. I verksamhetsplanen ska dven aktiviteter for att nd mélen redovisas. I det
fall det finns anledning att &ndra malen ska beslut om detta fattas i fastighetsndmnden.

Overgripande mal:
De overgripande malen med forvaltning av mark utanfor kommungrénsen &r att:

. viardefulla rekreations- och friluftsomraden upprétthalls

. naturvérden i nimndens skogar vérdas till kommande generationer

. bibehalla ett 6ppet odlingslandskap

. gynna den biologiska méngfalden pé jordbruksmarken

. forvalta byggnader som haller en god standard och som kan béra sina
egna kostnader

. skapa ett positivt ekonomiskt resultat

. utarbeta sérskilda skotselplaner for friluftsomraden

. en mer langsiktig planering for bland annat skogens aldersstruktur.

Samarbetet med Skogsstyrelsen bor forbéttras i syfte att utveckla de overgripande
malen avseende skotseln och forddlingen av virdena i de nyckelbiotoper som finns pa
stadens marker. Det kan ocksa finnas mojligheter till att 6ka det arliga virkesuttaget
utan att viardena for rekreation eller friluftslivet dventyras.

Darutover ska fastighetsndmnden arbeta for att:

e  dialogen och samarbetet med markdgare pa Sodertdrn fordjupas (dér storre
delen av stadens markinnehav finns) for att rationalisera planering och skdtsel ver
dgargranser men ocksa for att utveckla mojligheterna till upplevelser och utékad bio-
logisk mangfald, inte bara pa stadens marker, utan pa landskapsniva

e ctt Oppet odlingslandskap behélls

e  den biologiska méngfalden pé jordbruksmarken gynnas

e Dbyggnader forvaltas sé att de haller en god standard

e  skétselplaner for friluftsomraden utarbetas. En skodtselplan innefattar alla
markslag, skog, végar, leder, parkeringar, belysning, information, friluftsanlaggningar



Operativa madl:

. Foryngringarna ska planeras ur ett landskapsperspektiv med avseende
pa bade biologisk méngfald och upplevelse.

e Omloppstiden for respektive huvudtradslag (det vill sdga det dominerande
tradslaget i respektive bestidnd) ska i normalfallet vara i det 6vre intervall som Skogs-
styrelsen rekommenderar. Det betyder att slutavverkning sker ndgot senare &n vad som
ar optimalt ur ekonomisk synvinkel for att skapa attraktiva rekreations- och friluftsom-
rdden

e  Vid nyplantering ska i férsta hand proveniensval (frén vilken geografiskt
vaxtplats en viss “ras” av t ex gran dr) men dven tradslagsval goras med tanke pa
kommande klimatforandring.

e  Lovandelen ska 6ka och dér det &r realistiskt kan sé kallad ddellov efterstra-
vas, framst ek. Huvudsyftet ar att 6ka andelen 16vtrad sé att bade upplevelse och bio-
logisk mangfald okar. Syftet &r att skapa en storre andel stora och grova lovtrad. Det
ska &stadkommas bade genom att lovbestand aktivt anldggs och att det redan vid r6j-
ning borjar skapas fler huvudstammar av 16v. Dessa stammar ska bilda det framtida
bestandet.

e  [de omridden som inte klassas som mest hdgfrekventa rekreationsomraden
ska det provas att anldgga nagra hdgnade planteringar. Hagnen tas bort efter 10-15 ar.

e  Cirka 10 procent av bestanden ska vara klassade som kontinuitetsskog i de
nya skogsbruksplanerna, exklusive de arealer som avsatts for naturvird m.m. Med
kontinuitetsskog forstas att marken varit kontinuerligt skogsbevéxt sedan 1700-talet.
Dessa bestind ska tas fram under 2010 och malklassen (se klassningen 1-4 nedan) ska
anges i1 skogsbruksplanen. Méltalet 10 procents kontinuitetsskog ska omprovas i
kommande verksamhetsplaner.

o All skotsel ska genomsyras av kretsloppstdnkande och ekonomi. Exempel pé
fragor att analysera dr mojligheter och konsekvenser av askaterforing, okat uttag av
GROT (grenar och toppar) frén gallringar och slutavverkningar m.m. Fokus for uttag
av GROT i gallringar ar att oka tillgéngligheten for friluftsliv.

e Oka betestrycket av nétkreatur och far pa naturbetesmarkerna och minska an-
delen mark som arrendatorer lagger i flerarig trida.

e [ samarbete med arrendatorerna utveckla och investera for arrendestéllenas
framtid.

e  Bevara och restaurera naturbetesmarker samt smabiotoper sdsom alléer, aker-
holmar och kvévefallor i form av dammar.

e Underhallsplaner ska uppréttas for nimndens byggnader utanfér kommun-



rénsen.
¢ Den foreslagna strategin berdknas 6ka forradet av skog per ha med 10 — 15 kubik
under en tiodrsperiod genom att omloppstiden hdjs och andelen dldre skog dkas. Idag
ar det totala forradet av skog cirka 169 skogskubikmeter vilket &r marginellt hogre &n i
ABC-lan. Det genomsnittliga ekonomiska utfallet av nimndens skogar har de tre se-
naste &ren varit cirka 210 kronor per ha.

Klassning av markinnehavet i nya skogsbruksplanen

Med de nya skogsbruksplanerna som grund ska ndmndens skogar klassas i preliminért
tre klasser, med avseende pé vilken extra hinsyn som ska tas till friluftsliv och rekrea-
tion. Observera att denna klassning inte har nagot att géra med biologisk mangfald,
ovanliga arter eller andra mera biologiska aspekter att gora (hansyn till dessa har tagits
i skogsbruksplanerna). Darutover kommer sérskilda skotselplaner att tas fram for vissa
mer kénsliga omraden.

Klass I

Parkskog och bostadsnira skog ar skog som ligger i direkt anslutning till bebyggelse. I
ndmndens nuvarande innehav ror det sig om mindre arealer. Arealerna ska skdtas med
extra stor hdnsyn och inget sé kallat normalt skogsbruk bedrivas pa arealerna.

Klass 11
Rekreationsskog och andra skogar med hog besoksfrekvens.

Framkomligheten i skogen efter olika ingrepp ska vara god. Det innebér att ris-
rensning ska ske ofta, markberedningen ska vara skonsam och att naturlig féryngring
anvinds m.m. (ny skog maste skapas for att kommande generationer stockholmare ska
fa en gammal skog).

Klass 111
Produktionsskog med generell hansyn.

Néamndens skogsforvaltning tar, vad géller all mark, generellt storre hdnsyn én vad
skogsvérdslag och FSC:s regler kraver. Det vill séga att klass III innebér ett normalt
skogsbruk med lite extra hansyn.

Arealer som inte ingdr i de nya skogsbruksplanerna

For dessa arealer ska nya skotselplaner goras och arealerna ska specificeras sa att
ndmndens totala markinnehav kan férdelas pa olika typer av klasser. Darmed kan olika
mal och avkastningskrav séttas.

Upphandling och uppfoljning

Upphandlingen ska tydliggora stadens krav pa uppfoljning och méjliggéra en enkel,
men for uppdragsgivaren tydlig struktur for sdvil kostnader som intékter fran objekts-
niva.



I upphandlingen ska ocksa fastighetsnimndens krav p& uppf6ljning och kontroll
regleras, dér forvaltaren med sjdlvkontroll foljer upp foryngringsresultat, tradslagsfor-
delning i foryngringar, stamantal och trddslag efter rojningar, skador i gallring m.m.

Forvaltaren ska &rligen sammanstilla ett gront bokslut. I fastighetsndmndens érliga
verksamhetsplan ska sé tydliga och métbara mal som mdojligt arbetas fram. Dessa mal
ska ligga i linje med stadens miljopolicy.

Fastighetsndmndens skogsforvaltning ska &ven vara knuten till FSC (Forest Ste-
wardship Council). Det 4r en oberoende, internationell medlemsorganisation som
verkar for ett miljoanpassat, samhallsnyttigt och ekonomiskt livskraftigt bruk av vérl-
dens skogar, genom att knyta brukandet till konsumtion.

Férsdljningar/Férviry

Fastighetsndimnden ska aktivt arbeta med att forbéttra arronderingen, det vill séga att
genom kop eller byte skapa mera rationella brukningsenheter och dérigenom hdja
avkastningen.

Tidsplan
Samtliga skogsbruksplaner kommer att vara fardigstdllda under varen 2010.

Efter beslut i detta drende kan en upphandling av forvaltningstjanster ske under va-
ren 2010. Den nya forvaltaren kan dérefter tilltrdda den 1 augusti 2010.

Organisation

Fastighetsndmnden avser att frimst vara en bestdllarorganisation och utfora forvalt-
ningen med hjélp av entreprendrer. Bestillarens uppgift ér att kvantifiera och styra mot
de mal som ndmns i detta drende, planera kommande aktiviteter och inte minst folja
upp genomforda arbeten ekonomiskt och praktiskt.

Ekonomi
Den totala intdkten fran forvaltning av skog, byggnader, markupplatelser och 6vriga
poster uppgick ar 20009 till cirka 40 miljoner kronor. Kostnaderna for samma period
uppgick till cirka 41 miljoner kronor vilket gav ett driftnetto om cirka -1 miljoner
kronor. Resultatet efter finansiella kostnader var cirka -16 miljoner kronor. Efter for-
sdljningar och tilltrdden ar 2010 berdknas resultatet efter finansiella kostnader att upp-
gé till ett samlat negativt resultat om -10 miljoner kronor per ar.

Fastighetsndmndens mélséttning &r att forbéttra resultatet. Det ror sig om bade 16n-
samhet och naturvard och nimnden avser att hdja mélséttningen for bada kriterierna.

En normal privatdgd skogsfastighet i Stockholmsomradet ska kunna ge en langsik-
tig avkastning pa 550-750 kronor per ha. Med de atgérder som beskrivits i detta drende
bor ndmndens skogars langsiktiga avkastning kunna hojas fran cirka 210 kronor per ha
till 250-350 kronor per ha, det vill sdga en forbattring med totalt cirka 1 miljon kronor
per ar.

Det ekonomiska avkall som Stockholms stad gor jamfort med en ’normal” privat
skogsédgare i Storstockholmsomradet ger invanarna i regionen mer strovvénliga och



lattillgéngliga omréden. Det ger ocksé en hogre andel gammal grov skog dér det redan
nu aktivt arbetas med att skapa nya guldkorn i skogen for kommande generationer.

Fastighetsndmndens arrendeavgifter for aker- och betesmark ska vara marknads-
maissiga men samtidigt maste hansyn tas till arrendeavgiften for marker som ligger i
naturreservat och som didrmed omfattas av skotselplaner och foreskrifter. Namnden
arbetar med att fornya arrendekontrakten samt att se 6ver arrendeavgifterna i syfte att
oOka intdkterna for savél aker-, jakt- som betesmark.

Fastighetsndmnden anser att staden endast har kostnader for reservat och frilufts-
omréaden. Intékter saknas eller &r smé. De finansiella kostnaderna pa all mark inklusive
reservat och friluftsomraden &r en orsak till de stora underskotten.

Miljokonsekvenser
Fastighetsndmnden avser att skapa mer éldre skog, hogre 16vandel, nya strovomraden
dér nuvarande blivit for gamla m.m. Detta &r delvis i konflikt med maximal l6nsamhet.

Fastighetsndmnden avser dven att fortsétta att prioritera energieffektivisering inom
byggnadsbestandet samt konvertera fran oljeeldning till miljévanligare uppvarmnings-
former sdsom exempelvis bergvarmepump som enligt nimnden ger stdrre miljonytta
per investerad krona. Ndmnden f6ljer utvecklingen inom omréadet fornyelsebar energi
och kommer i framtiden att se 6ver mojligheten att i hogre utstriackning forse fastighe-
terna med fornyelsebar energi sdésom sol och vind.

Fastighetsnimnden avser att initiera samarbetsprojekt med grannkommunerna for
etablering av vindkraftverk pa nimndens mark utanfér kommungrénsen.

Néamnden avser dven att utreda ett 6kat uttag av biomassa fran namndens skogar
utanfor kommungrénsen. Detta kan bidra till minskade koldioxidutslapp genom 6kad
anvindning av biobrénslen och minskad anvéndning av fossila bréinslen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av fornyelseavdelningen i samrad med staben och finansavdel-
ningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret tillstyrker fastighetsndmndens forslag till strategi for nimndens
forvaltning av markinnehavet utanfor kommungransen och att denna strategi ersatter
tidigare skotselprogram fran 1991.

Stadsledningskontoret vill uppméarksamma pa att i fastighetsndmndens tjénsteutla-
tande star att skotselplaner ska utarbetas for naturreservaten vilket inte dr korrekt.
Skotselplan for naturreservat utarbetas av den kommun dér naturreservatet ligger.

Stadsledningskontoret anser att den foreslagna strategin kommer att bidra till att
stadens skogar utanfor kommungrénsen féar en béttre alderssammanséttning. Anpassa-
de skotselplaner for stadens friluftsomraden kommer att tas fram vilka gér ut pa att
sakerstélla att skotseln av omradena motsvarar och sikerstéller syftet med omradena.
Detta tillsammans med de 6vriga i strategin planerade &tgirderna kommer enligt stads-
ledningskontorets uppfattning att gynna méjligheterna till rekreation och friluftsliv



samt biologisk mangfald samtidigt som det ekonomiska utfallet forbattras jamfort med
tidigare.

Fastighetsndmnden foreslar att kommunfullméktige ska uppdra at nimnden att be-
sluta om framtida forandringar av strategin for markinnehavet utanfér kommungrin-
sen. Stadsledningskontoret anser att strategier och andra fragor av principiell art ska
beslutas av kommunfullméktige och avstyrker déarfor forslaget.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Fastighetsndmnden

Reservation anfordes av vice ordférande Martin Michel (MP), Bengt Sandberg
m.fl. (S) och Mattias Ericson (V) enligt foljande

Avslé forvaltningens forslag till strategi for markinnehav utanfor kommungriansen
samt dirutdver anfora foljande:

Forvaltningens forslag innebér, som vi s& manga ganger tidigare sett under denna
moderatledda majoritet, att kortsiktiga ekonomiska vinster sétts framfor samhéllsnytta,
kvalitet, ekologisk méangfald och langsiktighet. Det &r som att g minst 30 ar tillbaka i
tiden. Forslaget gér stick i stdv mot alla de utredningar och myndighetsrapporter som
tagits fram under de senaste 10 aren angdende ldnets tdtortsnara skogar och dess kom-
plexa vérden for ménniskor, djur och milj6. Forslaget saknar dessutom all dnskvard
och nddvindig kompetens inom sakomradet.

Detta forslag borde ha gatt ut pa remiss till andra myndigheter och forvaltningar typ
Skogsstyrelsen, Stockholms ldnsstyrelse, Miljoforvaltningen m fl fo6r svar for att in-
hiamta virdefulla synpunkter innan beslut fattas i fastighetsnimnden och kommun-
fullméktige.

En 6versiktlig strategi for markinnehav ska inte sammanblandas med skdtselplaner.
Enligt forslaget ar det bara angivna naturreservat som ska fa utarbetade skdtselplaner.
Ovrig mark, bortit 8000-9000 ha fir inga skétselplaner. Hir kommer att bedrivas
industriellt skogsbruk med maximal utvinning av virke och massaved, i bésta fall for
tillverkning av biobranslen. Detta sker pa bekostnad av just de viarden som prioritera-
des i det forra skotselprogrammet, ndmligen naturvirden sé som upplevelserikedom,
bevarande av den biologiska méngfalden och 14ngsiktighet.

Det faktum att majoriteten hojt fastighetsnimndens avkastningskrav fran 73.4 mnkr till
184.8 mnkr fran 2009 till 2010 innebér dels att forvaltningen tvingas ta ut betydligt
mer och hogre inkomster pa verksamheter och mark én tidigare, dels som en forsta
steg mot en bolagisering av fastighetsndmnden till ett fastighetsbolag. Vad hiander da
med naturreservaten och andra verksamheter som vi anser ar viktiga men som idag gar
jamnt upp (sjilvkostnad) eller med underskott? Ska man ta en intrddesavgift till natur-
reservaten och friluftsgardarna?



Ersdttaryttrande gjordes av Lars Wyke (KD) enligt foljande

Instdmde i ordféranden Kristina Alvendal m.fl. (M) forslag till beslut.

Ordforanden Kristina Alvendal m.fl. (M) foreslar (se beslutet).






