Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete (kap. 1}

Den 1 januari 1999 inférde Sverige, som férsta land 1 virlden, en
lagstiftning som kriminaliserade kép, men inte forsiljning, av
sexuella tjinster. Straffbestimmelsen — férbud mot kop av sexuell
tjinst — finns numera i 6 kap. 11 § brottsbalken.

Férbudet mot kép av sexuella tjinster inférdes eftersom det
ansigs vara ett angeldget samhilleligt intresse att bekdmpa prosti-
tution. Kriminaliseringen var till skillnad frén tidigare &tgirder och
insatser riktad mot efterfrigan av sexuella tjinster, dvs. mot sex-
képare och presumtiva sexkopare. Med stdd av forbudet skulle
prostitutionen och dess skadeverkningar kunna bekimpas p3 ett
effektivare sitt 4n vad de tidigare &tgirderna mot prostitutionen
hade mojliggjort. Det anférdes i lagstiftningsirender att det i eut
jamstillt samhille 4r ovirdigt och oacceptabelt att min skaffar sig
cillfilliga sexuella f8rbindelser med kvinnor mot ersittning och at
Sverige genom att infdra ett {6rbud mot sexkdp ocksd gjorde en
viktig markering gentemot andra linder for att visa vir instillning

till sexkép och prostitution. Det framhélls att prostitution medfér

alivarliga skador svil for individen som fér samhillet. Kriminali-
seringen antogs kunna f§ en avskrickande effekt pi presumtiva
sexkdpare samt kunna minska intresset frin olika grupper eller
enskilda 1 utlandet atv etablera en mer omfattande organiserad
prostitutionsverksamhet 1 Sverige vilket skulle ha en himmande
effekt pd prostitutionens utbredning hir.

Farbudet mot kép av sexuell tjinst har nu varit i kraft i dryge tio
ir. Det har framférts olika uppfattningar om vilka konsekvenser
kriminaliseringen har fitt. I riksdagen har frigan om en utvirdering
av férbudet akrualiserats vid flera ullfillen. Ocksd internarionelle
har lagstiftningen om férbud mot kép av sexuell tjinst uppmirk-
sammats och det finns ett stort intresse av att i veta vilken effeke
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férbudet haft. Bland annat har ¢kande problem med minnisko-
hande! f6r sexuella indamal och prostitution inneburit act minga
linder funnit skil att 6verviiga nya metoder f6r att bekimpa kép av
sexuella tjinster och minniskohandel.

Virt uppdrag har varit att utvirdera tillimpningen av férbudet
mot kp av sexuell tjinst och de effekter f6rbudet har fitt. Vi har
undersékt hur bestimmelsen fungerat i praktiken och vilka effekter
forbudet har haft f6r forekomsten av prostitution och minnisko-
handel {6r sexuella dndamal i Sverige. En utgdngspunkt f6r virt
arbete har varit att kép av sexuell tjinst fortfarande ska vara
kriminaliserat.

Nagra allminna utgangspunkter (kap. 2)

Forslaget om att kriminalisera sexkép ingick som en del i regeringens
proposition Kwvinnofrid (prop. 1997/98:55). 1 Kvmnofridspropo-~
sitionen féreslogs etr stort antal olika itgirder mom olika
samhillssektorer f6r att motverka vild mot kvinnor, prostitution
och sexuella trakasserier 1 arbetslivet. En friga som enligt
Kvinnofridspropositionen var nira besliktad med den om vald mot
kvinnor och bristande jimstilidhet var frigan om min som kédper
sexuella tjinster, oftast av kvinnor, dvs. prostitutionsfrigan.

Den viktigaste insikten nir det giller prostitutionsfrigan som
presenterades med Kvinnofridspropositionen var att uppmirksam-
heten miste riktas mot kdparna. Det handlade om en perspektiv-
fﬁrskjutning som kan sammanfattas i en sjilvklarhet. Om det inte
fanns nigon efterfrigan skulle det .inte heller . finnas nigon
prostitution,

Regeringen presenterade den 10 juli 2008 en MHandlingsplan
mot  prostitution  och  mdnniskobandel for sexuella  dndamdil
(skr. 2007/08:167). Med handlingsplanen markerar regeringen dnyo
att prosttution och minniskohandel dr nigot oacceptabelt i virt
samhille och att det behdvs vistomfattande insatser {6r att mot-
verka dem. [ handlingsplanen konstateras ocksi att de bakom-
hggande orsakerna till att personer befinner sig i prostitution
varierar men att det som primirt uppricthiller sivil minnisko-
handeln som prostitutionen ir efterfrigan, dvs. att minniskor,
frimst min, kdper sex. Minniskohandel fér sexuella indamil
drabbar 1 férsta hand unga kvinnor och flickor. Den exakta
omfattningen av minniskohandeln 1 virlden ir inte kind eftersom
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mérkertalen dr héga, men det &r allmint erkint att minniskohandel
utgdr en av de mest vinstbringande formerna av internationell
organiserad brottslighet.

Det finns saledes ett tydligt samband mellan férekomsten av
prostitution och minniskohandel fér sexuella dndamal.

Forbudet mot kép av sexuell tjinst har allt sedan det tillkom
orsakat debatt bide i Sverige och internationellt. Den officiella
instillningen till trots finns det i Sverige alljimt en pigdende
diskussion ndr det giller synen pd prostitution. Férsvarare av
prostitution menar att man kan gdra skillnad mellan frivillig och
icke frivillig prostitution, att vuxna minniskor bor ha ritt ate frite
silja och képa sex och att férbudet mot kdp av sexuell tjinst utgsr
eit otidsenligt sexualmoraliskt stillningstagande. Med utgéngs-
punke i ett jimstilldhets- och manniskorittsperspektv och med
fokus flyttat frin utbudet, dvs. de som utnyttjas 1 prostitution, till
efterfrigan, dvs. minniskohandlarna, kopplarna och sexkdparna,
blir uppdelningen i frivillig och ofrivillig prostitution emellertid
inte relevant.

Bakgrund och géllande rdtt m.m. (kap. 3)

Frigan om prostitution skulle kriminaliseras aktualiserades i
Sverige pd 1970~talet. Detta hade samband med sociala férindringar
och en férindrad syn pd sexualitet.

1977 4rs prostitutionsutredning kom att géra den mest omfat-
tande kartliggningen av prostitution som finns tillginglig &n i dag.
For att markera att prostitutionen inte ir nigon kvinnoiriga, utan
snarare ett minsklige problem, valde utredningen att f6rstka vidga
begreppet och kom att definiera prostitution pd foljande st
Prostitution féreligger nir minst tvd parter kdper respektive siljer
sexuella tjinster mot (vanligen) ekonomisk ersittning, som utgér
en férutsictning foér den sexuella tjinsten. Utredaren ansig aun
prostitutionen var oférenlig med de idéer om individens frihet och
jimstilldhet mellan mén och kvinnor som sedan linge varit ridande
1 Sverige. [ betinkandet Prostitution i Sverige, bakgrund och digirder
(SOU 1981:71) féreslog utredaren att prostitutionen allgime
skulle vara straffri, men lyfte fram andra sociala och juridiska
l6sningar fér att minska prostitutionen.

1993 3rs prostitutionsutredning anvinde begreppet “kéns-
handel” &r att beskriva den verksamhet diir minst tvi parter képer
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respektive siljer sexuella tjinster och som gér ut pd at tillfredsseilla
képarens sexualdrife. I betinkandet Konshandeln (SOU 1995:15)
féreslog utredningen att prostitution skulle kriminaliseras genom
infdrandet av ett f6rbud mot bdde kdp och férsiljning av sexuella
tjdnster. Utredningen ansig att en kriminalisering av prostitutionen
var ett nddvindigt steg for att gora helt klart ate prostitution som
foreteelse inte accepteras av sambhillet. Utredningens forslag,
sirskilt tanken att ocksi kriminalisera den som umytt]as 1
prostitution, méttes av en omfattande kritik och genomférdes mte.

Det térslag som kom att leda fram tll inférander av den sk
sexkdpslagen — lagen (1998:408) om {&rbud mot kdp av sexuella
tjinster utgjorde som ovan beskrivits en del 1 Kvinnofridspro-
positionen. Forslaget byggde pd 1993 4rs prostitutionsutrednings
betinkande och pi Kvinnovildskommissionens slutbetinkande
Kuvinnofrid (SO 1995:60).

Brottet k.‘o‘p av sexuell tiinst — som numera finns 1 6 kap. 11§
brottsbalken — begir den som skaffar sig en tillfillig sexuell f&rbin-
delse mot ersittning. Det #r ullrickligt f6r straffansvar ate nigon
koper en sexuell tjinst vid ett enstaka tillfille. Ersiteningen kan
utges i pengar men betalning kan ocksd ske med t.ex. alkohol eller
narkotika. Fér ansvar dr det tillrickligt att ersdttning utlovats sa att
betainingen ir en férutsittning fér tjinsten. Ett brott 4r beginget
dven om en annan person in den som utnytrjar den sexuella
tjansten har limnat eller utlovar ersittningen. Aven forsok ir
straffbelagt. Straffskalan fér kop av sexuell tinst dr boter eller
fingelse 1 hogst sex méinader.

Férbudet mot kép av sexuell tjinst 4r liksom minniskohandels-
brottet viktiga inscrument for att férebygga och bekéimpa handel
med minniskor och fér att skydda de minniskor som ir eller
riskerar att bli indragna i prostitution och andra former av sexuellt
utnytgjande. Eftersom minniskohandel ir ett grinséverskridande
brott krivs det internationellt samarbete fér att bekimpa den. Det
finns en rad internationella konventioner pi omridet. Inom
Farenta nationerna, Europarddet och EU har ett flertal instrument
som behandlar prostitution och minniskohandel antagits.

Arbetet mot prostitutionen har sedan ling tid varit inriktar pd
sociala insatser och bida de tidigare prostitutionsutredningarna har
betonat virdet av sidana insatser. Insatserna riktade mot prosti-
tutionen i Sverige syftar, till skillnad frén i méinga andra linder dir
man arbetar med skadereducering, frimst till att bekidmpa prosu-
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tutionen genom: att hjilpa personer att komma ur prostitution efler
att sluta kpa sex.

I Stockholm, Géteborg och Malmé bedrivs ett omfattande
arbete som riktar sig direkt ull personer som utnyttjas 1 prosti-
tution. Personer med erfarenhet av prostitution har komplexa
hjilpbehov och insatser riktade till dessa personer stiller krav pd
sirskild kunskap och kompetens. Arbetet i prostitutionsgrupperna
innehiller flera olika komponenter. Det inrymmer bide upp-
sékande insatser, motivationssamtal, olika former av terapier och
psykosocialt stéd. I vilken utstrickning personer 1 prostitution och
offer f6r minniskohandel blir uppmirksammade och hjilpta pd
andra orter dr mindre kint. Kunskapen om vilka metoder fér att
hjilpa de utsatta som dr mest effektiva dr ocksd begrinsad.

I handlingsplanen mot prostitution och minniskohande] f&r
sexuella dindam3l betonar regeringen atr insatser f&r att motverka
efterfrigan pd sexuella tjinster dr avgdrande fér att kornma till ritta
med problemen. Sedan ett tiotal 4r bedriver socialtjinsten i
Stockholmi, Goteborg och Malmé s.k. KAST-grupper (Képare Av
Sexuella Tjdnster) for att motivera potentiella och aktiva sexkdpare
att dndra sitt beteende.

Fér att kunna motverka att ménniskor hamnar i prostitution
behdvs olika forebyggande insatser. Sirskilt vikuga 4r sidana
insatser som riktar sig till de som #r sirskilt utsatta ndmligen barn
och unga. Det giller {6r de yrkesgrupper som mdter ungdomar
som riskerar att hamna i prostitution att utveckla férmégan ate se
signaler och att forbittra sin kompetens f&r att pd bista sitt kunna
arbeta med dessa frigor.

Prostitution i Sverige 1999-2008 och en jamférelse
med situationen i nagra andra lander (kap. 4 och 5)

Det har visat sig vara en svir uppgift att utvirdera effekterna av
forbudet mot kép av sexuell tjinst. Prostitution och minnisko-
handel for sexuella indamidl #r komplexa och mingfacetterade
samhillsfenomen som delvis férsiggar i det férdolda. Den Skade
mtematlonahsermgen och Internet som en ny arena fér prostitu-
tion gor det ocksd svirr att dverblicka utbredningen. Trots att det
finns ett stort antal rapporter, artiklar och uppsatser som behandlar
dessa foreteelser dr kunskapen om omfattningen av prostitution
och minniskohandel f&r sexuella indamail siledes begrinsad. Detta
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giller sirskile kunskapen om personer som 4r verksamma som
prostituerade pd andra arenor #n 1 gatumiljdn och pi Internet
liksom kunskapen om ftrekomsten av prostitution utanfér
storstadsomridena.

Traditionellt har med prostitution i huvudsak avsetts hetero-
sexuell prostitution med kvinnor som tillhandahiller den sexuella
gjinsten och min som kdpare av den. De insatser som genomfdrs
och den kunskap som finns utgdr ocksi i stor utstrickning frin
denna gingse syn. Vi vet siledes inte si mycker om min som
tillhandahaller sexuella tjinster och om ungdomar som utnyttjas i
prostitution. Nir det giller kdparna av sexuella tjinster ir de, trots
den uttalade politiska viljan att byta fokus, fortfarande ganska
osynliga.

De empiriska undersékningar som genomfdrts har 1 vissa fall
haft begrinsad omfatining och det férekommer olika arbetssitr,
metoder och syften. Bland annat mot den bakgrunden kan det
ibland finnas skil att tolka resultaten med f&rsiktighet.

Med dessa reservarioner gjorda anser vi emellertid att det 4ndi
ir mojligt att dra slutsatser utifrdn det material vi haft tillging ull
och de resultat vi presenterar utifrin detta underlag dr enligt vir
uppfattning en s tydlig bild som det 1 dag & mgjlige act dstad-
komma,

En halvering av gatuprostitutionen

Nir det giller gatuprostitutionen beddms de uppgifter som finns
om omfatining och utbredning beskriva de verkliga férhallandena.
Sedan forbudet mot kdp av sexuell tjinst infsrdes har gatu-
prostitutionen 1 Sverige halverats. Denna minskning fir anses vara
en direkt f6ljd av kriminaliseringen av sexk&p.

Vid en jimférelse har vi kunnat konstatera att det férekom
ungefir lika mycket gatuprostitution 1 de tre huvudstiderna i
Danmark, Norge och Sverige innan férbudet mot kdp av sexuell
tjanst inférdes hidr, men atc det direfter skett en kraftig 8kning av
antalet kvinnor i gatuprostitutionen i bide Danmark och Norge.
Personerna i gatuprosttutionen uppskatiades & 2008 vara tre
ginger s minga i bdde Danmark och Norge som 1 Sverige. Mot
bakgrund av de stora likheter som i minga avseenden finns mellan
dessa tre linder, ekonomiskt och socialt, 4r det rimligt att anta att
den minskade gatuprostitutionen i Sverige dr en direkt féljd av
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kriminaliseringen. Detta antagande stéds av det faktum aee det,
enligt en studie frin Bergens kommun, omedelbart skedde en
kraftig minskning av gatuprostitutionen dir nir Norge, som andra
land efter Sverige, den 1 januari 2009 inférde ett generellt forbud
mot kép av sexuell tjdnst.,

Antalet utlindska kvinnor 1 gatuprostitutionen har okar 1
samtliga nordiska linder, dven 1 Sverige. Vid en jimférelse kan dock
konstateras att den kraftiga 6kning av antalet utlindska kvinnor i
gatuprostitutionen som rapporteras frin bide Danmark och Norge
saknar motsvarighet i Sverige.

Internet — en ny arena

Prosticution dir den inledande kontakten tas via Internet dr en
viktig och vixande prostitutionsarena som pd senare dr alltmer
kommit att uppmirksammas. Jimfért med gatuprostitutionen #r
omfattninges av Internetprostitutionen svirare att verifiera och
beddma, men kunskapen om denna prostitutionsform 8kar successivt.

Internetprostitutionen har de senaste fem fren &kat 1 Sverige
liksom 1 Danmark och Norge. Omfattningen av denna
prostitutionsform ir dock stérre i vira grannlinder och det finns
ingenting som tyder pd att det skulle ha skett en stérre 8kning av
prostitutionen pd Internet i Sverige 4n 1 dessa jimfdrbara linder.
Detta talar mot att férbudet skulle ha medfért atr gatu-
prostitutionen 1 Sverige bytt arena ull Internet. Mot den hir
bakgrunden bér man kunna dra slutsatsen att den halvering av
gatuprostitutionen som skett i Sverige utgdr en reell minskning av
prostitutionen hir och att denna minskning ocksd 1 huvudsak ir en
effekt av kriminaliseringen av sexkdp.

Sarskile nir det giller ungdomar 1 prostitution spelar Internet en
viktig roll. Ungdomsstyrelsen drar slutsatsen att de flesta ung-
domar som utnyttjats sexuellt mot betalning fitt kontakt med
kopare via Internet. Denna slutsats stéds av resultaten frin andra
enlidtundersdkningar som genomféris anglende ungdomars
erfarenheter av att silja sexuella tjinster. Exponeringen av unga pd
Internet har utvecklats oavsett f6rbudet mot kdp av sexuell tjinst.
De risker for sexuellt utnyttjande och &vergrepp som denna
exponering innebir Skar emellertid behovet av att skydda ung-
domar frin att hamna 1 prostitution.
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Ingen dkning av prostitutionen tolalt seft i Sverige

Ingenting tyder pi att omfattningen av sidan inomhusprostitution
som ite marknadsférs genom annonser i tidningar och pi
Internet, t.ex. prostitution pid massagesalonger, sexklubbar och
hotell samt i restaurang- och nattklubbsmiljéer skulle ha &kat
under senare ir. Det finns inte heller ndgra uppgifter som tyder pd
att prostituerade som tidigare utnyttjats i gatumiljén numera finns
1 inomhusprostitution.

Personer som arbetar pd filtet anser att det inte har skett nigon
dkning av prostitutionen sedan forbudet inférdes. Eftersom
prostitutionsverksamhet typiskt sett dr beroende av att exponera
sig for att komma 1 kontakt med kunderna ir det osannolike att det
skulle finnas nigon omfattande prostitution som ir helt okind.

Den samlade bild vi f&ct fram ér att medan det under den senaste
tiodrsperioden skett en Skning av prostitutionen 1 vira nordiska
grannlinder si har prostitutionen, sivitt kint, 1 vart fall inte dkat 1
Sverige. Det kan kanske finnas flera férklaringar till detta men med
hinsyn till de stora likheter som i &vriga avseenden féreligger
mellan de nordiska linderna dr det rimligt att anta att prosti-
tutionen skulle ha 8kat ocks3 i Sverige om vi inte hade haft ett
f5rbud mot kop av sexuell fjinst. Kriminaliseringen har dirmed
bidragit till att bekimpa prostitutionen.

Forbudet mot kép av sexuell tjinst har motverkat etableringen av
organiserad kriminalitet

Minniskohandel fér sexuella indamil dr en vixande form av
allvarlig ekonomisk brottslighet i stora delar av virlden. Aven om
det dr svirt att beddma den exakta omfattningen av minnisko-
handel f6r sexuella #ndamil 1 Sverige anses etableringen av denna
typ av kriminalitet ha betydligt mindre omfattning hér 4n i andra
jamférbara linder. Enligt Rikskriminalpolisen dr det uppenbart att
forbudet mot kdp av sexuell tjinst fungerar som en barridr for
minniskohandlare och kopplare som &verviiger att etablera sig 1
Sverige.
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Ett okat stod for forbudet bland allm3nheten

Foérbudet mot kép av sexuella tjinster avsig att markera samhillets
instillning att prostitution inte &r en Snskvird foéretcelse. Nir det
giller svenska folkets instillning till sexkép har det genomférts
attitydundersdkningar sivil fére som efter det att kriminali-
seringen infdrdes. Att ddma av de resultat som framkommit i fyra
befolkningsbaserade attitydundersékningar som genomférts har
det skett en férindring av instillningen till kdp av sexuella tjinster
som 1 tiden sammanfaller med kriminaliseringen av sexkép. Den
pitagliga atticydférindring som har skett hir — och som inte har
nidgon motsvarighet 1 Danmark och Norge ~ miste tolkas som att
fsrbudet i sig har haft en berydande normativ effekr vilken, med
hinsyn till act stédet £6r kriminaliseringen dr stdrst bland unga, kan
forvintas komma ate bestd. I samuliga de tre undersékningar som
genomforts efter det att forbudet inférdes har mer 4n 70 procent av
de tillfrigade varit positiva tili férbudes.

Hur férbudet har paverkat personerna i prostitutionen

Nir férbudet mot kép av sexuell tjinst inférdes framférdes olika
farhigor, bla. att en kriminalisering skulle riskera atv driva prosti-
tutionen under jorden vilket skulle medfdra att det blev svirare att
ni de utsatta personerna med sociala insatser och att férbudet
skulle medféra Skad risk for fysiska 6vergrepp och allmint
forsimrade livsvillkor f8r de prostituerade. Savitt vi kan beddma
utifrin det skriftliga material och de kontakter som vi haft med
myndighetspersoner och personer med erfarenhet av prosttution
har dessa farhigor inte besannats.

Poliser och socialarbetare uppger att képarna av sexuella tjinster
blivit fdrsiktigare och atv férbudet gjort att efterfrigan, 1 vart fall 1
gatuprostitutionen, har minskat som en f8ljd av kriminaliseringen.
Enlige polisen dr koparna ridda for att avsljas men de 4r mer
oroliga £6r att den gérning de misstinks ha gjort sig skyldiga till ska
bli kind f&r familj och bekanta dn fér det straff de riskerar.
Uppfattningen att kdparna blivic mera forsiktiga delas av vissa av de
prostituerade och tidigare prostituerade som besvarat utredningens
{rigor, medan andra har uppgett att kriminaliseringen inte piverkat
képarna eftersom si fa dker fast och pafgljden 4r s4 mild.
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Enligt undersdkningar som gjorts i Sverige i tiden efter
kriminaliseringen har andelen min som uppger att de vid nigot
tillfille kopt sex minskat och firre min verkar kopa sex 1 Sverige dn
1 de &vriga nordiska linderna. Ett antal av de tllfrigade i en
undersdkning frin 2008 uppgav ocksd auwt férbudet hade piverkat
deras handlande si att de slurat kdpa sex. Det nu redovisade maste
sammantaget tolkas som att férbudet har en avskrickande effekr pd
presumtiva kdpare av sexuella tjinster.

Det ir tydlige, och framstdr som logiske, att de personer som
tagit sig ur prostitutionen dr positiva till kriminaliseringen medan
de som alltjimt utnyutjas i prostltuuonen ir kritiska mot férbudet.
Detta ménster iterfinns 1 rminga olika rapporter och bekrifras
ocksa av de kontakrer utredningen haft med kvinnor med erfaren-
het av prostitution.

TillAmpningen av forbudet 1999-2008 (kap. 6)

Polisen bhar sedan férbudets tillkomst vid méinga ullfillen rikeat
sirskilda insatser mot prostitutionen. Huvuddelen av spaningen
och msatserna mot brotuslighet relaterad till prostitution har
utfores och utférs av de olika specialgrupper som under perioder
funnits i Stockholm, Goteborg och Malmé samt vid Rikskriminal-
polisen. Insatserna har 1 huyudsak inriktats mot gatuprostitutionen
och mer organiserade former av prostitution som har samband med
koppleri eller ménniskohandel. Polisen har vanligen inte prioriterat
eller haft resurser att mgrlpa mot sexkdp i andra former av
prostitution.

Gatuprostitutionen anses av polisen ha ett stort symbolvirde i
allminhetens dgon och gatumiljén anvinds ocksi for att marknads-
fora andra former av prostitution. De poliser som utredningen har
varit 1 kontakt med beddmer att insatser mot gatuprostitutionen
har en omedelbar effekt nir det giller ate avskricka presumtiva sex-
kdpare, men att sidana insatser dven har en mer lingsikeig effeke
nir dev gller awx avskricka och hilla nere antalet ovriga frimjare
och organisatérer 1 prost:tutlonen

De flesta 4renden dir nigon lagforts for brott mot férbudet
avser sexkdp dir sexképaren tagit den inledande kontakien i gatu-
miljén. En ny straffbestimmelse, ménniskohandel fér sexuella
indamal, tridde i kraft den 1 juli 2002 och frin 4r 2003 och framit
har det varit en kraftig Skning av antaler lagférda brott mot
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forbudet mot k6 p av sexuell tjinst som har sitt ursprung 1 koppleri-
och minniskohandelsirenden. Omfatiningen av dessa drenden
varierar kraftigt mellan olika 4r beroende p3 vilka resurser som
satsats och vilka prioriteringar som frimst polisen gjort.

Det stér klart att kontrollen av efterlevnaden av férbudet 1 stor
utstrickning beror pd de prioriteringar polisen gor och de resurser
de har till sitt fdrfogande. Enligt bide poliser och &klagare som
utredningen har talat med skulle betydlige fler sexkopare kunna
lagféras om detta brott prioriterades 1 den dagliga verksamheten.
Ett skil till att man inte prioriterar sexképsbrott dr brotrets liga
straffvirde.

I de fall dir sexkdpare lagférs f6r brott handlar det 1 dtta fall av
tio om erkinda brott. Det giller sdvil i gatuprostitutionen som i
andra former av prostitution. Om brottet ir erkint vicker dkla-
garen i regel inte dtal utan det utfirdas i seillet ete strafforeliggande
f6r den misstinkte sexkdparen. Majoriteten av de brott som lag-
forts har begitts 1 de tre storstadsomridena. Samtliga lagforda
personer under perioden 1999--2008 har varit min och median-
aldern har varit 43 4r. Ersittningen f6r den sexuella tjinsten har
oftast varit kontanter.

Vir genomging av de domar och strafféreligganden som
meddelats under den undersdkta perioden visar en stor lik-
formighet nir det giller bedémning av straffvirde och piféljdsval.
Efter det att Hogsta domstolen prévade frigan om straffmitning
for ert sexkdp dr 2001 (NJA 2001 s. 527) har mer dn 85 procent av
alla lagidringar fér ett enstaka sexkop lett ull paféljden 50
dagsbéter. Girningen redovisas i regel timligen summariske och i
domarna redovisas sillan nigra férmildrande eller férsvirande
omstindigheter i samband med girningen.

Det fanns nir férbudet inférdes farhgor om att det skulle bli
svirt att kontrollera efterlevnaden av férbudet samt att definiera
och bevisa den brottsliga girningen. Vir undersokning av hur
forbudet har tillimpats visar emellertid att polis och 3klagare, efter
en inledande period med viss osikerhet, numera anser ate tillimp-
ningen av bestimmelsen fungerar i huvudsak vil. De klagare som
utredningen har talat med har uppgetr att de i dag inte ser nigra
tillimpningsproblem direkt knutna till straffbestimmelsen. Sexkdps-
brott anses normalt sett vara litta att utreda och relative
okomplicerade att handligga. Det férekommer bevissvirigheter
men nidrmare hilften av brotten i brottsanmilningarna har blivit
personuppklarade, vilket innebir att det har beslutats om 3tal,
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utfirdats strafféreliggande eller meddelats dralsunderlatelse. Detta
dr dubbelt s4 minga som vid anmilningar om andra sexualbrott.

De oklarheter vid tillimpningen som alltjimt finns giller om de
som utnyttjats ska anses vara vittnen eller malsiganden i domstols-
processen samt fSrsdkspunkten f6r brotter. Det anses vara svirt att
bevisa férsoksbrott, vilker har fite till f6ljd att polisen i samband
med gatuprostitution medvetet vintar med att ingripa tills den
sexuella handlingen har pab&rjats och brottet sledes har fullbordats.

Overvaganden och fdrslag {kap. 7)

Vir utvirdering visar att f6rbudet mot kép av sexuell tjinst har haft
avsedd effekt och utgér ett viktigt instrument fér att férebygga och
bekimpa prostitution.

Det dr nddvindigt med ett fortsatt och uthalligt socialt arbete

_Kriminaliseringen kan aldrig utgtra annat 4n ert komplement i
arbetet med att bekiimpa prostitutionen. Det ir dirfér nddvindige
med ett fortsatt och uthilligt socialt arbete {6r att f&rebygga och
bekimpa prostitution och minniskchandel f&r sexuella indamal.
Det ir viktigt att 6ka de insatser som rikuas mot sexkdparna. Har
behovs fortsatt forskning om vilka personer som képer sex liksom
om limpliga behandlingsmetoder. Det dr ocksi angelaget att ge
stdd till barn och ungdomar som riskerar ate hamna i prostitution
och att fortsitta med informationsinsatser fér att piverka allmin-
hetens attityder inom detta omride. De yrkesgrupper som arbetar
med dessa frigor miste tillférsikras 8kad kunskap f6r att kunna
erbjuda utsatta personer adekvat hjilp och stéd. Utredningen
ligger inte fram nigra konkreta forslag i denna del men framhiller
— och betonar sirskilt — virdet och nédvindigheten av fortsatra och
uthilliga sociala insatser.

Ett nationeiit centrum mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal bir inrdttas

V1 har under virt arbete kunnat konstatera att det finns en i det
nirmaste osannolikt stor midngd information 1 form av rapporter,
artiklar och uppsatser som producerats av bide myndigheter och
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forskare och som innehiller fakta och diskussion kring prostitution
och minniskohandel. En viktig slutsats vi har dragit dr att det, trots
det stora intresse som finns for denna friga, saknas sivil en
kontinuerlig uppfdljning som systematisk kunskap om dessa
foreteelser. Den kunskap som finns dr svirdverskddlig och delvis
svirbeddmd samt priglas av berdrda myndigheters och orga-
nisationers verksamhetsinriktning och perspektiv.

Dirmed saknas det f8rutsitiningar atr utifrdn tillginglig
kunskap géra helt tillférlitliga beddmningar och jimférelser. Detta
férsvirar arbetet med att fi till stind den utbildning och
metodutveckling samt de stddinsatser som kriivs for att s effekrive
som m&jligt kunna bekimpa prostitution och minniskohandel fér
sexuella indamil. Det dr nédvindigt att fér framtiden skapa battre
fsrutsictningar fér samordning, uppféljning och kunskaps-
produktion. Detta bide for att ta tillvara redan existerande, men
ocksd [6r att kunna tllféra ny kunskap till alla dem som : olika
egenskaper arbetar med dessa frigor.

Vi féreslir dirfor ate det inrdittas err nationellt centrum mot
prostitution och minniskohandel fér sexuella indama3l.

e

Straffmaximum for kdp av sexuell tjanst bér hijas

Enligt vir beddmning 4r det alitfér sillan som variationer mellan
olika sexk&psbrott beakras vid pifsljdsbestimningen. Av den
praxisgenomging som utredningen har genomfért framkommer att
det i flera fall finns anledning att se allvarligare pd girningen in vad
somn kommit till uttryek i praxis. Exempel pd sidana fall dr att den
person som utnyttjas har ert psykiske funktionshinder, att
kontakten tas genom en tredje person eller en bestillningscentral,
att flera sexkdpare utnyttjar en person, att det ir friga om ett
lingvarigt férlopp eller att den person som utnyttjas dr ung eller
drogpaverkad. Enligt vir beddmning stir den nuvarande straffnivin
for vissa fall av sexkdp inte i proportion till brottets allvar. Det
finns ett behov av att kunna gdra en mera nyanserad bedémning
vid allvarligare fall av sexkdp &n vad som dr mé)ligt inom ramen for
den nuvarande straffskalan for brottet. Vi féreslir dirfér att
straffmaximum f8r kdp av sexuell tjinst hdjs frin fingelse sex
minader till fingelse ett ir.
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Den som utnyttjas i prostitution kan vara att anse som
malsigande

Varken lagtext eller doktrin ger nigot klart och entydigt svar pd
frigan om vem som ir att anse som méilsigande. Enligt vir bedém-
ning finns det inte nigot hinder mot att en person som utnyttjats i
prostitution har stillning som mélsigande i ett mal om kép av
sexuell tjinst. En prévning fir gbras 1 varje sirskilt fall om den
person som tillhandhillit den sexuella tjinsten 4r s3 direkt berérd
av brottet att hon eller han bér betros med att utéva den offentliga
funktion en straffralan innebir.

Fragan om griansdragningen vid forséksbrott far I6sas i
rattstillampningen

Frigan om vid vilken tidpunkt utférandet av brottet kép av sexuell
tjinst pibérjas har diskuterats och den féranleder vissa problem 1
den praktiska tllimpningen. Vir bedémuning 4r att de problem som
polis och &klagare beskriver betriffande tillimpningen av brottet
kop av sexuell tjinst inte i sak skiljer sig frin dem som féreligger
vid andra typer av brott. Det skulle knappast vara méjligt och inte
heller ldmpligt att genom lagsuftning f{orséka precisera férsoks-
punkten. De problem som finns &r dirmed att se som tolknings-
och tillimpningsfrigor snarare in som lagstiftningsfrigor. Inte
heller bevisproblemen 4r s3dana att de motiverar nigot férslag till
lagindring eiler ndgon annan 4cgird.

Det finns ett behov av att utvidga forbudets tillimpningsomrade
ndr det giller gérningar begangna utomlands men avsteg bér
inte goras fran kravet pd dubbel straffbarhet

Vi anser att det finns ett behov av att utvidga méjligheterna att i
Sverige lagféra sexkdpsbrott som begitts utomlands, sirskilt med
hinsyn till att det br vara méjligt att tillimpz det svenska férbudet
om en person som f8retrider offentliga svenska intressen képer sex
utomlands. Frigan om f&rbudets tillimplighet nir det giller
girningar begingna utomlands har inte berdrts nirmare 1 de
férarbeten som legat till grund f6r forbudet. I och med att brottet
numera ir placerat i 6 kap. brotisbalken framstir det som rimligt
att uppfatta det som universellt giltigt och inte begrinsat till
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girningar som utférts 1 Sverige. Eftersom sexképsforbudet &r
universellt tillimpligt finns det inte nigra nationella eller rerri-
toriella begrinsningar f&r dess tillimplighet. Denna slutsats innebér
dock inte att svensk domstol dr behorig att déma il ansvar for
brotten. Behérighet att déma till ansvar f6r brott som begdrts
utanfdr Sverige forutsitter som huvudregel dubbel straffbarhet.

De flesta linder har inte nigot férbud mot kdp av sexuell tjinst
motsvarande det svenska och det finns inte helier nigon inter-
nationell samsyn nir det giller frigan vilka metoder man bor
anvinda fér att bekiimpa prostitution. Att ldta brotret kép av sexu-
ell tjinst undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet f&r svensk
straffrittslig jurisdikeion skulle dirmed innebira ett tydligt avsteg
frin de principer som motiverade inférandet av ett generellt krav pd
dubbel straffbarhet f&r att lagféra ett brott som utférts 1 ett annat
land. Ett sddant undantag skulle inte kunna grunda sig pi en
internationell samsyn kring brottets natur och pi att brotrer
generellt sett dr sirskilt allvarligt. Det skulle inte heller kunna
motiveras med att nigot enskilt eller offentligt svenskt intresse ska
skyddas. Vi har mot den bakgrunden inte ansett oss kunna féresld
att kravet p& dubbel straffbarhet tas bort nir det giller brottet kép
av sexuell tjinst.
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