Utlatande 2010: RVII (Dnr 329-2475/2009)

Revidering av STAN-programmet — Stockholms Tobaks-,
Alkohol- och Narkotikapolitiska program

Forslag fran socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Revidering av STAN-programmet — Stockholms Tobaks-, Alkohol- och
Narkotikapolitiska program godkénns, bilaga 2.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

I enlighet med beslut fattat i kommunfullméktige har socialtjinst- och arbets-
marknadsndmnden genomfort en uppfoljning och revidering av STAN-
programmet. Programmet antogs 2004 och sedan dess har betydande forédnd-
ringar skett av stadens integrerade system for ledning och uppfoljning av verk-
samhet och ekonomi (ILS). Det nu foreliggande forslag till STAN-programmet
samspelar battre med budget vilket bor 6ka relevansen for programmet och
dessutom fortydliga budgetens intentioner inom detta verksamhetsomrade.
Genom utvecklingen av ILS-webben kommer det att finnas béttre forutsatt-
ningar till uppf6ljning.

Programmet ska ses som ett stod och en inspiration i1 det vardagliga arbetet
och foreslas som tidigare omfatta alkohol, narkotika och tobak med nivaerna
forebyggande insatser, tidiga insatser samt vard- och behandlingsinsatser.




STAN-programmet ar langsiktigt, vilket innebar att 6vergripande mal, akti-
viteter och indikatorer kan komma att féréndras utifran fordndringar av budge-
tens inriktning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, samt-
liga stadsdelsndmnder och Polismyndigheten. Polismyndigheten har inte in-
kommit med svar pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om reviderat STAN-program &r
vil underbyggt och bedomer att programmet utgor en fortsatt heltickande an-
sats for omradet.

Utbildningsndmnden anser att forvaltningen och skolorna ska inkludera det
drogforebyggande arbetet i den lokala arbetsplanen for den egna skolan.

Bromma stadsdelsndmnd anser att forslaget om reviderat STAN-program &r
positivt och bedomer att programmet utgor en heltdckande ansats.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att Stockholms stad bor ana-
lysera JO:s beslut (2009-12-18, dnr 2972-2009) om provkdp som tillsynsme-
tod samt Overvidga om det ska leda till ytterligare dndringar i STAN-
programmet.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det behovs ett fortydligande om nér ett
tillsynsérende ska inledas.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att fordndringarna i det re-
viderade STAN-programmet ytterligare skirper mojligheten till tillimpning
och lokal anpassning.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det bor framga att ett tillsyns-
arende inleds om ett forsdljningsstille siljer tobak tva ganger efter varandra
under ett ar utan att forvissa sig om mottagarens alder.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att stod i form av nétverk bor initieras
fran Preventionscentrum i syfte att underlitta genomférandet av STAN-
programmet.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att programmet ar
kopplat till stadens integrerade system for ledning och uppfdljning av verk-
samhet och ekonomi (ILS) och Vision 2030.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att ordet starkél bor ersittas med ordet
o0l i den lokala ordningsstadgan.

Skarpndcks stadsdelsndmnd stéller sig bakom revideringen.

Skédrholmens stadsdelsndmnd anser att det reviderade STAN-programmet
ar heltackande och tydligt.



Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt att programmet har
anpassats till stadens integrerade system for ledning och uppf6ljning.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att programmet i sin foreslagna form
kommer att tjina bade som inspiration och stod i det dagliga arbetet.

Alvsjé stadsdelsnimnd anser att det ir positivt att programmet utgar fran
arbetssitt och metoder som &r kunskapsbaserade och som dven involverar bru-
karen.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser i enlighet med programmet att det fore-
byggande arbetet som involverar fordldrar méste utvecklas vidare.

Mina synpunkter

Att minska problemen med tobak, alkohol och narkotika &r en omfattande
uppgift. Framgangsrikt arbete kriver bade samarbete och samverkan mellan
olika aktorer. Staden gor ett antal métningar for att kartldgga utvecklingen av
alkohol-, drog- och tobaksanvandningen. En sadan métning adr Stockholmsen-
katen som senast genomfordes 2008. Den visade pa att alkoholanvandningen
bland stadens unga minskade for unga min men 6kade bland unga kvinnor.
Samtidigt 6kade narkotikaanvindningen bland unga man och i 2008 érs mét-
ning hade en fjardedel av stadens manliga elever i arskurs tva pa gymnasiet
ndgon ging provat narkotika. Aven tobaksanvindningen 6kade. Kartliggning-
en visar pa vikten av ett medvetet arbete inom dessa omraden och att arbetet
maste ske inom hela staden samt fortsétta utvecklas.

Nér STAN-programmet antogs 2004 var ambitionen att ha ett helhetsper-
spektiv pa alkohol, narkotika och tobak samt att véinda sig till stadens verk-
samhetsomraden. Den ambitionen ligger fast i det reviderade programmet.
Programmet foreslar ocksa som tidigare att omfatta forebyggande insatser,
tidiga insatser och véard- och behandlingsinsatser. Programmets visiondra mal
ska komplettera Vision 2030.

STAN-programmet syftar inte till att sla fast detaljerade atgarder, men in-
nehaller forslag pa aktiviteter och indikatorer samt anger en inriktning for hur
maélen ska kunna uppfyllas. Varje nimnd uppmanas att i sina egna verksamhe-
ter ta fram egna indikatorer for att kunna leva upp till programmets intentioner.
Indikatorerna f6ljs upp pa nimndnivé och ett antal indikatorer/index foljs ock-
sé upp i budget pa kommunfullméktigeniva.

Négra remissinstanser har foreslagit fordndringar under rubriken “Tillsyn
av tobaks- och folkolsforséljning”. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden
har bland annat utifran Justiticombudsmannens dom angaende provkop av
folkol sett over riktlinjerna for tillsynen. I den revideringen framgér att ett



tillsynsirende initieras nir forsiljningsstéllet de facto har salt tobaksva-
ra/folkol till underérig eller pa annat sétt overtritt bestimmelserna i tobaksla-
gen/alkohollagen dar kommunen har tillsynsansvar.

Nagra remissinstanser har ocksé papekat att det i den lokala ordningsstad-
gan bor ske en dndring av ordet starkdl till 6l for att &ven folkdl ska ses som en
alkoholhaltig dryck i denna. Hanteringen av den lokala ordningsstadgan sker
separat och en fordndring kan goras vid en eventuell revidering utav stadgan.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. STAN-programmet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljan-
de.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att
1. godkénna revideringen av STAN-programmet
2. kommunstyrelsen far i uppdrag att dterkomma i 2011 &rs budget med forslag
pa adekvata insatser savil vad géller barn och ungdomar som vuxna
3. déarutdver vill vi framfora foljande.

Till skillnad frén den positiva trenden aren 2002 till 2006 biter sig nu narkotikan fast
bland Stockholms ungdomar enligt de senaste resultaten i Stockholmsenkéten. Vi
riskerar ddrmed 6kade problem dven bland de vuxna om inte politiken tar sitt ansvar.
Det ér inte en slump att STAN-programmets forsta mél lyder “Barns och ungdomars
uppvéxt ska vara fri fran tobak, alkohol och narkotika”.

Det andra malet dr “Ett narkotikafritt Stockholm”, vilket vi ar langt ifran att upp-
fylla och utvecklingen gar nirmast i motsatt riktning. Ar 2008 6kade narkotikaan-
vandningen i alla ungdomsgrupper som ingick i den sa kallade Stockholmsenkiten. I
2010 ars métning, som uppseendevickande nog inte kommenteras av socialborgarra-
det i detta drende, rader en fortsatt negativ utveckling i alla grupper utom bland flickor
1 arskurs 9.

Stockholmsenkaten ar 2010 visar att 16 % av pojkarna i arskurs 9 och 31 % av
pojkarna i arskurs 2 har provat narkotika. For flickorna é&r siffran 10 % i arskurs 9 och
25 % i gymnasieskolan. Andelen ungdomar som nagon géng har provat narkotika har
okat med 5 % -enheter pa fyra ér for pojkar i arskurs 9. Okningen i arskurs 2 pa gym-
nasieskolan &r &nnu storre, 8 % -enheter for pojkarna och 5 % -enheter for flickorna i
samma arskurs.



Dessutom har andelen pojkar i arskurs 2 i gymnasieskolan som anvént narkotika
minst en gdng under den senaste 4-veckorsperioden dkat fran 7 % till 12 % sedan
maktskiftet i Stockholms stadshus. Vi ser néra nog en fordubbling av siffrorna i denna
ungdomsgrupp.

Orsakerna till narkotikasituationen kan skilja sig at i olika delar av staden. Kons-
och klassmonster 1 statistiken behover analyseras 1 varje stadsdel for att fa ett sdkrare
underlag for de lokala satsningarna, som vi forutsitter ingér i niista &rs budget. Aven
metoderna kan behdva anpassas till storstadens forutséttningar, vilket papekas i re-
missvaret frén Ostermalm.

Vi ska ocksa veta att laget kan vara allvarligare &n vad Stockholmsenkéten visar,
eftersom de som inte gar i skolan inte ingar i enkédten. Med den exceptionellt hoga
ungdomsarbetsloshet som rader idag befarar vi 6kat missbruk och en kraftigt 6kad
utslagning av ungdomar.

I denna allvarliga drogsituation &r det bra att uppdatera STAN-programmet, men
det politiska ansvaret dr odndligt mycket stdrre och den utmaningen har den borgerliga
majoriteten inte tagit. Nér oppositionen under mandatperioden har velat prioritera en
god socialpolitik och ett gemensamt ansvar har den moderatledda alliansen foredragit
skattesdnkningar och ideologiskt motiverade utforséljningar.

Det forebyggande arbetet har gatt bakat de senaste fyra aren, pa grund av uteblivna
satsningar och nedskarningar i stadsdelsnimndernas forebyggande arbete och pa Maria
Ungdom. Missbruksvérden for vuxna &r ocksa satt pa undantag av den nuvarande
majoriteten. Som pépekas i ett remissvar fran Norrmalm &r resurserna ocksé begriansa-
de for ett aktivt uppsokande arbete av vuxna i riskzonen for att utveckla ett missbruk. I
Enskede-Arsta-Vantor har socialsekreterare slagit larm i stadsdelsnimnden om att
behandlingar avbryts i fortid eller aldrig pabdrjas pa grund av budgetunderskott.

Narkotikans skadeverkningar riskerar inte bara att 6deldgga ungdomars framtid
utan drabbar ocksa deras familjer. Att ungdomar provar eller anviander narkotika &r ett
rop pa hjilp. Upprepade undersokningar, som har visat att ungdomar méar daligt och &r
deprimerade, har inte resulterat i nagra kraftfulla atgérder i staden eller i landstinget
som ocksa har ett stort ansvar. Bekymrade fordldrar behdver mycket stod for att kunna
hjélpa sina ungdomar pa bésta satt.

Vi kriver ett samlat grepp 1 2011 ars budget, sé att ett batteri med adekvata insatser
kan sittas in sdvil vad géller barn och ungdomar som vuxna. Det dr inte bara social-
tjdnstens ansvar utan flera andra ndmnder har ett stort ansvar, vilket papekas i remiss-
svaret fran Hagersten- Liljeholmen. Att stirka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer
ar en uppgift for hela samhaéllet. Forebyggande och tidiga insatser mot droger och
kriminalitet 4r 16nsamma for alla. Vi anser att framforallt narkotikaldget &r sa alarme-
rande bland véra ungdomar att kommunfullméktige bor folja situationen atminstone ett
par génger om aret.

Exempel pa nddvindiga satsningar &r att géra Maria Ungdom till ett center i arbe-
tet med ungdomar och att inritta en féltstation for ungdomar som hinger” pa Sergels
Torg. Barn och ungdomar som har fordldrar med missbruk och psykisk ohdlsa maste
snabbt kunna fa borja i stodjande gruppverksamhet. Ingen ungdom ska behova ga



langtidsarbetslos utan alla maste f4 stod och insatser fran forsta arbetslosa dagen. So-
cialtjansten behover ocksa kunna méta unga vuxna i riskzonen for missbruk pa deras
egna arenor for att nd fram med tidiga insatser. Stadsdelsndmnderna behdver utoka sitt
forebyggande och uppsdkande arbete i samverkan med skolor, vardcentraler och andra
aktorer. For att frimja STAN-programmets tredje mal om aterhallsamma alkoholvanor
behdver staden paborja ett aktivt folkhdlsoarbete. For att uppfylla programmets fjarde
mal om hjélp att komma frén missbruk, behover socialtjdnsten ha tillrickliga resurser,
sa att behandlingar inte behover dras in eller forsdmras.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Revidering av STAN-programmet — Stockholms Tobaks-, Alkohol- och
Narkotikapolitiska program godkénns, bilaga 2.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

UIf Kristersson
Ylva Tengblad



ARENDET

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden har i enlighet med beslut fattat av
kommunfullmiktige genomfort en uppfoljning och revidering av STAN-
programmet. Sedan STAN-programmet antogs ar 2004 har betydande foérdand-
ringar skett av stadens integrerade system for ledning och uppfoljning av verk-
samhet och ekonomi (ILS). Foreliggande forslag till STAN-program samspelar
med budget pa ett helt annat sétt &n tidigare, vilket torde dka relevansen for
programmet och dessutom fortydliga budgetens intentioner inom detta verk-
samhetsomrade. Genom utvecklingen av ILS-webben kommer det att finnas
béttre forutséttningar till uppfoljning.

Programmet ska ses som ett stdd och en inspiration i det vardagliga arbetet
och foreslas som tidigare omfatta alkohol, narkotika och tobak, med nivéerna
forebyggande insatser, tidiga insatser samt vard- och behandlingsinsatser.

STAN-programmet dr langsiktigt, vilket innebér att dvergripande mal, akti-
viteter och indikatorer kan komma att fordndras utifran fordandringar av budge-
tens inriktning.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde
den 23 november 2009 att forvaltningens tjénsteutlatande utgdr svar pa remis-
sen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Ste-
fan Nilsson (mp), bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den
13 augusti 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Nér STAN- programmet antogs av KF ar 2004 hade forutsittningarna for att bedri-
va ett drogforebyggande arbete kraftigt forandrats. Omvérldsférhallandena hade blivit
mer komplexa och fordrade ett bredare angreppssitt. Ambitionen med programmet var
dérfor att ha ett helhetsperspektiv pd fragorna och vinda sig till stadens alla verksam-
hetsomréden. Denna linje ligger fast i det reviderade forslaget till STAN- programmet.

STAN- programmet ska ses som ett stdd och en inspiration i det vardagliga arbetet.
Ny kunskap tillkommer kontinuerligt kring mer framgéngsrika arbetssétt etc. inom det
forebyggande omradet liksom inom vard- och behandlingsomradet. For att program-
met inte ska tappa aktualitet, kompletteras programmet med en webbsida med lankar



till metodguider, aktuell forskning m.m. P& sa sétt kommer programmet att kunna
anpassas till aktuellt kunskapslédge.

Programmet foreslds som tidigare omfatta alkohol, narkotika och tobak, med nivé-
erna forebyggande insatser, tidiga insatser och vard- och behandlingsinsatser.

Inriktning — utgangspunkt

STAN- programmets visiondra mal ska komplettera Vision 2030 genom att upp-
mirksamma nddvindigheten av ett drogférebyggande arbete for att utveckla Stock-
holm till en stad i vérldsklass. STAN- programmet har sin etiska utgangspunkt i soci-
altjanstlagen och FN:s konvention om barnets rittigheter. Programmet utgér vidare
fran internationella traktat, svensk lagstiftning, regeringens nationella atgérdsprogram,
socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard samt Stockholms
inriktnings- och budgetmal.

Samverkan mellan huvudménnen har en central och viktig roll i arbetet med att f6-
rebygga, tidigt upptidcka samt behandla missbruk och beroende. Ett gemensamt doku-
ment, “Policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende, samverkan mel-
lan kommunerna och landstinget i Stockholms ldn” har tagits fram i samarbete mellan
Kommunforbundet Stockholms ldn (KSL) och Stockholms léns landsting. Dokumentet
fokuserar pa de omraden dér ett samarbete mellan huvudménnen ar nédvéndigt och
vésentligt for att kunna ge anpassade insatser. Policyn antogs i Stockholms kommun-
fullmiktige 2009-03-30 och ligger ocksa till grund for det reviderade programmet.

Programmets inriktning har tagit hénsyn till aktuella forskningsresultat.

Struktur — genomférande

Programmet har tre huvudavsnitt; Forebyggande insatser, Tidiga insatser samt
Vird och behandling. Huvudavsnittet "Forebyggande insatser” dr uppdelat pa delav-
snitt som behandlar Begrdnsning av tillgdanglighet respektive Begrdnsning av efterfrd-
gan. Delavsnittet om begrinsning av tillgédnglighet handlar huvudsakligen om myn-
dighetsutovning.

For att mojliggdra genomférandet av programmets intentioner ska stod erbjudas till
framfor allt stadsdelsndmnderna. Inom socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden finns
Preventionscentrum Stockholm som har till uppdrag att bl.a. stodja stadsdelsndmnder-
nas utvecklingsarbete.

Uppfoljning

STAN- programmet &r ett stadsovergripande styr- och maldokument. Programmet
syftar inte till att sl fast detaljerade &tgirder, men innehéller forslag pé aktiviteter och
indikatorer samt anger en inriktning for hur programmets mal ska nés. STAN- pro-
grammet f6ljs upp av kommunfullméktige.

Kommunfullmiktiges &rligen antagna budget ar det 6verordnade styrdokumentet
for alla verksamheter i staden. STAN- programmet kompletterar budgeten inom sitt
specifika sakomrade. Kommunfullmédktige faststéller ett antal indikatorer i budgeten
som méter maluppfyllelsen samt ett antal aktiviteter som ska bidra till att mélen upp-
fylls.



Foljande indikatorer foreslas for arbetet med tobak, alkohol och narkotika inom
STAN- programmet 2009-2012. Med barn menas hir de som gér i grundskolans
arskurs 9, med ungdomar menas de som gér i gymnasiets arskurs 2:

l. Andelen barn och ungdomar som inte anvénder tobak. (Rokning +
snusning)
2. Andelen barn och ungdomar som inte anvénder alkohol.
3. Andelen barn och ungdomar som inte anvént narkotika.
4. Andelen storkonsumenter av alkohol bland bdde unga och vuxna.
5. Berusningsdrickandet bland bade unga och vuxna.
6. a) Antal vuxna missbrukare i bistindsbedémd Sppenvard.
b) Antal vuxna missbrukare i bistaindsbedomd (enligt SoL.) dygnet-
runt-
vérd.
¢) Antal vuxna missbrukare domda till LVM-vard.
7. Andelen berusade som nekats att kdpa starkol pa restaurang.
8. Andelen ungdomar som nekats att kopa starkdl pé restaurang.
9. Andelen barn som sjilva koper folkdl och tobak.

Fran och med ér 2009 finns négra av indikatorerna med i stadens budget.

ILS éar stadens system for integrerad ledning och uppfoljning av verksamhet och
ekonomi. ILS-webb ar det huvudsakliga verktyget for att styra mot och félja upp
kommunfullméktiges mal. Detta gérs genom de beslutade indikatorerna och aktivite-
terna. Pa detta sitt f6ljs programmet upp tillsammans med ndmndernas och bolagens
ekonomi och verksamhet.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden tar fram och rapporterar fortlopande re-
sultat utifran ovanstidende nio indikatorer. Stadens ndmnder och styrelser ansvarar for
att ta fram indikatorer och aktiviteter for sitt eget arbete inom omradet. Kommunfull-
méktige och kommunstyrelsen foljer upp arbetet mot droger i tertialrapporter och
arsredovisning utgdende fran vad som beslutas i budget for aktuellt verksamhetsar.

STAN- programmet &r langsiktigt, vilket innebér att de 6vergripande malen, aktivi-
teterna och indikatorerna kan komma att foréndras utifran fordndringar av budgetens
inriktning.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, samt-
liga stadsdelsndmnder och Polismyndigheten. Polismyndigheten har inte in-
kommit med svar pa remissen.

Innehdllsforteckning Sid
Stadsledningskontoret 10
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutldtande daterat den 22 februari 2010 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om reviderat STAN-program ar vl un-
derbyggt och bedomer att programmet utgor en fortsatt heltdckande ansats for omra-
det. Stadsledningskontoret anser dock att det blir for omfattande att félja upp de fore-
slagna indikatorerna pd kommunfullméktigeniva utan de bor istéllet vara obligatoriska
ndmndindikatorer. I budgeten for 2010 foljs f6ljande indikatorer/index upp pa kom-
munfullméaktige niva:

e Andel vuxna i bistdndsbedémd 6ppenvéard

e  Tak-6ver —huvudet-garantin

e Index 6ver andel barn och ungdomar som i Stockholmsenkéten uppger att de inte
anvénder alkohol, tobak eller narkotika

e Berusningsdrickandet bland unga enligt Stockholmsenkéten

e Tre av de foreslagna indikatorerna omfattas ddrmed i budgeten for 2010 av ett
index” Index over andel barn och ungdomar som i Stockholmsenkéten uppger att
de inte anvinder alkohol, tobak eller narkotika” och dven en liknande indikator
”Berusningsdrickandet bland unga enligt Stockholmsenkéten™ foljs upp pa kom-
munfullméktigeniva i budgeten for 2010.

e Stadsledningskontoret vill dven lyfta ett antal punkter som sérskilt viktiga att de
fatt den utformning de nu har.

e Att programmet ar kopplat till ILS-web och budget vilket ger en dkad legitimitet
samt gor det lattare att folja upp arbetet.
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e Attt kravet pé lokala handlingsplaner tas bort vilket medfor en storre likvérdighet
inom staden.
e Att SAF och utbildningsforvaltningen far samma mal vilket underléttar samver-
kan.
o Attt STAN-programmet podngterar arbetssétt och metoder som dr kunskapsbase-
rade och kostnadseffektiva.
Stadsledningskontoret anser att socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens revide-
ring av STAN-programmet - Stockholms tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska
program godkénns med hinvisning till vad som ségs i detta tjénsteutlatande.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 februari 2010 att
forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 19 januari 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvalt-
ningens forslag till reviderat STAN-program. Forvaltningen podngterar att det &r soci-
altjanst- och arbetsmarknadsnimnden som ansvarar for att flja upp och rapportera
utifrén indikatorerna.

Utbildningsforvaltningen och skolorna ska inkludera det drogforebyggande arbetet
i den lokala arbetsplanen for den egna skolan.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 11 februari
2010 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pé remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 26 januari 2010
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om reviderat STAN-program och beddmer att
programmet utgor en heltdckande ansats. Nedanstdende punkter anser forvaltningen &r
speciellt viktiga att lyfta fram.

e  Att kravet pa stadsdelsndmndernas lokala handlingsplaner tagits bort medfor en
storre likvéardighet inom staden.

e  Att programmet dr kopplat till ILS-web och budget ger en 6kad legitimitet samt
gor det lattare att folja upp arbetet.
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e  Att SAF och utbildningsforvaltningen far samma mal underléttar samverkan.

e  STAN-programmet podngterar arbetssitt och metoder som dr kunskapsbaserade
och kostnadseffektiva.

e Samverkan mellan socialtjanst, forskola/skola, kultur, frivilligorganisationer och
néringsliv lyfts fram som en viktig forutsattning for ett kvalitativt forebyggande
arbete samt for god vérd och behandling.

e STAN-programmet lyfter fram och hénvisar till; Policy for att férebygga och
behandla missbruk och beroende, samverkan mellan kommunerna och landstinget
i Stockholms 14n, som antogs av Kommunfullméiktige 2009-03-30.

Forvaltningen foreslar nagra dndringar under rubriken ”Begrinsning av tillging-
ligheten”, “Tillsyn av tobaks- och folkolsforsiljning” (s 14) och ”Lokala ordnings-
stadgan — Alkoholforbud” (s 15):

e Under "De reviderade riktlinjerna for folkolstillsynen” punkt 3: Tillsynséirende
inleds om ett forsdljningsstille sdljer folkél upprepade gdanger utan att forvissa
sig om mottagarens dlder” lydelsen bor dndras till: " Tillsynsérende inleds om ett
forséljningsstille séljer folkol tva ganger efter varandra under ett ar, utan att
forvissa sig om mottagarens alder”.

e Under "De reviderade riktlinjerna for tobakstillsynen” saknas punkt 3 som bor
laggas till med lydelsen: ”Tillsynsdrende inleds om ett forséljningsstélle séljer to-
bak tva ganger efter varandra under ett ar, utan att forvissa sig om mottagarens
alder”.

Under ”Lokala ordningsstadgan - Alkoholférbud” med lydelsen: ... inte tilldtet att
dricka sprit, vin och starkol pd vissa offentliga platser...” bor observeras att folkél inte
omfattas. D4 folkol rdknas som alkoholhaltig dryck enligt alkohollagen bor det inga i
ett alkoholforbud. Forslag att texten &ndras till att lyda: ... inte tillatet att dricka sprit,

vin och 6l pa vissa offentliga platser...” samt att den foreslagna texten dven antas i
STAN-programmet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
1 februari 2010 att forvaltningens tjénsteutlatande i huvudsakutgor svar pé
remissen.

Dérutover dberopas att ”Justiticombudsmannen har i ett beslut om Karls-
krona kommuns provkdp av folkol (beslut 2009-12-18, dnr 2972-2009) uttalat
sig kritiskt om provkop som tillsynsmetod. Stockholms stad bor analysera JO:s
beslut och dvervéiga om det ska leda till ytterligare dndringar i STAN-
programmet.”
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 8
januari 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till reviderat STAN-program — Stockholms tobaks-,
alkohol och narkotikapolitiska program i sin helhet. Programmet som ér ett stadsdver-
gripande styr- och méaldokument &r kopplat till stadens integrerade kvalitetssystem
(ILS) vilket &r positivt. Det kommer att bli lattare att f6lja upp programmets intentio-
ner genom att uppfoljningsmetoden dverensstimmer med hur ndimndernas verksamhet
i 6vrigt f6ljs upp av kommunfullméktige.

Programmet understdder arbetssitt och metoder som ar kunskapsbaserade och som
involverar brukaren. Vidare stéller STAN-programmet stora krav pa stadens miss-
bruksvard som ska innefatta hog kvalitet och stor tillgénglighet. For att kunna forverk-
liga intentionerna i programmet kriavs dock ekonomiska resurser och ett gott samarbete
med andra myndigheter, organisationer och vardgivare. Ett strukturerat samarbete
mellan skola, socialtjénst, fritidsverksamheter, polis och frivilligorganisationer har en
avgorande betydelse for att nd ungdomar i riskzonen. Fritidsverksamhet for barn och
unga har stor betydelse nér det giller det forebyggande arbetet och mdjligheten att
forhindra en alltfor tidig debut nér det giller anviindandet av tobak, alkohol och narko-
tika.

Programmet poédngterar ocksa fordldrars delaktighet for att kunna arbeta forebyg-
gande. Detta innebir att forskola, skola och andra berdrda verksamheter som riktar sig
till barn och ungdom utvecklar ett forhallningssétt dér fordldrar har mgjlighet att bli
delaktiga. Stadsdelarnas preventionssamordnare har i detta ssmmanhang en stor upp-
gift att fylla genom ett strukturellt och langsiktigt arbete mot droger.

I staden finns flera olika styrdokument som berdr likartade omraden som STAN-
programmet t.ex. Stockholms stads brottsforebyggande program och Stockholm stads
program for kvinnofrid. Férvaltningen delar uppfattningen att det &r viktigt att sam-
ordna arbetet for att undvika dubbelarbete.

Forvaltningen ser vidare positivt pa det policydokument som tagits fram mellan
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Stockholms ldns landsting hur samver-
kan ska ske for att forebygga skador av alkohol och narkotika och ge stdd till personer
med missbruk och beroende.

Nagra @ndringar foreslas under huvudrubriken ”Begransning av tillgédnglighet” un-
derrubrik “Tillsyn av tobaks- och folkdlsforséljning”.

De reviderade riktlinjerna for folkolstillsynen innebér att: “Tillsynsérende inleds
om ett forsédljningsstille séljer folkol tva ganger efter varandra under ett ar, utan att
forvissa sig om mottagarens alder” (istéllet for upprepade ganger)

Vidare bor det ldggas till en punkt 4 “’Tillsynsérende inleds om ett forsaljningsstal-
le sdljer tobak tva ganger efter varandra under ett ar, utan att forvissa sig om mottaga-
rens alder”.
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Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantriade den 11 februari 2010
att forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (s), Mats E P Lindqvist (mp)
och Malin Larsson (v), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 29 december 2009
har i huvudsak foljande lydelse.

Det reviderade STAN-programmet ar heltdckande och tydligt enligt forvaltningen.

Négra speciellt viktiga delar som forvaltningen vill lyfta fram ar:

e att de lokala handlingsplanerna har tagits bort for mer likhet inom staden samt
koppling till ILS och budget

e  att utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna far samma mal, vilket ger forde-
lar for samverkan

e  att arbetssétt och metoder som &r kunskapsbaserade och kostnadseffektiva poing-
teras

e att samverkan mellan berdrda parter sdsom socialtjénst, forskola/skola, kultur,
frivilligorganisationer, fastighetségare, ndrpolis och néringsliv podngteras

e att Sveriges Kommuner och Landstings "Policy for att forebygga och behandla
missbruk och beroende, samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stock-

holms 14n” som antogs av kommunfullméktige 30 mars 2009 lyfts fram.

Négra smé dndringar foreslas under rubriken ”Tillsyn av tobaks- och folkolsfor-
séljning”. Har behdver man tydliggora att ett tillsynsdrende inleds nir forsiljningsstél-
let har salt folkol tva ganger efter varandra under ett &r utan att ha forvissat sig om
mottagarens alder genom att begéra legitimation. Det ska ocksé framga att samma
regel dven géller vid tobaksforséljning.

Under rubriken ”Lokala ordningsstadgan” bor texten dndras genom att ta bort
starkol och skriva 61, sa att &ven folkol riknas till alkoholhaltiga drycker.

Forvaltningen stodjer forslaget till reviderat STAN-program i sin helhet och fore-
slér att stadsdelsnimnden &verldamnar forvaltningens forslag som svar pa remissen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den
11 februari 2010 att forvaltningens tjédnsteutldtande utgor svar pa remissen.
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Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den
14 januari 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

STAN-programmets intention har fran borjan varit att vare ett praktiskt anvéndbart
verktyg i arbetet mot negativa konsekvenser av tobak, alkohol, narkotika och andra
droger. Forandringarna i det reviderade STAN-programmet skérper ytterligare till
mdjligheten till tillimpning och lokal anpassning.

Att koppla en webbsida till programmet som lankar till metodguider och aktuell
forskning okar tillgdngligheten till densamma och underléttar att nd ut till stadens olika
forvaltningar med samma information.

Som en rdd trad genom arbetet for att uppna effekter gar helhetssyn och samver-
kan. Det finns en tendens att ansvaret med mél, ataganden och indikatorer for fragor
rorande forebyggande arbete mot droger eller annat antisocialt beteende hamnar hos
stadsdelforvaltningarna och dér inom socialtjénstens individ och familjeomsorg. Arbe-
tet blir pa sa satt inte tillrackligt effektivt. For att né de forbattringar som 6nskas maste
samlade grepp tas. Helt avgdrande dr att ansvaret delas med fler aktorer. P4 kommunal
niva ror det sig om utbildningsforvaltning, kulturférvaltning, idrottsforvaltning och
milj6forvaltning (de senare svarar for uppfoljning av rokfria omraden, exempelvis
skolgardar).

Inom Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings geografiska omrade ar det
drogforebyggande arbetet organiserat med lokala brottsforebyggande radet som styr-
grupp och dir under i olika arbetsgrupper.

Inom stadsdelsforvaltningen finns sedan 2009 en samverkansverenskommelse
mellan utbildningsforvaltningen och avdelningarna for social omsorg och forskola.
Under 2010 kommer samverkansdverenskommelsen att revideras och dven innefatta
samarbete med polismyndigheten.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 11
februari 2010 att forvaltningens tjénsteutldtande utgor svar pa remissen, med
den dndringen att ordet “’starkdl” 1 avsnittet ”Lokala ordningsstadgan™ inte bor
bytas ut mot ordet ”61”. En ordningsstadga bor vara rimlig, begriplig och latt
att efterfolja respektive bor brott mot den latt kunna beivras.

Att forbjuda vuxna ménniskor frén att nyttja folkdl och l4ttdl, (medan ex
viss cider tillats), kan leda till att respekten mot alkoholférbudet minskar. Det
ar redan idag forbjudet for ungdomar att kopa folkol i butiker.

Reservation anfordes av Bengt Roxne m.fl. (s) och Leif Larsson (v), bilaga 1.
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Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 20
januari 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att STAN-programmet utgdrs av en heltdckande ansats. Nedan
punkter anser forvaltningen som speciellt viktiga att lyfta fram.

e Att de lokala handlingsplanerna har tagits bort vilket medfor en storre likvardighet
inom staden samt att programmet ar kopplat till ILS- och budget ger en dkad legi-
timitet.

e Att socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsérvaltningen far
samma mal ger fordelar for samverkan.

e Att STAN-programmet podngterar arbetssitt och metoder som &r kunskapsbase-
rade och kostnadseffektiva.

e  Att samverkan mellan socialtjénst, forskola/skola, kultur, frivilligorganisationer
och niringsliv lyfts fram som en viktig forutsittning for ett kvalitativt forebyg-
gande arbete samt for god véard och behandling.

o Att STAN-programmet lyfter fram och hénvisar till; Policy for att forebygga och
behandla missbruk och beroende, samverkan mellan kommunerna och landstinget
i Stockholms lén, som antogs av Kommunfullméktige 2009-03-30.

Nagra smé dndringar foreslas under rubriken “Tillsyn av tobaks- och folklsfor-
sdljning”

Punkt 3 under ”De reviderade riktlinjerna for folkdlstillsynen innebér att: Tillsyns-
drende inleds om ett forsdljningsstdlle sdljer folkol upprepade ganger utan att forvissa
sig om mottagarens dlder” bor dndra lydelse till: “Tillsynsdarende inleds om ett forsélj-
ningsstélle séljer folkol tva ganger efter varandra under ett ar, utan att forvissa sig
om mottagarens alder”.

Under ”De reviderade riktlinjerna for tobakstillsynen innebar att:” saknas punkt 3
som bor laggas till enligt lydelsen: Tillsynsdrende inleds om ett forsidljningsstélle
sdljer tobak tva ginger efter varandra under ett ir, utan att forvissa sig om motta-
garens alder”.

Under rubriken ”Lokala ordningsstadgan - Alkoholférbud” bor uppmérksammas
att lydelsen: ... inte tilldtet att dricka sprit, vin och starkol pa vissa offentliga plat-
ser...” inte omfattar folkol. Da folkol rdknas som alkoholhaltig dryck enligt alkoholla-
gen bor det darfor inga i ett alkoholférbud. Saledes foreslas att texten i den lokala
ordningsstadgan édndras till att lyda: ... inte tillatet att dricka sprit, vin och 6l pa vissa
offentliga platser...” samt att foreslagna lydelse dven antas i STAN-programmet.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om reviderat STAN-program — Stockholms
tobaks-, alkohol och narkotikapolitiska program och foreslér att stadsdelsnimnden
overlamnar och aberopar forvaltningens forslag som svar pa remissen.
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Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 11 feb-
ruari 2010 att forvaltningens tjdnsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och
Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 21 januari
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning stéller sig i positiv till det reviderade STAN-
programmet. For att mojliggoéra genomforandet av STAN- programmets intentioner
bor stdd 1 form av nétverk initieras fran Preventionscentrum Stockholm for de preven-
tionssamordnare och chefer for uppsékandeverksamhet som ar anstillda i staden oav-
sett organisatorisk tillhorighet.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 11 februa-
11 2010 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Arell m.fl. (s), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 28 januari
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer i huvudsak socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens {or-
slag till reviderat STAN-program. I vissa avseenden &r programmet dock
ratt allmént héllet och ger ingen ndrmare végledning for hur arbetet pa den lokala
nivan ska bedrivas for att férverkliga stadens intentioner p& omradet. I andra avse-
enden dr programmet ddremot onddigt detaljerat.

I programmet framhalls samverkan mellan olika myndigheter och aktorer som
en av grundforutsittningarna for ett framgéngsrikt arbete inom det tobaks- alkohol-
och drogpolitiska omradet. Diaremot ségs inget ndrmare om formerna
for samarbetet eller vilket ansvar olika aktdrer har for att ett samarbete verkligen
kommer till stdnd. Forvaltningen tror att forutséttningarna for att programmet ska
kunna bli ett verkningsfullt redskap i det lokala arbetet skulle 6ka om man pé ett
tydligare sdtt angav hur samarbetet ska ga till och vilket ansvar som ligger pa de
olika ndmnderna och de verksamheter dessa svarar for. Forvaltningen anser att man

17



frén stadens sida pa nigot sétt ocksa borde folja upp att samverkan sker och under
vilka former olika myndigheter och aktorer samverkar.

Det dr positivt att programmet &r kopplat till stadens integrerade system for led-
ning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi (ILS) och till Vision 2030. Upp-
foljningen av programmet kommer att underléttas genom att uppféljningsmetoden
overensstimmer med hur ndmndernas verksamhet i 6vrigt foljs upp.

Det &r ocksa bra att man i programmet podngterar vikten av att anvinda arbets-
satt
och metoder som ar kunskapsbaserade och som ocksé involverar brukaren. I pro-
grammet framhalls vikten av fordldrarnas delaktighet, vilket innebér att skolan,
socialtjdnsten och andra berérda verksamheter som riktar sig till barn och ungdom
ocksa maste arbeta pa ett sitt som gor fordldrar delaktiga.

Programmet stéller stora krav pa stadens missbruksvard vad géller kvalitet och
tillgdnglighet. Nar det géller tidiga insatser gentemot vuxna anges i programmet att
insatserna bl.a. ska riktas till personer med ett “’riskfyllt bruk av alkohol” och perso-
ner som “’sporadiskt anvénder narkotika”. Forvaltningen vill framhélla att social-
tjdnsten mycket séllan far kinnedom om vuxna som befinner sig i riskzonen for att
utveckla ett missbruk och resurserna for ett aktivt uppsdkande arbete ar begrénsade.

Nar det géller tillsyn av tobaks- och folkolsforsdljning foreslas i programmet att
varje stadsdelsndmnd érligen ska genomfora minst en inkdpsstudie. (Med inkdps-
studie avses en metod som bl.a. anvinds i Stockholms stad och som innebir att man
engagerar ungdomar for inkdp av tobak och folkoél i syfte att kontrollera om hand-
larna begér legitimation.)

Forvaltningen utgar fran att man fran stadens sida uppmérksammar att JO i de-
cember 2009 uttalat att metoden strider mot principen om att dold myndighets-
utdvning inte bor forekomma. Metoden bor, enligt JO, darfor inte anvéndas. Det adr
darfor viktigt att man fran stadens sida tar stillning till i vilken méan JO:s uttalande
foranleder nagon éndring av de i programmet foreslagna riktlinjerna for tobaks- och
folkolstillsyn.

I staden finns flera olika styrdokument som berdr likartade omraden som STAN-
programmet t.ex. Stockholms stads brottsforebyggande program och Stockholm
stads program for kvinnofrid. Forvaltningen delar uppfattningen att det &r viktigt att
samordna arbetet for att undvika dubbelarbete.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 11 febru-
ari 2010 att forvaltningens tjénsteutldtande utgor svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 28 januari
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Styrkan med det reviderade STAN-programmet &r det helhetsperspektiv som genom-
syrar programmet samt dess tydlighet. Forvaltningen vill lyfta fram féljande:

Att de lokala handlingsplanerna har tagits bort, vilket medfor en storre likvardig-
het inom staden.

Att programmet ar kopplat till ILS- och budget, vilket ger kad legitimitet.

Att utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna far samma mal ger fordelar for
samverkan.

Att STAN-programmet lyfter arbetssétt och metoder som dr kunskapsbaserade
och kostnadseffektiva.

Att samverkan mellan berdrda parter sdsom socialtjdnst, forskola/skola, kultur,
frivilligorganisationer, fastighetségare, narpolis och néringsliv podngteras, som en
viktig forutsattning for ett kvalitativt forebyggande arbete.

Att programmet lyfter fram dels Sveriges Kommuners och Landstings ”Policy for
att forebygga och behandla missbruk och beroende”, dels den samverkan i Stock-
holms l4n mellan kommunerna och landstinget som antogs av Stockholms kom-

munfullmiktige den 30 mars 2009.

Forvaltningen foreslar en dndring under rubriken ”Lokala ordningsstadgan”: texten

bor dndras genom att ersétta ordet “starkdl” med 617, sa att dven folkdl réknas till
alkoholhaltiga drycker.

Forvaltningen har i allt visentligt inget att erinra mot forslaget till reviderat STAN-

program. Forvaltningen foreslar att nimnden som svar pa remissen dverlimnar detta
tjansteutlatande.

Skarpnicks stadsdelsndmnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 4 februari
2010 att godkdnna programmet.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 21 decem-
ber 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stddjer revideringen samt foreslar att nimnden lagger tjénsteutla-
tandet till handlingarna.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 25
mars 2010 att forvaltningens tjdnsteutlatande utgor svar pa remissen.
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Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 28 janu-
ari 2010 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det reviderade STAN-programmet &r heltdckande och
tydligt. Det finns négra delar i programmet som forvaltningen speciellt vill lyfta
fram. De lokala handlingsplanerna har tagits bort fér mer likhet inom staden samt
koppling till ILS och budget. Detta ger stérre mojligheter till uppfoljning.

Att flera ndamnder har samma mal befraimjar mdjlighet till intensivare och
djupare samverkan. Arbetssitten och metoderna som foresléas ar kunskapsbasera-
de och kostnadseffektiva anser férvaltningen 4r bra samt att det &r att program-
met dr kopplat till en webbsida vilket gor att det gér att halla aktuellt med paga-
ende forskning. Forvaltningen stodjer ocksaé att programmet starkt podngterar
vikten av samverkan mellan berérda parter sdsom socialtjénst, férskola/skola,
kultur, frivilligorganisationer, fastighetségare, nirpolis och niringsliv. Helhets-
syn &r en nddvéndighet i1 arbetet med dessa fragor samt en intensifierad samver-
kan. Ingen part dger sjdlv 16sningen pa dessa utmaningar. Slutligen anser forvalt-
ningen att det ar bra programmet lyfter fram Sveriges Kommuner och Landstings
”Policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende, samverkan mel-
lan kommunerna och landstinget i Stockholms 1&n” som antogs av kommunfull-
maéktige 30 mars 2009.

Spanga-Tensta stadsdelsnAmnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 11
februari 2010 att forvaltningens tjénsteutldtande utgor svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27
januari 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning foreslar att namnden stéller sig positiv till
STAN- programmets revidering. Betydande forandringar har skett av stadens
integrerade system for ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi
(ILS) sedan STAN- programmet antogs. Det &r déarfor forvaltningens asikt att det
ar viktigt att anpassa, programmet till rddande forutséttningar vad géller styr- och
uppfoljningssystem.

Genom utvecklingen av ILS-webben kommer forutséttningarna till uppfolj-
ning forbéttras d& programmet pa ett tydligare sétt kopplas samman med verk-
samhetsplanen i ILS. Forvaltningen anser dock att arbetet med att utforma och
definiera forekommande indikatorer maste fortgd. Inte minst vad géller tydlighet
i hur uppgifterna skall dokumenteras och registreras, for att réttvisande jamforel-
ser skall kunna goras med andra stadsdelar.
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Foreliggande forslag till STAN- program samspelar dessutom med budget pa
ett tydligare sitt dn tidigare, vilket torde 6ka relevansen for programmet och
dessutom fortydliga budgetens intentioner inom detta verksamhetsomrade.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 11 feb-
ruari 2010 att forvaltningens tjdnsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 januari
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar forslagen i det reviderade STAN-programmet. I sin {6-
reslagna form kommer programmet att tjina bade som inspiration och stod i det
dagliga arbetet. Genom kopplingen till budget tydliggérs malen och uppfoéljningen
underléttas.

Forvaltningen foreslér att tjdnsteutlatandet utgor svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 11 februari
2010 att forvaltningens tjansteutldtande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Majavi Andersson m.fl. (s), Maj-Len Eklund
(v) och Kenneth Ronnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 19 januari 2010
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till reviderat STAN-program. Det dr positivt att
programmet &r kopplat till stadens integrerade system for ledning och uppfoljning
av verksamhet och ekonomi (ILS) vilket innebér att det blir léttare att folja upp
programmets intentioner genom att uppfoljningsmetoden dverensstimmer med hur
ndmndernas verksamhet i 6vrigt foljs upp av kommunfullméaktige.

Forvaltningen ar positiv till att man i programmet utgér fran arbetssitt och me-
toder som &r kunskapsbaserade och som dven involverar brukaren. Det stélls hoga
krav p& missbruksvardens kvalitet och tillgdnglighet i programmet. Samarbete mel-
lan skola, socialtjanst, fritidsverksamheter, polis och frivilligorganisationer har en
avgorande betydelse for att nd ungdomar i riskzon.

Det &r viktigt att satsa pa forebyggande verksamhet for att forhindra att ungdo-
mar tidigt borjar anvinda tobak, alkohol och narkotika. Av programmet framgér
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vidare att fordldrars delaktighet ar viktig i det forebyggande arbetet vilket innebar
att forskola, skola och andra berdrda verksamheter som riktar sig till barn och ung-
dom maste utveckla arbetssétt som gor det mojligt for fordldrar att bli delaktiga.

Forvaltningen dr positiv till det policydokument som tagits fram mellan Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och Stockholms ldns landsting om hur samverkan
ska ske for att forebygga skador av alkohol och narkotika och ge stdd, vard och
behandling till personer med missbruk och beroende.

Eftersom det finns flera styrdokument i staden, som berdr likartade omraden
som STAN-programmet t.ex. skolans styrande dokument, Stockholms stads brotts-
fore-byggande program och Stockholms stads program for kvinnofrid, &r det ange-
laget att samordna arbetet for att undvika dubbelarbete.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 11
februari 2010 att forvaltningens tjénsteutlatande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m.fl. (s), Marion Sundqvist
(mp) och Per Hamnstrom (v), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 1 februa-
ri 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positivt till de forslag som anges i det reviderade
STAN-programmet och vill sérskilt lyfta fram forslaget att kommunfullméktige
foljer upp programmet genom ett antal indikatorer och aktiviteter i stadens ILS-
verktyg.

Forvaltningen instdimmer i att det forebyggande arbetet som involverar for-
4ldrar maste utvecklas vidare. Orebro preventionsprogram (OPP) ir ett exempel
pa detta som dock visat sig inte alltid fungera i storstdderna. Skilda foraldrar med
olika stadsdelstillhdrighet, det fria skolvalet, friskolor, dr exempel pé svérigheter
som kan forsvéra samarbetet med gemensamma regler bland foréldrarna.

Det starka medieutbudet som tonaringarna moter och synen pa droger, vald,
kriminalitet och sex fordndras stdndigt som en f6ljd av ett raare medieklimat.
Den forebyggande féltverksamheten kan arbeta via ANT-undervisning, forebyg-
gande arbete pd gator och torg samt preventionsarbete genom tillsyn och provkdp
for att bemdta detta.

Foréldrautbildningar, i synnerhet Komet, med syfte att utveckla och forbéattra
kommunikationen i familjer har visat goda resultat. Fran och med 2010 avgifts-
beldggs fordldrautbildningarna for stadsdelarna. Det ar viktigt att avgifterna
kommer att ligga pa en sa pass rimlig niva, eller att de subventioneras, sa att alla
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medborgare som har behov far mdjlighet att delta i forédldrautbildning oavsett
vilken stadsdel man bor i.

Stadens skolungdomar erbjuds att besdka en Ungdomsmottagning, i den
stadsdel skolan ligger i, tillsammans med sin skolklass i dk 8 eller 9. I samband
med detta besok informeras om vilken typ av stdd och hjilp ungdomen kan fa pa
Ungdomsmottagningen. De allra flesta besdkarna till Ungdomsmottagningarna ar
flickor. Det ar viktigt att man ver staden arbetar aktivt for att 6ka antalet pojkar
som viljer att besoka en Ungdomsmottagning.

For att kunna verka pa alla nivaer kring barn, ungdomar och vuxna som miss-
brukar och/eller har annan problematik ar det dven viktigt att man over staden far
till stdnd ett bra och strukturerat samarbete med Barn- och ungdomspsykiatrin
nér det géller barn och ungdomar och med vuxenpsykiatrin nir géller unga vuxna
och vuxna. Staden behdver verka for att bestéllaren hos Stockholms léns lands-
ting ar tydlig mot mottagningarna att det ingér i deras uppdrag att samarbeta och
samverka med socialtjdnsten i de olika stadsdelarna.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Régsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Ste-
fan Nilsson (mp) enligt foljande.

Vi stéller oss bakom forslaget till revidering av STAN-programmet, men ser att vi
tyvarr star langt ifran ett genomforande. Idag kan vi se en 6kad droganvandning bland
Stockholms unga i drskurs tvé sedan 2006; 27 procent av pojkarna och 23 procent av
flickorna har testat narkotika. 10 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna har
anvént narkotika de senaste veckorna. Stockholm ligger ddrmed hogt 6ver riksgenom-
snittet.

Allt for manga ungdomar dricker regelbundet allt for mycket alkohol och ar hog-
konsumenter. En 6kad arbetsloshet i ungdomsgruppen och 6kad droganvandning ar en
farlig kombination. Det ricker inte med program, det maste dven foras en politik som
gynnar dessa fragor.

Det forebyggande arbetet i stadsdelsndmnderna och vid Maria Ungdom maéste dar-
for prioriteras. Med ett nedskuret Maria Ungdom som den moderatledda majoriteten
inte satsar pa trots erként goda resultat och med stadsdelsndmnder dér det forebyggan-
de arbetet skirs ner ar det latt att tappa det goda arbetet som har byggts upp sedan
borjan pa 2000-talet.

Det forebyggande arbetet som involverar fordldrar maste utvecklas vidare, exem-
pelvis genom OPP (Orebro preventionsprogram). OPP syftar till att minska ungdomars
berusningsdrickande. Metoden anvénds pa skolor och malgruppen ar fordldrar med
barn i skolér 7-9.

Endast ca hilften av Stockholms hégstadieskolor har ndgon gang tillimpat OPP
och det &r bara 37 procent av skolorna som tillimpat metoden under det senaste 14s-
aret, och fler dn hélften av dessa (22 procent) enbart for nagra av skolans arskurser.
Det ér viktigt att skolorna ges mojlighet att skapa arbetsformer som medger en konse-
kvent och langsiktig tillimpning av metoden, samt att deras tillgang till utbildade
OPP-presentatorer sikerstills. Avgérande for programmets implementering i Stock-
holm &r stadsdelsforvaltningarna drog- och brotts forebyggadesamordnare som utgor
en lank mellan det stadsovergripande forebyggande arbetet ocksa skolor pa lokal niva.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (s), Mats E P Lindqvist (mp)
och Malin Larsson (v) enligt féljande.
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Stadsdelsndmnden dverlimnar som svar pa remissen forvaltningens tjénsteutlatande
med f6ljande tillagg:

Att en sérskilt ansvarig samordnare utses i varje stadsdelsomrdde med ansvar for
att samverkan mellan de olika parterna utvecklas och vidmakthalls.

Vi stéller oss bakom forslaget till revidering av STAN-programmet, men konstate-
rar att vi maste arbeta mycket mer for att nd acceptabla resultat. Idag kan vi se en 6kad
droganvindning bland Stockholms unga i arskurs tvé sedan 2006. 27 % av pojkarna
och 23 % av flickorna har testat narkotika. 10 % av pojkarna och 6 % av flickorna har
anvént narkotika de senaste veckorna. Stockholm ligger ddrmed hogt 6ver riksgenom-
snittet.

Allt for manga ungdomar dricker regelbundet allt for mycket alkohol, ar hdgkon-
sumenter. En 6kad arbetsldshet i ungdomsgruppen och dkad droganvéndning ar en
farlig kombinaton. Det ricker inte mer program, det maste dven foras en politik som
gynnar dessa fragor, vilket bl a kréver resurser.

Vi instimmer i forslaget att det maste till ett strukturerat samarbete mellan de olika
aktorerna och att arbetet utformas utifran lokala behov — darfor foreslér vi att en sér-
skild samordnare utses i varje stadsdelsomrade.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Bengt Roxne m.fl. (s) och Leif Larsson (v) enligt
foljande.

Bifall till forvaltningens forslag.
Kungsholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och
Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp) enligt f6ljande.

Vi stéller oss helt bakom forslaget till revidering av STAN-programmet, men kon-
staterar samtidigt att den politik som den moderatledda majoriteten pa Kungsholmen
bedriver gar stick i stdiv med detta program. Dér saknas den samordning, helhetssyn
och framforallt satsning pa det viktiga forebyggande arbetet som forordas. Det riacker
inte med ett ambitidst program, det maste dven fattas politiska beslut som leder till att
programmets mal kan nés.

I arets budget ligger en besparing pa 400 tkr pa Preventionsenheten. Da stadsdels-
ndmnden har valt att kombinera preventionssamordnarfunktionen med faltarbete sa
innebér detta en risk att 4ven preventionsarbetet blir lidande. I STAN — programmet
star vidare att det dr viktigt att barns fritids- kultur- och ndjesutbud tillmits stor bety-

25



delse av stadsdelsnimnden. Men det dr uppenbart att hér gors i dagsliget stora bespa-
ringar, inte bara pa Kungsholmen utan &ver hela staden.

I det forebyggande arbetet lyfts sérskilt unga vuxna som forebilder samt en god
skolmiljé som centralt. Den goda skolmiljon har stadsdelen idag vildigt lite inflytande
over dd ansvaret for skolan har flyttats till Utbildningsndmnden i Stadshuset. Vi rod-
grona i Kungsholmens stadsdelsndmnd ar rddda att de psykosociala aspekterna av
skolmiljon far en svagare stéllning i dagens organisation. I STAN — programmet fram-
hélls dessutom vérdet av en fritidsverksamhet med skolan som bas. M6jligheten att
verkligen anvanda skolan som bas vore enklare om ansvaret for skolan 1ag pa samma
stille som ansvaret for Félt- och Fritidsverksamheten.

Den nuvarande majoriteten anstrénger sig for att forenkla alkoholkonsumtionen for
de unga vuxna. Den forsiktighetsprincip som STAN — programmet lyfter fram vad
giller sena serveringstider tillimpas inte alls. Tvértom har borgarna gatt emot nérpoli-
sens uttalade dnskemal och forlangt tillstandet att dricka alkohol i Ralambshovsparken
fran k1. 22 till 24. Det dr framforallt i Rdlambshovsparken under sommarhalvaret som
tondringar och unga vuxna traffas. Dér agerar de unga vuxna idag foérebilder i en alko-
holliberal anda. Alliansens liberala alkoholpolitik &r ansvarslos och medfor att kontrol-
len &ver de yngre ungdomarnas drickande forsvéras.

Sist men inte minst lyfter STAN — programmet vikten av olika former av véard- och
behandlingsalternativ. Samtidigt som stora besparingar gors inom individ- och famil-
jeomsorgen pa Kungsholmen har den moderatledda majoriteten i Stadshuset beslutat
om nedskdrningar pd Maria Ungdom vilket &r en politik som gar helt pa tvirs mot
stadens eget STAN — program.

Om Alliansen hade menat allvar med att vilja forebygga unga ménniskors alkohol-
och drogkonsumtion hade det varit rimligare att satsa pa fler tjénster inom faltverk-
samheten, mojliggora fler alkoholfria métesplatser for ungdomar och 6ka stodet till
Maria Ungdom. Att man dessutom, helt emot polisens rekommendationer, forléangt
alkoholtillstandet i Rdlambshovsparken &r ett vildigt tydligt kvitto pa att man séger en
sak men gor en helt annan.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Agrell m.fl. (s) enligt foljande.

Alltfér manga ungdomar pa Norrmalm dricker regelbundet alltfor mycket alkohol
och &dr hogkonsumenter. En 6kad arbetsloshet bland ungdomar och 6kad droganvénd-
ning ir en farlig kombination. Det racker inte med program, det maste dven foras en
aktiv politik som gynnar och skapar en langsiktig férdndring av ungdomars drogan-
véndning.

Det férebyggande arbetet i stadsdelsnamnden och vid Maria Ungdom maste darfor
prioriteras. Med ett Maria Ungdom som den moderatledda majoriteten inte satsar pa,
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trots erként goda resultat, och med stadsdelsndmnder dér det forebyggande arbetet
skars ned, gar delar av verksamheten som har byggts upp sedan bérjan pa 2000-talet
forlorad.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Majavi Andersson m.fl. (s), Maj-Len Eklund (v)
och Kenneth Ronnquist (mp) enligt foljande.

Vi stéller oss bakom det sérskilda uttalande som (s), (v) och (mp) lagt i socialtjénst-
och arbetsmarknadsndmnden.

Vi stéller oss bakom forslaget till revidering av STAN-programmet, men ser att vi
tyvérr star langt ifran ett genomforande. Idag kan vi se en 6kad droganvindning bland
Stockholms unga i arskurs tvé sedan ar 2006; 27 procent av pojkarna och 23 procent
av flickorna har testat narkotika. 10 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna har
anvént narkotika de senaste veckorna. Stockholm ligger ddrmed hogt 6ver riksgenom-
snittet.

Allt f6r manga ungdomar dricker regelbundet allt for mycket alkohol och ar hog-
konsumenter. En 6kad arbetsldshet i ungdomsgruppen och dkad droganvandning ar en
farlig kombination. Det ricker inte med program, det maste dven foras en politik som
gynnar dessa fragor.

Det forebyggande arbetet i stadsdelsndimnderna och vid Maria Ungdom maéste dér-
for prioriteras. Med ett nedskuret Maria Ungdom som den moderatledda majoriteten
inte satsar pa trots erként goda resultat och med stadsdelsndmnder déar det forebyggan-
de arbetet skirs ned ar det ldtt att tappa de goda arbetet som har byggts upp sedan
borjan av 2000-talet.

Det forebyggande arbetet som involverar fordldrar maste utvecklas vidare, exem-
pelvis genom OPP (Orebro preventionsprogram). OPP syftar till att minska ungdomars
berusningsdrickande. Metoden anviands pa skolor och malgruppen &r fordldrar med
barn i skolér 7-9.

Endast ca hilften av Stockholms hdgstadieskolor har nigon géng tillimpat OPP
och det ar bara 37 procent av skolorna som tillimpat metoden under det senaste las-
aret, och fler &n hélften av dessa (22 procent) enbart for ngra av skolans arskurser.
Det ar viktigt att skolorna ges mojlighet att skapa arbetsformer som medger en konse-
kvent och langsiktig tillimpning av metoden, samt att deras tillgang till utbildade
OPP-presentatdrer sikerstills. Avgdrande for programmets implementering i Stock-
holm att stadsdelsforvaltningarnas drog- och brottsférebyggandesamordnare som utgor
en lank mellan det stadsdvergripande forebyggande arbetet pa skolor och pa lokal
niva.

27



Ostermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m.fl. (s), Marion Sundqvist (mp) och
Per Hamnstrém (v) enligt foljande.

som de rodgrona partierna i Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden framhaller
Okar anviandningen av alkohol och droger bland Stockholms unga. Detta &r alarmeran-
de eftersom utvecklingen forefaller vara jamforelsevis sdmre i var stadsdel.

Utvecklingen kriaver 6kande insatser fran samhéllet. Det géller satsningar pd Maria
Ungdom och stadsdelsndmndernas insatser pa omradet. Det dr ocksa viktigt att samar-
betet mellan stadsdelsforvaltningar och skolorna, som ju efter alliansens beslut tillhor
olika organisationer, pé allt sitt underléttas.
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