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INLEDNING

Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program, STAN- programmet, antogs av
kommunfullméktige den 14 december 2004 for perioden 2005-2008. I STAN- programmet anges
att socialtjinstndmnden ansvarar for att f6lja upp och revidera det vart fjarde ar.

Foreliggande program antogs 1 kommunfullméktige 2009-00-00 och géller for perioden fram till
och med 2012-12-31.

STAN- programmet har sin etiska utgdngspunkt i socialtjdnstlagen och FN:s konvention om barnets
rattigheter och dess intentioner om barns grundldggande ritt till skydd och stod. STAN-
programmet har vidare sin grund i internationella traktat (FN:s narkotikakonventioner och EU:s
handlingsplan mot narkotika 2009-2012), svensk lagstiftning, regeringens nationella
atgdrdsprogram', socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevard® samt
Stockholms inriktnings- och budgetmal.

Samverkan mellan huvudménnen har en central och viktig roll 1 arbetet med att forebygga, tidigt
upptéicka och behandla missbruk och beroende. Ett gemensamt dokument, Policy for att forebygga
och behandla missbruk och beroende, samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stockholms
1an” har tagits fram i1 samarbete mellan Kommunfoérbundet Stockholms 1dn (KSL) och Stockholms
lans landsting. Dokumentet fokuserar pd de omraden dér ett samarbete mellan huvudménnen ér
nddvindigt och visentligt for att kunna ge anpassade insatser.” Policyn antogs i Stockholms
kommunfullméktige 2009-03-30.

STAN- programmets inriktning bygger pa aktuell forskning och pa den kunskap som utvecklats
inom staden om vad som ger storsta mojliga positiva effekt 1 det forebyggande arbetet samt vad
man hittills konstaterat ger de bésta betingelserna inom vard- och behandlingsomradet.

Syftet med programmet ar att det ska bidra till att utveckla Stockholms stad till en bra mil;j6 att leva
och verka 1. Stockholms stad ska vara en milj6 som ger goda héilsoframjande uppvixtvillkor for
barn och ungdomar. En stad som lever dygnet runt och har attraktiva gemensamma platser bidrar till
att forbattra tryggheten for alla och skapar en 6kad trivsel. En meningsfull och stimulerande fritid
starker en positiv social utvecklingsprocess hos barn och ungdom. For att lyckas med detta krivs en
bred samsyn och ett gemensamt ansvar mellan olika intressenter inom staden.

Vision 2030
Det 6vergripande, visiondra dokumentet for Stockholms stad &r Vision 2030. Det beslutades av
kommunfullmiktige den 11 juni 2007 och visar stadens inriktning p4 lang sikt".

STAN - ett program i Stockholms stad

For att komplettera Vision 2030 inom sakomradena tobak, alkohol, narkotika och andra droger
innehéaller STAN- programmet visiondra mal att strdva emot pa lang sikt. STAN- programmet
stoder Vision 2030 genom att uppmérksamma nddvindigheten av att arbeta mot alkohol och andra
droger for att utveckla Stockholm till en stad 1 varldsklass.

I och med att STAN- programmet spénner dver fyra ar finns det ingen mojlighet att i detalj visa pa
metoder och arbetssitt eftersom dessa dr “farskvara” 1 den meningen att de stdndigt fordndras och

! www.regeringen.se/sb/d/108/a/122874
www.socialstyrelsen.se/AZ/sakomraden/nationella_riktlinjer/specnavigation/lasbestall/missbruk/index.htm
www.ksl.se/images/User/missbrukspolicy08.pdf

4www.stockholm.se/ OmStockholm/framtidens-stockholm/Vision-2030/
http://www.stockholm.se/pages/403788/SthimStad Vision2030.pdf
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utvecklas. Likasd kommer den stindigt pagéende forskningen att visa pd nya viktiga ron. STAN-
programmet, liksom alla flerariga program, riskerar att snabbt bli foraldrat om det &r for detaljerat.
Det dr med andra ord viktigt att stindigt hélla sig uppdaterad inom omradet. Det dr ocksé viktigt att
poéngtera att for att uppna ambitiosa mal inom det drogforebyggande arbetet krévs flerariga insatser
dér resultatet inte alltid syns omedelbart. Det samma géller for mal inom omrédena tidiga insatser
och vérd- och behandling.

STAN- programmet ska ses som stod och inspiration for att fordjupa det vardagliga arbetet
gentemot tobak, alkohol, narkotika och andra droger. I och med att STAN- programmet &r
stadsovergripande dr mélgruppen alla som bor och/eller ar anstéllda i Stockholms stad. Sjalvklart
berdr dock dessa fragor oss olika mycket beroende pa var vi dr verksamma. Darfor méste varje
verksamhet se hur man kan utveckla arbetet utifran de egna uppdragen.

Overgripande mal mot tobak, alkohol och narkotika

Som komplement till Vision 2030 och for att ge en grund for arbetet pa sikt anger STAN-
programmet nedanstdende fyra Gvergripande mal inom omradena tobak, alkohol och narkotika.
Flerariga mal behovs eftersom detta ir ett fortlopande arbete som inte kan “’klaras av” pd ett ar. Det
behovs langre tid bade for genomforande och for uppfoljning. De dvergripande malen har sin grund
1 den drogpolitiska strategi som staden antog 1995 och har utgjort basen for det ldngsiktiga arbetet 1
Stockholm sedan dess’.

Stockholms stads dvergripande mal mot tobak, alkohol, narkotika och andra droger
1. Barns och ungdomars uppvixt ska vara fri fran tobak, alkohol och narkotika.

2. Ett narkotikafritt Stockholm.

3. Stadens invanare ska ha dterhallsamma alkoholvanor

4. Stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjilp att
komma fran sitt missbruk.

Uppfoljning av STAN- programmet

STAN- programmet dr ett stadsdvergripande styr- och mildokument. Programmet syftar inte till att
sla fast detaljerade dtgirder, men innehéller forslag pa indikatorer och aktiviteter samt anger en
inriktning for hur programmets mal ska nds. STAN- programmet f6ljs upp av kommunfullmiktige.

Kommunfullmiktige faststéller rligen en budget for staden. Budgeten &r det 6verordnade
styrdokumentet for alla verksamheter 1 staden. Utifrdn de mél som kommunfullmiktige faststéller 1
budgeten finns styrdokument inom olika omrdden. STAN- programmet kompletterar alltsa
budgeten inom detta sakomrade. Kommunfullmaktige faststiller ett antal indikatorer 1 budgeten
som mater miluppfyllelsen samt ett antal aktiviteter som ska bidra till att malen uppfylls.

ILS &r stadens system for integrerad ledning och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi. ILS-
webb ér det huvudsakliga verktyget for att styra mot och f6lja upp kommunfullmiktiges mal. Detta

> Mer om bakgrund m.m. finns att ldsa pd www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Socialtjanstforvaltningen/Forebyggande-arbete/Drogforebyggande-arbete/STAN-

programmet
/
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gors genom de beslutade indikatorerna och aktiviteterna. Pa detta sétt f6ljs STAN- programmet upp
tillsammans med nimndernas och bolagens ekonomi och verksamhet. STAN- programmet &r
langsiktigt, vilket innebdr att de dvergripande malen som anges i programmet striacker sig 6ver
mandatperioder och att aktiviteter och indikatorer kan komma att féréndras utifrdn fordndringar av
budgetens inriktning.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden tar fram och rapporterar fortlopande resultat utifrén
nedanstdende dvergripande indikatorer for arbetet mot droger (se nedan). Stadens nimnder och
styrelser ansvarar for att ta fram indikatorer och aktiviteter for sitt eget arbete inom detta omréde.
Kommunfullméktige och kommunstyrelse foljer upp arbetet mot droger 1 tertialrapporter och
verksamhetsberittelse utifran vad som beslutas 1 budget for aktuellt verksamhetsar.

Indikatorer

En indikator dr en form av matpunkt for att se om ett visst arbete ar pa vig at ritt hall, om de
uppsatta mdlen kommer att uppnas. Indikatorer kan vara savél kvalitativa som kvantitativa eller
ekonomiska. Foljande indikatorer finns for arbetet med tobak, alkohol och narkotika inom STAN-
programmet 2009-2012.° Med barn menas hir de som gér i grundskolans drskurs 9, med
ungdomar menas de som gér i gymnasiets arskurs 2.

Indikatorer for arbetet med tobak, alkohol och narkotika

I.  Andelen barn och ungdomar som inte anvénder tobak. (R6kning + snusning)

II.  Andelen barn och ungdomar som inte anvénder alkohol.

[I. Andelen barn och ungdomar som inte anvént narkotika.

IV. Andelen storkonsumenter av alkohol bland bade unga och vuxna.

V. Berusningsdrickande bland bade unga och vuxna.

VI. a) Antal vuxna missbrukare i bistdindsbedomd Sppenvérd.
b) Antal vuxna missbrukare i bistaindsbedéomd (enligt SOL) dygnetruntvérd.
c¢) Antal vuxna missbrukare domda till LVM-vard.

VII. Andelen berusade som nekats att kdpa starkol pa restaurang.

VIII. Andelen ungdomar som nekats att kopa starkol pa restaurang.

IX. Andelen barn som sjédlva koper folkdl och tobak.

Stockholmsenkiiten

Stockholmsenkiten dr stadens enskilt viktigaste instrument for att f6lja situationen bland stadens
barn och ungdomar inom drogomrédet. Stockholmsenkiten gors vartannat ar vilket gor att effekter
inte kan tydliggoras varje ar.

6 Referenser kring indikatorerna finns att lisa pd www.stockholm.se/forebygg
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Oktoberkartliggningen

Vartannat ar i oktober gors en kartlaggning av personer med missbruksproblem, 20 ar och ildre,
som dr aktuella inom stadens socialtjdnst under denna manad. Kartldggningen syftar till att redovisa
statistik om personer med missbruksproblematik samt att visa pa tendenser och utveckling inom
missbruksomradet.

Kunskapsbaserat arbete

Evidensbaserad praktik

Under senare ar har begreppet evidensbaserad praktik fatt allt storre genomslagskraft.
Socialstyrelsen definierar evidensbaserad praktik som “en noggrann 6ppet redovisad och
omdomesgill integrering av den for tillfallet basta vetenskapliga kunskapen, brukarens
forvintningar samt den professionelles expertis for beslutsfattande om insatser till enskilda
individer”. En evidensbaserad praktik integrerar tre kunskapskallor, nimligen:

1. den for tillféller bésta vetenskapliga kunskapen
2. brukarens erfarenhet och 6nskemaél

3. den professionelles erfarenheter och formagor

Forskningen kan ge generella svar pa vilka metoder eller insatser som fungerar, men ger inte
automatiskt svar pa vilka insatser som kan vara limpliga for en viss individ. Forskningen racker
darfor inte som enda kunskapskaélla utan méste kompletteras med kunskap fran brukaren sjélv och
den professionelles kunskap och erfarenhet. Begreppet "beprovad erfarenhet” kan anvéndas for
kunskap om arbetsmetoder som har prévats vid upprepade tillfallen, kunskap som ar dokumenterad
och spridd, som delas av professionen och fungerar som norm for hur man som praktiker ska
handla.

Vid inforandet av ett nytt arbetssétt eller metod bor man undersoka om den tdnkta insatsen har
nagon form av dokumentation och/eller bygger pa principer som visat sig vara verkningsfulla eller
framgangsrika ur praktisk erfarenhet. Det &r ocksa rimligt att de nya metoder som infors ska
virderas 1 nagon form och ha en teoretisk bas 1 vetenskapen. Det maste ocksa alltid finnas en
strdvan efter att basera de insatser/aktiviteter som gors pa kunskap om vilka behov man faktiskt har
i sin stadsdel’. Nagon form av kartliggning 4r darfor generellt sett en nodvindig start.

Det giller med andra ord att vara omsorgsfull i valet av metoder, arbets- och forhallningssétt.
Framforallt dr det viktigt att ”inte gora det som inte fungerar”, vilket innebar att man inte ska
anvinda metoder som visat sig vara verkningslosa eller till och med haft kontraproduktiva effekter,
med andra ord som har 6kat problemen. Den evidensbaserade praktikens yttersta mél &r att minska
risken att gora oavsiktlig skada och 6ka mojligheten att gora gott.

Enskilda metoder ar dock bara en del av ett verkningsfullt arbete. Andra viktiga komponenter ar hur
vi bemdter véra brukare, vilken tillgdng vi har till olika vardinsatser, andra stddfunktioner i form av
ordnat boende och sysselséttning, hur samverkan ser ut med andra aktdrer sdsom skola, hélso- och
sjukvard, kriminalvard, frivilligorganisationer etc.

Brukarens erfarenhet och onskemdl

Evidensbaserad praktik dr forutom ett forhallningssétt och en metod for de professionella en del i ett
okat klient- och brukarinflytande inom socialtjdnsten. Arbetssitt som aktivt involverar brukaren i
planering och genomforandet av vard och behandlingsinsatser har stod i forskningen, vilket innebér

" En hjélp i kartldggningsarbetet finns via lanken www.fhi.se/PageFiles/3207/Metoder kartl uppf0605(2).pdf
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att brukaren ska vara delaktig i utrednings- och planeringsarbetet och att hans/ hennes virderingar,
forvintningar och 6vriga livsomstindigheter ska beaktas. Detta kan 6ka motivationen till
forandring, men ar framforallt en frdga om bemyndigande (eng. empowerment) vilket innebér att
brukaren ges makt att sjdlv gora val med stod av bésta tillgéngliga information.

Inom stadens missbruksvard ska bedomningsinstrumentet ASI anvindas vid utredning av problem
och behov av vird och behandling vid ett missbruk eller beroende. Instrumentet bygger pa den
enskildes aktiva medverkan och bestar av ett stort antal strukturerade frdgor inom sju livsomraden.
Forskning kring hur fordndringsprocesser sker visar att all fordndring bygger pa att den enskilde
sjalv ar medveten om behovet av en fordndring, ser vinster med fordndringen och kidnner en
forhoppning om att det 4r mdjligt att genomfora. For att fA mer kunskaper om hur brukare av
stadens missbruksvard har upplevt den vard som erbjuds och fa forslag pd forbattringar i varden
rekommenderas att genomfora sé kallade fokusgrupper med brukare eller att utse brukarrad.

Det bor noteras att begreppet “brukare” inte bara avser enskilda personer i behov av vard och
behandling. Med brukare avses dven de som anvénder sig av stadens dvriga insatser 1 ndgon form.
Det innebdr att &ven exempelvis ”vanliga fordldrar” pa olika sétt ska involveras ocksé nir det giller
forebyggande och mer generellt stodjande arbete.

Genus och etnicitet

Ett professionellt arbete maste ta hansyn till sdvil genus som andra faktorer, exempelvis etnicitet.
Pojkars och flickors, méns och kvinnors, drogvanor yttrar sig pd olika sitt likvél som att olika
kulturella bakgrunder kan ge olika forutsattningar for att missbruk ska uppkomma. Detta tydliggor
att arbetet maste séttas in 1 ett brett socialt sammanhang dér flera av samhéllets kompetenser och
funktioner behover samverka for att ett bra resultat ska kunna uppnas.

Kvalitet och kompetens

Stadens verksamheter ska drivas med kvalitet och kompetens som utgdngspunkt. Alla berérda
verksamheter inom omrédena forebyggande arbete, tidiga insatser samt vard och behandling ska
anvinda arbetssitt och metoder som dr kunskapsbaserade och kostnadseffektiva. Socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmnden ska bistd de sociala verksamheterna i detta arbete. Detta gors t.ex. genom
utarbetande av riktlinjer inom de olika verksamhetsomrddena med tolkningar av géllande
lagstiftning. Syftet &r att stadens invdnare ska ha samma rattigheter och tillging till stod och hjélp
oavsett var i staden man bor. Stadsdvergripande utvecklingsfrdgor inom det sociala omradet
hanteras ocksé av socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden i1 néra samarbete med
stadsdelsndmnderna och andra berdrda ndmnder (t ex utbildningsnimnden). Utbildningsndmnden
ansvarar for att de arbetssétt och perspektiv som tillimpas inom skolomradet &r kunskapsbaserade.

Inom socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens enhet Preventionscentrum Stockholm byggs en
FoU-verksamhet upp. Den bestar av tva delar, dels ett FoU-rad och dels Stockholms
socialtjinstakademi. De verksamheterna dr exempel pa hur det praktiska arbetet knyts ndrmare
forskningen.”

Folkhélsoinstitutet och socialstyrelsens institut for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) har
gjort och gor bl.a. sammanstéllningar 6ver de mest effektiva metoderna och arbetssétten enligt
aktuell forskning, med syfte att stodja ett mer kunskapsbaserat arbetssitt. Socialstyrelsen har gett ut
nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevarden som bygger pa aktuella kunskaper inom
omradet. Men stadens verksamheter har ocksé ett eget ansvar att utveckla kunskap genom att folja
upp och utvirdera de arbetssétt och metoder som anvinds. Genom kontinuerlig dokumentation av
det arbete som utfors, 6kar mojligheten till att utveckla ny kunskap.

8 www.socialtjanstakademien.se/



http://www.socialtjanstakademien.se/

Missbruk och beroende definieras av socialstyrelsen som multifaktoriella fenomen. Med det menas
att ménga faktorer, ibland i samverkan, har betydelse vid utveckling av missbruk och beroende.
M.a.o. finns det inga enkla 16sningar utan arbetet kriver stor flexibilitet. Framgangar kriver att flera
nivéer involveras och att olika samhillsinstanser samverkar. En enskild skolas mdjligheter att
bedriva forebyggande arbete, hinger ihop med hur de sociala forhéllandena ar i omradet dir skolan
ligger och hur frdgorna hanteras av lokala samhillsaktorer. Kommunens socialtjdnst dr beroende av
hur t.ex. landstinget och polisen dr organiserade och hur de ser pa och prioriterar aktuella fragorna.

Samarbete och samverkan

Att minska problem med tobak, alkohol och narkotika &r en omfattande uppgift. Erfarenheter talar
for att arbete maste bedrivas pa savil befolknings-, som grupp- och individniva. Det betyder att
generella dtgirder (exempelvis mediainsatser) kompletteras med insatser pa gruppniva (exempelvis
insatser i skolor och/eller for sirskilt utsatta grupper) samt individinriktade insatser (atgirder for
enskilda personer). Ibland vill man né alla i en befolkning och i andra fall riktar man sig av olika
skal till vissa grupper eller individer som kan vara 1 extra behov av stod eller skydd.

Framgéngsrikt arbete kraver darfor med nddviandighet bade samarbete och samverkan mellan olika
aktorer vilka det finns manga av inom det drogpolitiska omradet. Etablerade kontakter finns pa
olika nivéer mellan staden och andra myndigheter och huvudmin inom omrédet som hélso- och
sjukvard, polis och kriminalvard. Framgéang forutsétter ocksa att staden knyter samman olika
verksamhetsgrenar som socialtjdnstens individ- och familjeomsorg, forskola och skola, fritid och
kultur. Frivilligorganisationer och néringsliv ar andra viktiga samverkanspartners.

Samverkan dr dock ingenting som uppstar av sig sjdlvt trots att de flesta bejakar det. Tvirtom ar det
ofta svart att fa till en samverkan som héller dver tid och som leder till dmsesidig fordjupning och
forbattring av arbetet. Orsakerna till detta kan vara manga. En grundldggande orsak kan vara att
man inte rett ut vad man ligger i begreppet “samverkan” och déarfor har olika forvantningar och
forutséttningar nér man borjar. Skriften ”Strategi for samverkan” kan tjina som utgdngspunkt for
samverkan mellan olika aktorer kring barn och unga som riskerar att fara illa.” I den podngteras att
alla myndigheter har en generell skyldighet att samverka enligt férvaltningslagen. Enligt bland
annat socialtjanstlagen ska socialtjansten aktivt verka for att samverkan kommer till stand.

I det policydokument som har tagits fram i samarbete mellan Kommunforbundet Stockholms 1én
(KSL) och Stockholms léns landsting beskrivs och fortydligas hur kommunerna och landstinget i
Stockholms ldn ska samverka for att forebygga skador av alkohol och narkotika och for att kunna ge
kvalitativt bra stdd, vard och behandling till personer med missbruk och beroende. Aven samverkan
med kriminalvard och frivilligorganisationer betonas. I policyn anges grundlaggande forutséttningar
och riktlinjer f6r kommunernas och landstingets gemensamma arbete med olika malgrupper.

Samordning av programarbete

Som tidigare ndmnts finns det flera styrdokument inom i Stockholms som tangerar samma
omraden. Det dr darfor viktigt att samordna arbetet sd att inget onddigt dubbelarbete gors alternativt
att vissa delar “hamnar mellan stolarna”. Program som ligger nédra och berér STAN- programmet ar
till exempel skolans styrande dokument, Stockholms stads brottsforebyggande program,
Stockholms stads program for kvinnofrid, och Socialt program for att minska prostitution.

Nagra definitioner

Med drog avses oftast olika typer av medel med sinnesfordndrande och/eller beroendeskapande
egenskaper. STAN- programmet fokuserar pd drogerna tobak, alkohol och narkotika. Det finns ett
antal andra droger med liknande egenskaper, exempelvis olika 16sningsmedel, dopningspreparat och
lakemedel. Grundforhéllningssattet dr detsamma oavsett drog, 4ven om den legala statusen pé
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preparaten skiljer sig 4t och dairmed de arbetssétt man kan/bor anvdnda. Kommunens ansvar utifran
socialtjdnstlagen och de reella, lokala behoven far styra vilka ytterligare droger som eventuellt ska
inkluderas 1 arbetet.

Da de olika begreppen ér foremal for olika tolkningar anvénder staden foretrddelsevis termerna
forebyggande insatser, tidiga insatser respektive vdrd- och behandlingsinsatser.

Med forebyggande arbete avses hir alla de insatser som kan vidtas innan ett riskbeteende eller en
skada uppstatt. Ibland anviands begreppen primir alternativt universell prevention. Detta senare
begrepp avser oftast generella insatser gentemot en hel befolkning. Enligt stadens definition
omfattar "forebyggande arbete” atgirder pa savil befolknings- som grupp- och individniva.

Om ett riskbeteende eller en skada uppstatt &r ambitionen att genom tidiga insatser atgirda detta i
sa tidigt skede som mojligt. Detta for att inte riskbeteendet eller skadan ska forvirras ytterligare.
Denna nivé av arbetet motsvarar narmast sa kallad sekundir alternativt selektiv prevention. Selektiv
prevention avser oftast insatser pa gruppniva.

Nér man atgérdar ett manifesterat problem eller en skada pa individuell nivd anvinds ofta
begreppen tertidr eller indikativ prevention. Staden anvénder for tydlighets skull begreppen vdrd-
och behandlingsinsatser som beteckning for denna niva.

Med frimjande atgiirder avser staden siddana atgarder som stoder det friska”, alltsa stiarker
ménniskors hilsa och formagor generellt (salutogent arbete). Frimjande atgirder &r saledes inte
specifikt inriktade pa olika problem, utan avser 6ka en méinniskas vilmaende och vilbefinnande i
vid mening. Stadens ungdomsmottagningar &r ett exempel pd en verksamhet som har en
hilsoframjande inriktning. Det dr viktigt att Stockholm arbetar med en kombination av savél
forebyggande som frimjande insatser. Frimjande insatser sker till stor del genom
stadsdelsforvaltningarnas 6vriga sociala verksamheter samt genom forskola, skola och fritid. I rutan
nedan beskrivs det frimjande arbetet 1 Vision 2030.

“Fran barnomsorg och forskola till grund- och gymnasieskola tas barns och
ungdomars nyfikenhet och lust att lira tillvara”.

VEtt vikt utbud av kultur, idrott och fritidsaktiviteter bidrar till att utveckla barns och
ungdomars fysiska och psykiska hdlsa och sociala formdga. Staden har mdnga miljéer
som dr stimulerande for barn och ddr familjer kan umgds.”

[ samverkan med foreningslivet finns gott om lokaler och plats utomhus ddr barn och
unga kan fa stimulerande aktiviteter och upplevelser pd fritiden. I Stockholm engagerar
sig staden, ndringslivet och organisationer i att skapa métesplatser over
generationsgrdnserna.”

Ur Vision 2030

Det finns ett antal faktorer som Okar eller minskar sannolikheten for att en viss skada eller problem
(exempelvis alkoholmissbruk) ska uppsta, s.k. riskfaktorer respektive skyddsfaktorer. 1 modern
preventionsvetenskap och i det praktiska forebyggande arbetet ldggs stor vikt vid att ta reda pa vilka
dessa faktorer dr for att i basta fall kunna undanrdja respektive stodja dem. Arbetet bor
uppmédrksamma bade de faktorer som medfor 6kad risk for att ett visst problem ska uppsta och
mdjligheter att paverka dessa och faktorer som dr skyddande och séledes motverkar uppkomsten av
exempelvis drogmissbruk. Det ligger ingen motséttning 1 att ha bade ett ”problemorienterat” och ett
“friskstodjande” perspektiv. Det finns inte ndgon enstaka faktor som ensam dr avgorande, utan det
ar viktigt att forsoka paverka minga av dessa faktorer samtidigt.

Omvdrldsforhdllanden ar sddant som staden inte direkt rdder Gver, men som dnda har effekt pa
exempelvis alkoholkonsumtionen i befolkningen. Hit hor internationella trender, kulturmoénster,
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m.m. Det dr viktigt att vara medveten om dessa faktorer for att forsta vad som paverkar
utvecklingen dven om man pé kort sikt inte kan gora sa mycket at dem.

Att arbeta med STAN- programmet
o Nir en arbetsgrupp lokalt vill komma igdng med eller utveckla arbetet kan man anvinda
processfragorna nedan som “’igéngséttare”.

o Det kan ocksa vara klokt att 14sa en del av det material som det hénvisas till i STAN-
programmet. Om flera ldser samma sak kan det ge idéer och inspiration.

o Kontakta girna din stadsdelsforvaltnings preventionssamordnare/kontaktperson som kéanner till
det lokala arbetet.

o For fortsatt diskussion kan du ocksa kontakta Preventionscentrum Stockholm som har en
strdvan att pa sin hemsida successivt bygga upp en “idébank” dir goda exempel pé forebyggande
arbete runt om i staden presenteras.

Processfrdagor for fordjupning
Nedan ges exempel pa processfrdgor som kan underlitta diskussionerna.

Hur ser alkohol/drogsituationen ut i vart omrade?

Vad gor vi redan?

Hur ser var samverkan ut med andra aktorer, internt och externt?
Finns samverkan med nirliggande omréden?

Vilka fragor ar angeldgna att utveckla? (For speciella grupper?)
Vilka metoder finns for det vi vill géra?

Vilka resurser krivs for detta?

Vem dr ansvarig?

Nar skall det goras?

0o 0o 0o 0o 0000 0 O

Hur miter vi effekten? (Centrala respektive egna indikatorer)

11



I FOREBYGGANDE ARBETE

Med forebyggande arbete avses insatser som kan vidtas innan ett riskbeteende eller en
skada uppstatt, genom att stérka skyddsfaktorer och/eller genom att minska eller undanréja
riskfaktorer.

Forebyggande arbete har ofta en inriktning pé att barn och unga inte ska hamna 1 olika former av
missbruk. P4 senare ar har man, for att na barnen, allt mer inriktat sig pé att gé via fordldrar och
skola. Allt mer uppmarksammas ocksa gruppen unga vuxna, det vill sdga personer i dldrarna 18-25
ar. De forebyggande insatserna for dessa ar ofta outvecklade och det finns darfor skél att ge dem
hdgre prioritet inom ramen for det kommunala ansvaret. Att forhindra rekrytering till missbruk i
hela dldersspannet upp till 25 ar &r en strategiskt viktig inriktning. Insatser som direkt riktar sig till
vuxna for att forhindra ett riskbeteende, exempelvis 1 form av berusningsdrickande, dr i sig ocksa
viktiga. Detta dels utifran hilsan i den gruppen, men ocksé for att vuxnas attityder och
forhallningssitt paverkar de ungas alkoholvanor. Insatser pa olika arenor och sammanhang méste
samordnas for att bista effekt skall uppnés.

I de flesta fall avses med forebyggande arbete, de dtgirder som har som specifikt syfe att direkt
forebygga, till exempel information om narkotika till foréldrar. Men ocksa andra faktorer och
atgarder kan ha drogforebyggande effekter aven om det ursprungliga syftet inte ir att forebygga
drogmissbruk. Ett sddant exempel dr en god skolmilj6”” som man vill ha av ménga skil {or att
skolan och eleverna skall fungera bra, men som ocksé har visat sig ha en god drogforebyggande
effekt. Genom att ha detta breda synsitt, dvs. att inkludera det som faktiskt &r forebyggande, blir
spektrumet storre av viktiga arenor och aktorer.

Kunskapsbaserad prevention

Att forebygga drogproblem, kriminalitet och ohélsa ligger 1 allas intresse. Skadorna drabbar
medborgarna och samhéllet pa flera olika sétt: medicinskt, ekonomiskt, socialt och politiskt. For de
flesta &r det ocksé sjdlvklart att vi ska gora vad vi kan for att inte ménniskor ska fastna i missbruk
av olika slag.

Forebyggande insatser riktar sig oftast till barn och ungdomar som 1 de flesta fall inte har utvecklat
ndgra stora problem. Det finns ibland en forhoppning om att om vi bara informerar om riskerna med
droger, osunda levnadsvanor och en kriminell livsstil f6r unga s kommer de att avhalla sig fran
detta. Tyvérr har det visat sig att information om risker inte paverkar ungdomarnas riskbeteende i
sarskilt stor utstrackning. I vissa fall kan till och med sddan information vara kontraproduktiv, det
vill sdga den kan skapa nyfikenhet och dka bendgenheten att prova droger.

Stockholms stads utgdngspunkter

Vi ér dnnu bara 1 borjan av att lira oss vilka faktorer som dr mest betydelsefulla for att forebygga
problem och ohilsa. I avvaktan pa att kunskapen utvecklas sa far vi samla och anvinda oss av
gjorda erfarenheter fran det forebyggande arbetet. Nigra grundhypoteser som Stockholms stad utgar
frén ar:

e Olika riskbeteenden samvarierar med varandra. Darfor ar det troligast att man lyckas
forebygga om man arbetar brett, och inte med varje problemomrade for sig.

e Det dr antalet riskfaktorer (och frinvaron av skyddsfaktorer) som har den storsta paverkan
pa den individuella risken for problem. Dérfor bor man arbeta med insatser pd s& ménga
omraden som mojligt samtidigt.
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e All erfarenhet tyder pé att det &r i vardagen som livsstilsfragorna avgors. Déarfor bor man
undvika att arbeta 1 tillfalliga strukturer och istéllet satsa pé att utveckla de ordinarie
verksamheterna.'”

Aktiviteter

Nér man star infor att vélja vad man ska gora i det alkohol- och drogforebyggande arbetet finns det
tvd huvudinriktningar av aktiviteter.

e Begrinsning av tillgénglighet

e Begrinsning av efterfragan

Med “begransning av tillgdnglighet” menas att arbetet inriktas pa att géra alkoholen/drogerna svéra
och/eller dyra att fa tag pd. Man kan anvénda sig av aldersgréinser, beskattning, begransade
oppettider och liknande metoder. Traditionellt har svensk alkohol- och drogpolitik i huvudsak
fokuserat pa detta. Det dr inom detta félt vi har mest forskning kring effekterna av olika insatser. I
takt med att (frdmst) de alkoholpolitiska instrumenten forsvagats har med nodvindighet storre
uppmadrksamhet borjat riktas mot metoder for att ocksa forsoka minska efterfrdgan, alltsa
méinniskors bendgenhet att anvénda alkohol och andra droger. Detta falt har &nnu sa linge svagare
stod 1 forskningen, men maste dnda, eller kanske just darfor, ses som ett mycket viktigt omrade att
utveckla. Det dr ocksa viktigt att betona att for att nd framgang maste bade tillginglighet och
efterfrdgan bearbetas parallellt.

Begransning av tillganglighet
Avsnittet om begriansning av tillgdnglighet handlar huvudsakligen om myndighetsutdvning.
Exempel pa aktiviteter:

e Tillsyn av restauranger
e Tillsyn av folkdls- och tobaksforséljning

¢ Insatser mot langning

Alkoholservering pd stadens restauranger — tillstandsgivning och tillsyn

Tillstandsenheten vill 1 dialog och samverkan med restaurangbranschen bidra till att skapa goda
restaurang- och boendemiljoer for stadens medborgare samt bra forutsittningar for restaurangidgarna
att konkurrera pa lika villkor. Ett rikt restaurangliv dr ett viktigt inslag 1 ett levande Stockholm.

Tillstdndshavare och sokande av serveringstillstind men ocksa den breda allménheten ska uppleva
att arbetet héller god kvalitet, att det &r rattsdkert och att det préglas av ett stort socialt ansvar. Med
utgdngspunkt i skyddsintresset ska de positiva varden som restaurangerna erbjuder tillvaratas.

Ungdomar ska skyddas fran en for tidig alkoholdebut. Fylla, narkotikaanvéndning, véld, vapen och
diskriminering hor inte hemma i restaurangmiljo.

Vid eventuella konflikter mellan néringsfrihet och skyddet for ménniskors hélsa tar
skyddsaspekterna dver. Darfor ska en forsiktighetsprincip gilla nir det géller sena serveringstider
och etablering av renodlade ndjeskrogar i kiinsliga omraden.''

ps www.stockholm.se/forebygg finns ett antal verksamhetsomrdden med mer detaljerade uppgifter om hur man
bedriver kunskapsbaserad prevention.

11 .. . . . o g . . . . o
For mer information om tillstandsenhetens arbete och stadens riktlinjer for serveringstillstand, se
www.stockholm.se/Fristaende-webbplatser/Fackforvaltningssajter/Socialtjanstforvaltningen/Tillstandsenheten
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Tillsyn av tobaks- samt folkolsforsiljning

I Stockholm finns det (2008) drygt 1000 forsdljningsstillen som anmalt att de siljer tobaksvaror.
Utover det finns det 6ver 30 restauranger med serveringstillstaind som anmalt tobaksforsdljning
samt drygt 500 forséljningsstdllen som anmaélt att de sdljer folkdl.

Varje forsiljningsstille ska ha ett egentillsynsprogram med rutiner kring hur forséljningen bedrivs,
pa vilket satt lderskontrollen ska genomforas. Stockholms stad foljer upp att handlarna har ett
egentillsynsprogram.

Tillsynen dver forsdljningsstillen som séljer folkdl och tobak ligger pa stadsdelsndmnderna

medan socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden svarar for samordning, information, utbildning,
konsultativt stod samt bransch- och myndighetssamverkan. Vid socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltningen finns en sérskild folkdls- och tobakssamordnare. Arligen anordnas vid
flera tillfallen utbildning i folkdls- och tobaksfragor tillsammans med polismyndighet och
branschen. Utbildningen vander sig till handlare med personal. Utbildningen syftar till en 6kad
forstaelse av vikten att kontrollera dlder i samband med forsdljning av folkdl och tobak. Samtliga
forsaljningsstillen i Stockholm inbjuds till utbildningen och varje deltagare erhaller ett
utbildningsbevis.

Kommunfullméktige har faststéllt riktlinjer for folkols- och tobakstillsynen och har beslutat att alla
forséljningsstillen i Stockholms stad ska finnas registrerade. I systemet ska uppgifter om
forséljningsstille samt tillsyn rapporteras in. Socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen
sammanstéller drligen folkols- och tobakstillsynen.

De reviderade riktlinjerna for folkdlstillsynen innebar att:
1. Varje anmalt forsiljningsstélle ska fa ett arligt tillsynsbesok.
2. Varje stadsdelsndmnd ska drligen genomfora minst en inkdpsstudie rorande folkolsforsiljningen

3. Tillsynsédrende inleds om ett forséljningsstille séljer folkdl upprepade ganger utan att forvissa
sig om mottagarens alder.

De reviderade riktlinjerna for tobakstillsynen innebir att:
1. Varje anmalt forsdljningsstélle ska fa ett arligt tillsynsbesok.

2. Varje ar genomfor varje stadsdelsndmnd minst en inkdpsstudie rérande tobak.

Sedan 2004 finns ett sdrskilt branschrid for folkdls- och tobaksfragor dér det ingar representanter
frén socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen, stadsdelsforvaltningar, polismyndigheten,
livsmedelsbranschen, och lidnsstyrelsen. Arbetet i branschrédet har till syfte att forbéttra samarbetet
mellan myndigheter och branschen.'

Insatser mot langning

Huvudansvaret for arbetet mot illegal forsiljning av tobak, alkohol och narkotika ligger hos polisen.
Polisen har olika insatser tillsammans med kommunen for att forsoka forhindra langning. Den
langning som sker till barn och ungdomar via forildrar och andra vuxna, ska staden motverka
genom exempelvis informationsarbete och effektiv tillsyn av forséljningsstillen och restauranger.

12 Fér den som vill fordjupa sig angdende tillsynen av tobak och folkdl hanvisas till
www.stockholm.se/-/Naringsliv/For-foretagare/Restaurang-och-livsmedel/Folkols--och-tobakstillsyn/
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Lokala ordningsstadgan - Alkoholforbud

Sedan 1999 ér det inte tillatet att dricka sprit, vin och starkdl pa vissa offentliga platser 1
Stockholms stad. Forbudet giller vissa centrumanliggningar, skolgérdar och parklekar. Den 13 juni
2005 beslutade kommunfullméktige att alkoholférbudet ska utokas till fler platser i staden, ex. vissa
parker, badplatser samt lekparker pa offentlig plats. Forbudet géller vanligen dygnet runt, men

pé vissa platser giller forbudet mellan klockan 22.00 - 07.00".

Begransning av efterfragan

For att mer specifikt kunna utforma efterfrigedimpande atgérder, dvs. att forméa méanniskor oavsett
alder att 1 minskad grad efterfraga alkohol och andra droger, giller det att se vilka olika
sammanhang (arenor) som ir viktiga.

Forskning har visat att det finns starka samband mellan narkotikamissbruk, omfattande
alkoholdrickande och tobaksrokning bland unga. Insatser for att forebygga bruk av tobak, alkohol
eller narkotika bland barn och ungdomar bor dérfor inga i ett samspel med insatser som syftar till att
fraimja hélsa och forebygga problem pé bred front.

Viktiga sammanhang for forebyggande arbete

Fordldrar — familj

Forildrarna/familjen betecknas som den forsta och viktigaste arenan for forebyggande och
fraimjande arbete. Darfor dr det avgorande att forskola, grundskola, gymnasieskola, fritids- och
kulturverksamheter, socialtjanstens individ- och familjeomsorg samt andra berérda verksamheter
som riktar sig till barn och ungdomar utvecklar ett forhallningssétt for att fa fordldrar delaktiga i det
fc')rebygl*,%ande arbetet. Aven mediala insatser och olika typer av forildrautbildningsprogram 4r
viktiga .

Forskola - grundskola - gymnasieskola

Den internationella preventionsforskningen har visat att skolan har stora mojligheter att spela en
viktig roll i det forebyggande och frimjande arbetet. Det forebyggande arbetet i skolan
sammanfaller med ambitionen att skapa ”en bra skola” och ett gott skolklimat”. Forskning visar att
nér eleverna tycker det &r roligt att ga till skolan, kdnner sig sedda och uppskattade av ldrare och
kamrater samt fordldrarna har fortroende for skolan, sé &r det 1 sjélva verket ett kraftfullt skydd mot
att utveckla missbruk och andra problem. Mot bakgrund av preventionsforskningens resultat urskiljs
1 6vrigt fyra omraden som centrala att utveckla i skolans forebyggande arbete.

e Samarbete och dialog mellan skola och forédldrar
e Innehallsrik och strukturerad fritidsverksamhet med skolan som bas

e Samtalsbaserad undervisning om alkohol och andra droger som en del av socialt och
emotionellt ldrande

e FElevhélsan och den pedagogiska verksamheten 1 samarbete

Utbildningsndmnden har 1 ”Trygghet och studiero, Riktlinjer for arbetet 1 Stockholms skolor”,
tydliggjort savil lagstdd som ansvar inom en rad omréden som berdr forebyggande fragor'”.

13 www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-verksamhetsmal/Stadsovergripande-styrdokument/Allmanna-lokala-
ordningsforeskrifter-for-Stockholms-kommun-/

" L s mer pa www.stockholm.se/forebygg

1 Se ”Trygghet och studiero”, http://www.stockholm.se/-
/Sok/?g=trygghettoch+studiero&uaid=9BD429DE694E3DA32E4CD1FE9SFDO6AED:3137322E32302E3135312E313
132:5245529797244695372
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I dokumentet betonas att utarbetade rutiner dr en bra grund i det forebyggande arbetet. Dér finns
ocksé beskrivet en atgédrdstrappa som tydliggér mojliga disciplindra dtgédrder. Riktlinjerna betonar
ocksé att skolans samverkan med fordldrar till elever under 18 &r dr en sjilvklarhet.

Det dr en klar fordel om ansvarig rektor ser till att det drogforebyggande arbetet inkluderas i den
lokala arbetsplanen for den egna skolan. Ovanstaende riktlinjer och STAN- programmet utgdr
tillsammans en grund for hur skolan kan férebygga, hur skolans beredskap for att tidigt upptéicka
barn i riskzon kan se ut samt tydliga regler for vad som géller nir problem har uppstétt. En tydlig
arbetsplan underléttar ett vél fungerande samarbete pé lokal niva.

Det finns olika material som tar upp hur skolan kan arbeta for att forbéttra samverkan med fordldrar
och for att eleverna skall ma béttre 1 skolan. Tre exempel ar:

e Guldsitsen — om tillitsfulla relationer.
e Pedagogik som forebygger

e Dialog — om konsten att forebygga.'®

Arbetsplatsen

Aven arbetsplatsen dr en mycket viktig arena. Stockholm #r en av Sveriges stdrsta arbetsgivare och
stadens arbete pa detta omrade regleras i Personalpolicy for Stockholms stad'’. Dir anges att
”Stockholms stads arbetsplatser dr alkohol- och drogfria, vilket innebér att ingen far vara paverkad
av alkohol eller andra droger under arbetstid. Staden arbetar forebyggande med tidiga insatser och
genom tydliga regler, ett tidigt ingripande och ett vil fungerande rehabiliteringsarbete”.

Arbetsgivarens ansvar
Arbetsmiljolagen, AML, ger arbetsgivaren langtgdende ansvar for att arbetsmiljon ar
trygg och sdker. Arbetsgivaren ska vidta alla tgarder som behovs for att forebygga
ohélsa och olycksfall. Vidare ska arbetsgivaren informera de anstdllda om hur de ska
undvika risker i arbetet. Det ska ocksé finnas en plan for hur rehabiliteringsarbetet ska
organiseras. En skriven alkohol- och narkotikapolicy pé arbetsplatsen ir ett viktigt
redskap for att tidigt upptécka och atgirda riskabla alkoholvanor och bruk av narkotika.
Andra exempel pé atgérder dr information till all personal samt utbildning av
arbetsledare och chefer i att tidigt upptécka och hantera drogproblem hos kollegor och
personal. Kommunerna och landstinget ar sjilva stora arbetsgivare och ska fungera som
goda forebilder for andra arbetsgivare i lidnet.
Ur Policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende
— Samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stockholms lin
Beslutad i KF 2009-03-30

Fritid — kultur — kamrater

Aktuell preventionsforskning har visat pa fritidsverksamhetens betydelse, speciellt for vissa mer
utsatta grupper. Dérfor dr det viktigt att barns fritids- kultur- och ngjesutbud tillméts stor betydelse
av stadsdelsndmnderna. I takt med att barnen blir lite dldre 6kar betydelsen av kamraternas attityder
och beteenden, vilket bor beaktas vid val av arbetssitt.

16 Se www.stockholm.se/forebygge

17 Se www.stockholm.se/-
/Sok/?q=personalpolicy+{%c3%b6r+stockholms+stad&uaid=73ED7EFE4FCFD7BF884F4A 1EFA76B283:3137322E3
2302E3135312E313132:5245529804897293324
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Sirskilt sdarbara individer/grupper

En inte obetydlig del av dagens barn och ungdomar &r av olika skil extra riskutsatta och mottagliga
for exempelvis missbruk. I ménga fall 4r de dessutom hart utsatta for lattillgdngliga droger. For
dessa barn och ungdomar riacker inte de generella insatserna. For dem géller att berorda aktorer
(exempelvis mddra- och barnhilsovérd, forskola, skola, socialtjénst) har vl utvecklad egen
kompetens samt forméga att samarbeta. Stadsdelsndmnderna har ansvar for att, 1 samarbete med
bland annat landstinget, utveckla metoder for att tidigt stodja dessa individer och familjer.
Avgorande for framgang ér just formagan att mycket tidigt komma in med stodjande insatser.
Eftersom dessa barn oftast har svarigheter pa flera sétt, maste det utformas insatser inom flera
omréaden parallellt.

Resurser for forebyggande arbete
Ofta behdvs stdd, tips och idéer nidr man vill utveckla det forebyggande arbetet. Det finns en ldng
rad funktioner inom Stockholms stad till stod for arbetet med STAN-programmet.

Lokala preventionssamordnare/kontaktpersoner

Sedan ar 2002 finns preventionssamordnare i de flesta av Stockholms 14 stadsdelsomraden. Dessa
samordnare fungerar som resurspersoner for det lokala arbetet mot alkohol, tobak och andra droger.
De ér specialiserade pa forebyggande arbete och fungerar som “’spindeln i nétet” i sina respektive
stadsdelsomrdden. Deras huvudsakliga arbetsuppgift ar att arbeta strukturellt, det vill sdga driva och
samordna utveckling av det langsiktiga forebyggande arbetet dar manga aktorer involveras. De
stadsdelsomrdden som inte har speciella preventionssamordnare har kontaktpersoner som utgdr
lankar till det lokala forebyggande arbetet.

Samordnarnas arbetsuppgifter varierar en del mellan de olika stadsdelsomréadena, men de arbetar
oftast med att sprida kunskaper och anordna utbildningar, hélla kontakt med exempelvis det lokala
brottsforebyggande arbetet, och sd vidare. En del samordnare dr ocksé involverade i tobaks- och
folkolstillsynsarbete.

Preventionscentrum Stockholm

Utvecklingen av det alkohol-, drog- och brottsforebyggande arbetet i staden finns samlad i
Preventionscentrum Stockholm, som dr en enhet inom socialtjdnst- och
arbetsmarknadsforvaltningen. Den huvudsakliga uppgiften for Preventionscentrum Stockholm é&r att
sprida kunskap om metoder samt att stimulera till forebyggande arbete inom dessa omraden.
Preventionscentrum Stockholm bedriver ocksa egna verksamheter i projektform.
Preventionscentrum Stockholms uppgift 4r att pa olika sitt stddja det lokala forebyggande arbetet'.

Gemensam policy i linet

I den tidigare ndmnda Policy for att férebygga och behandla missbruk och beroende - Samverkan
mellan kommunerna och landstinget i Stockholms lin'’, finns viktiga punkter att beakta i det
forebyggande arbetet.

18 www.stockholm.se/forebygg

19 www ksl.se/images/User/missbrukspolicy08.pdf
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Il. TIDIGA INSATSER

Med tidiga insatser avses atgirder som syftar till att identifiera och stodja personer i
risksituationer och/eller personer med riskbeteenden sa tidigt som mojligt.

Ansvarsomrdde

Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden har ett gemensamt ansvar for att tidigt uppticka barn
och ungdomar som riskerar att fara illa samt erbjuda lamplig hjélp. Stadsdelsndmnderna ska ocksa
bedriva ett uppsokande arbete 1 miljoer dir ungdomar samlas samt aktivt ta ansvar for att fa till
staind samverkan mellan olika lokala aktorer, 1 syfte att bygga upp ett fungerande lokalt skyddsnit.
Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden har ett kompletterande uppdrag att bedriva uppsdkande
arbete 1 riskmiljoer 1 Stockholms city under kvillar och helger.

Stadsdelsndmnderna och socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden ska sirskilt uppméirksamma
unga vuxna med en hogriskkonsumtion av alkohol eller med ett sporadiskt missbruk av narkotika.
De ska ocksa 1 samverkan med andra berérda myndigheter och ideella organisationer bedriva
uppsdkande arbete med syfte att uppticka personer med begynnande missbruksproblem.

Inledning

For att nd personer som riskerar att hamna 1 ett missbruk krévs det att staden har en beredskap for
att sa tidigt som mdjligt uppticka och erbjuda stdd och hjélp for att situationen inte ska forvérras
ytterligare.

Huvudinriktningen for tidiga insatser kan vara bade identifierade riskgrupper eller personer som
befinner sig 1 riskmiljder alternativt 1 risksituationer. Men det dr svart att med sékerhet identifiera
riskindivider eller riskgrupper. Ett sétt kan vara att forsoka identifiera individer med ett riskfyllt
beteende eller med en speciell sdrbarhet for att utveckla ett missbruk. Aktuell forskning lyfter fram
ett antal individuella, sociala och familje-/ ndtverksrelaterade risk- och skyddsfaktorer, som i
samverkan kan leda till en negativ utveckling hos barn och ungdomar. Det finns faktorer som dkar
risker, som till exempel hog tillgénglighet till droger, en otrygg fysisk miljo eller otydliga regler och
normer om vad som géller bade 1 familjen, 1 ndrsamhéllet och i arbetslivet. Men det finns ocksa
faktorer som skyddar. Den enskilt viktigaste faktorn i det forebyggande arbetet kring barn och
ungdomar &r familjen. Insatser som forbéttrar samspelet mellan barn och forédldrar, som starker
samhdrigheten inom familjen och som klargor familjeregler avseende t.ex. alkohol, har en
skyddande effekt pa barn och ungdomar.

Vilken aldersgrupp som avses har betydelse for hur riskerna ska bedomas. For sma barn ér
fordldrarnas mojligheter och beredskap att ta hand om sitt barn avgérande. Under tonarstiden blir
kamratrelationer allt viktigare, liksom tondringens anpassning till skolan i form av skolprestationer
och skoltrivsel. Aren efter det att man limnat hemmet for studier eller arbetsliv, men dnnu inte har
skaffat en egen familj, dr oftast en intensiv period av livet med mycket socialt umgédnge med
jamnariga kamrater.

Genom att koncentrera insatserna till speciellt viktiga livssammanhang kan stdrre mojligheter ges
att tidigt upptéicka och tidigt atgérda riskbeteenden eller problem innan allt for stor skada har skett.
Sadana viktiga sammanhang for barn och ungdom &r familjen, forskolan/skolan, fritiden och
ndrsamhéllet. For vuxna géller det framfor allt familjen och det egna fordldraskapet,
fritidsaktiviteter i form av krog- och nojesliv, studietid och arbetsliv.

Tidiga insatser - barn och ungdom
Tidiga insatser inom barn- och ungdomsomréadet dr bland annat insatser som riktar sig till:

e Barn/ungdomar i socialt utsatta miljoer eller 1 socialt utsatta situationer. Barn i familjer med
alkohol- eller andra drogproblem, barn till fordldrar med psykiska funktionshinder eller barn
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som upplever vald i ndra relationer 16per betydligt storre risk att sjalva utveckla olika former
av problem.

e Barn/ungdomar med ett eget riskbeteende t.ex. i form av ett utagerande beteende, missbruk,
kriminalitet eller har olovlig frdnvaro fran skolan.

e Barn/ungdomar med psykiska problem eller olika neuropsykiatriska funktionshinder.

Tidiga insatser riktade till barn och ungdomar maste anpassas till bade alder och typ av risk eller
problem. Ju tidigare i barnets utveckling ett problem uppstér, desto viktigare &r det att hjélp erbjuds
genom stdd till fordldrar och barn for att forhindra en negativ utveckling.

Barn till missbrukande fordldrar eller till psykiskt funktionshindrade fordldrar och barn som lever
med vald i néra relationer &r sérskilt viktiga grupper att uppmirksamma. Det dr enligt forskningen
viktigt att erbjuda insatser i form av bland annat stodgruppsverksamheter for dessa barn.

Insatser som riktar sig till ungdomar med ett eget riskbeteende bor innehélla arbete med bade
fordldrar och ungdomar. Det absolut viktigaste livssammanhanget for alla barn och ungdomar ér
familjen.

Foréldrautbildning eller andra former av stdd till familjer med syfte att forbéttra kommunikationen i
familjen ar en central komponent 1 framgangsrika familjeinsatser for bdde sma barn och tonaringar.

Tidig upptiickt

Blivande fordldrar och i synnerhet gravida kvinnor med ett eget riskbeteende 4r en angeldgen grupp
att uppmarksamma. Det ofodda barnet har ocksa ritt till skydd. Det samarbete som sker pa
stadsdelsniva mellan mddra- och barnhélsovard, barnomsorg samt socialtjidnst ger stora mojligheter
att tidigt bade upptécka och erbjuda olika hjilpinsatser.

For ungdomar som har paborjat ett missbruk &r det viktigt att missbruket upptécks tidigt och att de
reaktioner som ges ér tydliga. En tidig upptickt minskar risken for individuella skador och for att
missbruket ska spridas i ungdomsgruppen.

Skolans elevvard har en central betydelse 1 arbetet med att tidigt identifiera och ge stdd och hjalp.
Kunskap om hilsans villkor, férebyggande av ohélsa och hilsofrimjande insatser finns hos olika
yrkeskategorier inom skolan.

Samtliga stadsdelsndmnder i staden tillhandahéller radgivande ungdomsmottagningar.
Mottagningarna traffar merparten av ungdomarna i stadsdelsomradet och har en viktig funktion 1
arbetet med att tidigt identifiera och ge stdd och hjilp till enskilda ungdomar.

Strukturerat samarbete

For att nd ungdomar som experimenterar med alkohol eller andra droger maste det finnas ett
fungerande skyddsnit omkring dem i skolan och i lokalsamhdllet. Ett strukturerat samarbete mellan
skola, socialtjinst, fritidsverksamheter, polis och frivilligorganisationer dr avgdrande. Intentionen
maste alltid vara att striva efter samarbete och dialog med ungdomarnas familjer.

Ett utvecklat samarbete mellan olika instanser gor det léttare att nd ungdomar i riskzon eftersom det
finns fler upparbetade kanaler. Undersokningar har visat att dir det finns ett vl férankrat och
genomtinkt ungdomsarbete paverkas ungdomars hilsa, hdlsovanor och riskbeteenden i positiv
riktning. Samarbetet giéller inte endast mellan olika ansvariga myndigheter eller instanser inom
staden, utan innefattar ocksa ett ndra samarbete med fristdende organisationer.
Frivilligorganisationernas arbete dr viktigt i det forebyggande arbetet och vid insatser i ett tidigt
skede.
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Skolan

Skolan forebygger missbruksproblem (och andra psykosociala problem) bist genom att vél utfora
sitt kirnuppdrag, d.v.s. att utveckla barnens och ungdomarnas kompetens. Goda kompetenser
skyddar mot drogbruk bade under skoltiden och efter. Ett gott skolklimat visar ocksé pa
gynnsamma effekter. Men skolan erbjuder ocksé stora mojligheter till att tidigt stoppa en negativ
utveckling for barn och ungdomar. Detta giller inte endast de mojligheter som tagits upp tidigare
kring att tidigt uppticka ett problem, utan skolan kan ocksa genom stod och hjilp till eleven, bryta
en negativ spiral. Forskning har visat att elevernas skolprestationer och sociala anpassning
forbéttras genom ett tydligt pedagogiskt ledarskap, hoga forvantningar pa eleverna, betoning pa
basfardigheter och en ofta dterkommande bedomning av eleverna.

Uppsokande arbete och fritidsverksamhet

Under tonarstiden blir kamratrelationer allt viktigare och darfor ar fritiden ett angeldget omrade for
att nd ungdomar i riskzon. Socialtjénsten har ansvar for att bedriva ett aktivt uppsokande arbete 1
miljoer dar ungdomar samlas. Det uppsokande arbetet ger mojligheter bade att tidigt upptickt
ungdomar med behov av stdd och att fd kunskap om ungdomars villkor samt eventuella riskmiljoer
inom stadsdelsomradet.

Fritiden &r ocks ett viktigt omrdde for att erbjuda positiva alternativ och bryta en negativ
utveckling. Inriktningen bor vara att erbjuda strukturerade aktiviteter som bygger pd ungdomarnas
egna intressen och dér forildrar och andra vuxna ir involverade.”

Tidiga insatser - vuxna
Tidiga insatser inom vuxenomradet &r bland annat insatser riktade till:

e Personer som har ett riskfyllt bruk av alkohol
e Personer som sporadiskt anvinder narkotika
e Personer som kor bil 1 paverkat eller berusat tillstand

e Kvinnor som dricker alkohol eller anvdnder narkotika under graviditeten

Tidig upptiickt
Syftet med tidiga insatser &r att forhindra skador och andra negativ konsekvenser. Den mest
prioriterade aldersgruppen for tidiga insatser dr unga vuxna.

Alkohol- eller andra drogproblem kan upptickas pa olika sétt. Personer med ett riskbruk kan sjilva
soka hjélp for sina drogproblem eller pétréffas via riktade uppsdkande insatser 1 riskmiljéer. Andra
kan ha sokt hjélp (alternativt aktualiserats inom socialtjdnsten pa annat sitt) for nagot helt annat
problem, men dir det framkommit att droger finns med som en bidragande orsak till
problemsituationen.

Vetenskapligt stod finns f6r samband mellan psykisk ohélsa och missbruk. En depression dkar
risken for en riskfylld alkoholkonsumtion och tviartom. Det finns ocksd en dverrepresentation av
missbruksproblematik hos personer som &r aktuella inom kriminalvarden. Bakom en mer
omfattande relationskonflikt med véldsinslag kan det dolja sig ett drogmissbruk. Bristande
omsorgsformaga och forsummelse av barn, kan bero pa att ndgon av fordldrarna har ett
drogmissbruk. Upprepade eller langvariga ekonomiska problem likasa.

20 Se IMS metodguide www.socialstyrelsen.se/Amnesord/socialt_arbete/IMS/Metodguiden_index.htm

och Folkhilsoinstitutet www.thi.se
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I socialstyrelsens Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevdrd — véigledning for
socialtjdnst och hdlso- och sjukvardens verksamheter for personer med missbruks- och
beroendeproblem finns mer information. *'

Metoder for tidiga insatser ndr ett riskbruk har identifierats

I de nationella riktlinjerna, som omndmns ovan, hénvisas till forskning som visar att relativt sma
insatser riktade till personer med ett riskbruk kan f& goda resultat. Detta kan ske genom en kortare
motiverande radgivning eller genom s.k. motiverande samtal. Forhdllningssattet som bada
metoderna utgar fran innebar att personen sjélv har ett ansvar for sitt riskbeteende. Behandlarens
uppgift r att stirka personens tilltro till sin egen formaga att genomfora en foréndra.
Attitydpaverkan som riktar in sig pa egenkontroll, lyfts fram som framgéngsrikt tillvigagangssatt
nér det giller individer med en hog alkoholkonsumtion. Forskningsresultat visar pa betydelsen av
att rikta in sig pa hjalpinsatser som inte fordomer, utan skapar mojlighet till sjélvreflektion och
sjdlvhjilp (empowerment).

En viktig resurs i arbetet med personer med ett riskbeteende eller som paborjat ett missbruk ar
ocksa organisations- och foreningslivet. Ménga personer med ett riskbruk vénder sig inte i forsta
hand till offentliga myndigheter for att fa hjilp.

Stadens ansvar

Huvudansvaret for att forebygga ohilsa bland vuxna ligger inom hélso- och sjukvarden. Men det ér
viktigt att staden samverkar med landstinget 1 detta arbete . Det dr ocksa viktigt att staden
samverkar med andra berérda myndigheter och ideella organisationer for att 6ka mdjligheterna till
tidiga insatser.

Staden har genom tillstdndsgivning for alkoholservering och utbildning i ansvarsfull
alkoholservering till krogare och deras personal, mgjlighet att begransa tillgdngligheten till alkohol.
Insatser som syftar till att form4 personalen att inte 6verservera alkohol dr exempel pé detta.

Ett varierat utbud av bland annat lattillgdngliga 6ppenvardsresurser okar forutsattningarna for att nd
personer med ett riskbruk och for tidiga insatser. Radgivande verksamhet som riktar sig till unga
vuxna med en riskfylld alkoholkonsumtion eller som sporadiskt missbrukar narkotika &r en viktig
del i ett sddant utbud. Motivationshdjande hjdlpinsatser till personer som gripits for rattfylleri med
syfte att forhindra aterfall ar ett exempel pa en tidig insats till vuxna.

Genom samarbete med hilso- och sjukvardens mddra- och barnhilsovérd nas blivande fordldrar och
gravida kvinnor samt smabarnsfordldrar med ett riskbeteende. Erbjudanden 1 form av stod i
fordldraskapet och 1 att ta tag i eget riskbeteende dr exempel pé insatser for dessa grupper.

Staden som arbetsgivare har ocksé ett ansvar. Genom en tydlig personalpolitisk drogpolicy {for
stadens ndmnder och bolag, ges storre mojligheter att upptacka problem och erbjuda lampliga
stodinsatser.

21 . . I . . .
www.socialstyrelsen.se/AZ/sakomraden/nationella_riktlinjer/specnavigation/lasbestall/missbruk/index.htm
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lll. VARD OCH BEHANDLING

Vird och behandling avser dtgirder mot ett manifesterat problem eller skada pa
individuell niva.

Inledning

Kommunen och landstinget har ett gemensamt ansvar for att forebygga och behandla alkohol- och
narkotikamissbruk. Enligt lagstiftningen har de bada huvudménnen delvis olika och delvis
gemensamma uppgifter nir det géller forebyggande arbete och vird och behandling.

I socialtjénstlagen anges att kommunernas socialtjdnst har det yttersta ansvaret for att missbrukare
far det stod och den vard som de behover for att komma ifran missbruket, men ansvaret omfattar
inte insatser som ligger inom andra huvudméns ansvarsomrdde. Socialtjédnsten svarar for den
langsiktiga rehabiliteringen medan avgiftning, psykiska komplikationer i samband med missbruk
samt substitutionsbehandling framst ar ett ansvar for hélso- och sjukvarden. Huvudménnens insatser
méste samordnas for att kunna erbjuda bista mojliga vard.

Utgdngspunkter for stadens arbete

Stadens missbrukarvérd ska ha hogt stillda kvalitetskrav och en hdg tillgdnglighet. Den som soker
hjélp for missbruksproblem ska bemdotas pa ett kompetent och respektfullt sétt och vara delaktig i
utredningen av vardbehoven och i planeringen samt utformningen av olika insatser. Insatserna ska
alltid utga ifran individuella behov. Personen ska ocksa ges mojlighet att framfora sina synpunkter
pa innehallet i varden. Beslut om stdd, vard och behandling ska vila pa underlag som garanterar
rittssdkerhet.

Staden ska erbjuda ett brett och varierat utbud av vard, behandling och omvardnad. De insatser och
metoder som anvénds ska sd langt det dr mojligt ha stod 1 aktuell forskning kring framgéngsrika
behandlingsmetoder. Mer information ges 1 Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- oh
beroendevard - vigledning for socialtjinstens och hdlso- och sjukvdrdens verksamheter for
personer med missbruks- och beroendeproblem™ och i Policy for att forebygga och behandla
missbruk och beroende. Samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stockholms lin.”

Kommunfullmiktige har antagit riktlinjer for stadens insatser till vuxna missbrukare och riktlinjer
for handldggning av barn- och ungdomsirenden. Dessa dokument fungerar som handldggarstod {or
personal som arbetar inom verksamhetsomradena.

Organisation
Stadsdelsndmnderna och Enheten for hemldsa vid socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden har
ansvar for vard- och behandlingsarbetet 1 samtliga varddrenden.

Lokala missbruksmottagningar med integrerad verksamhet 1 samarbete mellan socialtjansten och
beroendevarden finns i varje stadsdelsomréde eller gemensamt for flera stadsdelsomraden samt vid
Enheten for hemldsa. Mottagningarna ingéar som en del av den lokala vard- och

2 www.socialstyrelsen.se/AZ/sakomraden/nationella_riktlinjer/specnavigation/lasbestall/missbruk/index.htm

2 www.ksl.se/images/User/missbrukspolicy08.pdf
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behandlingsstrukturen och ska arbeta i ndra samverkan med 6vrig socialtjanst, primédrvard och
allménpsykiatri.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden har med sina verksamheter ett vergripande ansvar for
kompletterande resurser till stadsdelsnimndernas lokala missbrukarvard. Verksamheterna omfattar
bade institutionsvard for vuxna och ungdomar, 6ppenvardsbehandling samt uppsdkande
verksamheter och socialjour.

Personer med missbruksproblem har olika behov

Personer med missbruksproblem &r ingen homogen grupp och staden ska kunna erbjuda bade
lattillgénglig radgivning och vérdinsatser som dr anpassade efter den enskildes behov. Hiansyn
maste tas till en rad faktorer som alder, kon, psykisk- och fysisk hilsa, missbruksmonster, etnisk
och kulturell hirkomst m.m. Det familjenédtverk som finns kring personen ska involveras och ér
sarskilt viktigt 1 arbetet med ungdomar och unga vuxna.

Ungdomar och unga vuxna

Det ér angelédget att forsoka avbryta ungdomars testande av droger sa tidigt mdjligt. For detta kravs
kompetens att snabbt fanga upp signaler om pagaende missbruk, en utbyggd radgivningsverksamhet
och olika former av vard- och behandlingsalternativ som riktar sig speciellt till ungdomar och unga
vuxna. Unga med psykisk ohidlsa och missbruksproblem ska dgnas sirskild uppmérksamhet. Vid
placeringar av ungdomar och unga vuxna pé olika former av institutioner finns en risk att
institutionsmiljon 1 sig utgor en kontaktyta for olika droger. Det &r viktigt att staden skapar drogfria
miljoer inom alla typer av vird och behandling som man ansvarar for.

Kvinnor

Kvinnor med missbruksproblem lever ménga ganger under svara psykosociala omstiandigheter och
ar 1 hog grad utsatta for vald eller andra 6vergrepp. De uppvisar ofta bade fysiska och psykiska
sjukdomstillstdnd, vilket gor det extra viktigt att samverka med beroendevard, psykiatri och ovrig
hélso- och sjukvard. Det &r viktigt att se till kvinnors specifika behov ndr man véljer vard- och
behandlingsinsatser. Missbrukarvarden maste ocksa speciellt uppmarksamma riskerna vid missbruk
och graviditet.

Barn och andra anhériga till personer med missbruksproblem

Missbruk av alkohol och andra droger paverkar inte enbart den som missbrukar utan dven de
nérstdende. Darfor ar det mycket angeliget att anhoriga kan erbjudas hjilp och stdd oavsett om den
som har missbruksproblem genomgér missbruksbehandling eller inte. Framforallt &r det viktigt att
uppmirksamma barnen. Stadsdelsndmnderna ska kunna erbjuda gruppverksamhet for barn till
personer med missbruksproblem, i egen regi eller t.ex. genom Ersta Vandpunkten.

Personer med samsjuklighet och andra komplexa behov

Personer med samsjuklighet i form av missbruk och psykiska funktionshinder utgor en av
samhéllets mest utsatta grupper. Socialtjansten, allminpsykiatrin och den specialiserade
beroendevérden har olika ansvarsomraden, men en gemensam skyldighet att se till att dessa
personer far nédvéandiga vard- och stddinsatser.

Aven for personer med andra komplexa behov i forn av missbruk, dalig fysisk hilsa, hemldshet
m.m. ar det sdrskilt viktigt att samverkan mellan socialtjanst, hdlso- och sjukvérd, kriminalvéard och
frivilligorganisationer fungerar bra. Det ska finnas professionella ndtverk som arbetar 1angsiktigt
med att stodja de mest utsatta och svarmotiverade. Arbetet med hemldsa personer med
missbruksproblem ska framforallt inriktas pa att motivera till mer langsiktiga atgdrder utifran
individuella behov och forutséttningar.
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Uppsokande arbete

Enligt socialtjanstlagen har kommunen ansvar for att bedriva uppsokande arbete riktat bade till
ungdomar och vuxna. Uppsokande arbetet kan ske pd tre nivder; samhélls-, grupp- och individniva.
Den uppsokande verksamhet som riktar sig till enskilda individer har till uppgift att erbjuda
ménniskor stdd och motivera till en langsiktig fordndring av en ogynnsam livssituation med
exempelvis drogmissbruk, hemloshet och psykiska problem. Socialtjansten ska hélla sig informerad
om de problem som finns i staden och ansvara for att personer som dr i behov av insatser fran
socialtjansten erbjuds sadana i ett sé tidigt skede som mgjligt. Den uppsdkande verksamheten ska
fungera som en link till samhaéllets ordinarie hjélpsystem.

Stadsdelsndmnderna ska bedriva uppsokande arbete inom respektive stadsdelsomrdde. Det ar viktigt
att arbetet organiseras och utformas utifran lokala behov och forutsittningar och sker i samverkan
med 6vrig socialtjanst och andra aktorer, t.ex. med fastighetsdgare, nirpolis och féreningsliv. Det
uppsokande arbetet ska ha ett ldngsiktigt perspektiv men vara sé flexibelt att det kan anpassas till de
behov som uppstar pa olika platser inom stadsdelsomradet och vid olika tidpunkter.

Socialtjanstndmnden har ansvar for det kommundvergripande uppsdkande arbetet som ska fungera
som ett komplement till stadsdelsforvaltningarnas uppsokande arbete. Aven hir &r det viktigt att
samarbete sker med Ovrig socialtjdnst samt med polis, landsting, frivilligorganisationer m.m.

Det uppsokande arbete som bedrivs av olika organisationer utgor ett viktigt komplement till
socialtjdnstens arbete. Frivilligorganisationerna har till skillnad frén socialtjdnsten inget
myndighetsansvar.
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KALLOR

Nedanstaende kallor och referenser kommer fortlopande att kompletteras pd den hemsida som avses
byggas upp som stod for STAN-programmet. Likasd kommer dér att ske en fortlopande uppdatering
av angivna lankar dé dessa ofta fordndras eller blir inaktuella.

STOCKHOLMS STAD

o Vision 2030 — Om framtidens Stockholm
www.stockholm.se/OmStocholm/framtidens-stockholm/Vision-2030/

o Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad

http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-verksamhetsmal/Stadsovergripande-styrdokument/Allmanna-
lokala-ordningsforeskrifter-for-Stockholms-kommun-/

o Personalpolicy for Stockholms stad
Finns under “Personalpolitik™ pa
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-verksamhetsmal/Stadsovergripande-styrdokument/

o Riktlinjer for serveringstillstand
http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Socialtjanstforvaltningen/Tillstandsenheten/Riktlinjer-for-serveringstillstand/

o Socialt program mot prostitution
Finns under “’Socialtjanst” pa
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-verksamhetsmal/Stadsovergripande-styrdokument/

o Stockholms socialtjdnstakademi
www.socialtjanstakademien.se

o Stockholmsenkiaten Rapport 2008:1
http://www.stockholm.se/Fristaende-webbplatser/Fackforvaltningssajter/Socialtjanstforvaltningen/Forebyggande-

arbete/Kunskapsbaserad-prevention/Stockholmsenkaten/

o Stockholms stads brottsforebyggande program
Finns under “’Socialtjinst” pa
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-verksamhetsmal/Stadsovergripande-styrdokument/

o Stockholms stads program for kvinnofrid
Finns under ”’Socialtjanst” pa
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-verksamhetsmal/Stadsovergripande-styrdokument/

o Trygghet och studiero
http://www.stockholm.se/ForskolaSkola/Styr--och-stoddokument-for-skolan/

o Representation i Stockholms stad, stadens policy
Finns under ”Ovrigt” pa
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-verksamhetsmal/Stadsovergripande-styrdokument/

REGERINGEN

o Fri frdn missbruk. Regeringens dtgirdsprogram for alkohol-, narkotika-, dopings- och
tobakspolitiken 2009. www.regeringen.se/sb/d/108/a/122874
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SOCIALSTYRELSEN

o Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) http:/www.socialstyrelsen.se/IMS/

Metodguiden http:/www.socialstyrelsen.se/IMS/

o

o Socialstyrelsen (2007a) Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevdrd. Vigledning for
socialtjdnstens och hdlso- och sjukvardens verksamhet for personer med missbruks- och

beroendeproblematik. Stockholm: Socialstyrelsen
www.socialstyrelsen.se/AZ/sakomraden/nationella_riktlinjer/specnavigation/lasbestall/missbruk/index.htm

o Socialstyrelsen (2007b) Implementering och utbildningsstéd. Supplement till Nationella
Riktlinjer for missbruks- och beroendevérd. Stockholm: Socialstyrelsen

o Strategi for samverkan — kring barn som far illa eller riskerar att fara illa

Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2007/9738/2007-123-31.htm

o Jergeby, U. red. (2008) Evidensbaserad praktik i socialt arbete. Stockholm: Gothia/IMS

STATENS FOLKHALSOINSTITUT

o Statens Folkhalsoinstitut www.fhi.se

o Metoder for kartliggning och uppfoljning, Folkhélsoinstitutet
www.thi.se/PageFiles/3207/Metoder_kartl uppf0605(2).pdf

o Andreasson, S. red. (2008) Narkotikan i Sverige. Metoder for forebyggande arbete. En
kunskapsoversikt. Stockholm: Statens Folkhélsoinstitut

o Andreasson, S. red. (2002) Nya villkor for alkoholprevention. En kunskapsoversikt. Stockholm:
Statens Folkhalsoinstitut
SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING (SKL)

o Oscarsson, Lars (2009) Evidensbaserad praktik inom socialtjdnsten, Stockholm: SKL.
Kommentus

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN (KSL)

o Policy for att forebygga och behandla missbruk och beroende - Samverkan mellan kommunerna
och landstinget i Stockholms ldn www.ksl.se/images/User/missbrukspolicy08.pdf
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